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AB SURECINDE TURKIYE DE SOSYAL DIiYALOG
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1- SOSYAL DIYALOG VE ONEMiI
A- Giris

Sosyal diyalog, uluslararasi ¢alisma orguta (ILO) tarafindan, hikimet, isci ve
isveren kesimleri temsilcileri arasinda, ortak ekonomik ve sosyal konularda her tarli
mulzakere, istisare ve bilgi dedisimi olarak tanimlanmaktadir.

Kuskusuz sosyal diyalog kavrami ve tanimi Ulkeden Ulkeye, bolgeden bdlgeye
degisiklik gosterebilmektedir.

Demokratik siyasal sistemde sosyal taraf olarak nitelenen is¢i ve isveren Ust
orgutlerinin temsilcileriyle toplumsal zemin igerisinde etkin yer tutan diger organize
¢ikar gruplarinin temsilcilerinin kurumsal birliktelikle tlkenin temel ekonomik ve sosyal
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasina katilmalarina; yani sosyal taraf temsilci-
leriyle diger organize c¢ikar gruplarinin temsilcilerinin gonulltlik ilkesiyle bir araya ge-
lerek, demokratik tartisma ve karar alma sureci igerisinde, Glkenin makro duzeyde ikti-
sadi ve sosyal politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasina katilmasini saglayan
mekanizmaya sosyal diyalog diyoruz. (Dereli,1996:156)

Toplumsal ve bireysel huzur ve mutlulugun kesisme noktasinda, toplumda
karsitlik catisma kultirl yerine uzlagsma kaltlrdndn Grind olan  sosyal diyalog bulun-
maktadir. Sosyolojik bakis acgisiyla, bireyi toplumun cekirdegi olarak kabul edersek,
gruplarin da bu ¢ekirdekten olusmasi dolayisiyla, bireysel anlayis ve iletisim basarisi,
ciddi ve sonuca ulastiran bir diyalog, toplumun dizen ve ilerlemesi icin gerekli 6n
kosul haline gelmigtir. Sosyal diyalogun olmadigl yerde anlayis ve karsilikli glven
olmaz. Anlayis ve guven eksikligi ise, ¢catisma ve sosyal hastaliklarin baslangi¢ nok-
tasidir.

Toplumumuzda, aile iginden baslayip, komsuluk iligkilerine; is¢i - isverenden,
derneklerden, sendikalardan, siyasal partilere kadar uzanan ¢izgide "diyalog" beraber
yasamanin, birlikte Uretip, paylasmanin, barigin, gutzelligin dnkosuludur.

Diyalog, sdylenilenleri bagkalarina kabul ettirme, dusindleni tasdik ettirme
araci da degildir. Diyalog, dusindiklerimizi baskalariyla paylasma, bagskalarinin
disuncelerinden yararlanma; katkilarla distince platformunu etkinlestirme, zengin-
lestirme ve gogaltmadir.

*Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bas Is Mifettisi
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Sosyal Diyalogun saglikh islemesi sonucu, saglanan katihm ve uzlasma,
endustri iliskilerinde yabancilagsmayi dnleyen, ¢alisma barisini olusturan, verimliligi art-
tiran, kalkinmayi saglayan etkenlerdir.

B- Kiiresellesmenin Sosyal Diyaloga Etkileri

21.yy. sartlarinda kiresellesmenin ciddi bir realite haline geldigi dinyamizda,
hem Tirkiye hem dinya igin sosyal diyalog her zamankinden daha ¢ok ihtiyag arz
etmektedir. Kesintisiz saglikli iletisimin egemen oldugu bir ortamda, birey, isletme,
ulke, ulusal ve uluslararasi rekabet olumlu olarak etkilenecektir. Ginimuzde yasanan
kiresellesme olgusu, tum Ulkeleri etkisi altina almis ve teknolojide meydana gelen
gelismeler, uluslararasi rekabetin giderek yogunluk kazanmasi, Ulkeler ve isletmeler
icin hizli bir degisim ve sorunlari da beraberinde getirmistir. Endustri toplumundan
bilgi toplumuna, emek yodun teknolojiden yiksek teknolojiye, ulusal ekonomik poli-
tikalardan disa donuk dinya ekonomik politikalarina, merkeziyetgi yonetimlerden yerel
yonetimlere, biyik isletmelerden KOBi'lere, devletin ekonomik hayattaki roliiniin
azaltimasina (6zellestirme) ve igletme odakl politikalara gecis gibi ekonomideki
yasanan tim bu yapisal degisim, isletmelerimizi etkisi altina alarak Uretim modeli ve
iliskileri yeniden yapilandiriimaya zorlamaktadir. Bugin, kiresel diinya, kiresel aktor-
leri, uluslararasi kuruluglar ve sirketleri ile kurallarini 6nceden belirledigi bir oyunu, bu
oyunu oynamaya hevesli ve bu ligde yer almak isteyen oyuncular ile oynamayi dusun-
mektedir. (Isigicok, 1997:37)

Oyunun kurallari hizla degisebilen hayli esnek, kimi zaman o6nceden
ongorilebilen, kimi zaman ise belirsizlikler Gzerinde mesafe almayi gdéz dnlne alacak
bir sureci temsil ediyor. Bu baglamda, siyasi iradeye, yoneticilere ve sendikacilara
disen gorev, kiiresel diinyanin parametrelerini iyi analiz edip, kendilerini hedefe tasi-
yacak uygun yol haritalari Gzerinde calismaktir. Ancak her ne kadar diinyadaki hizh
degisim, ekonomiyi 6n plana gikartmigsa da, insan merkezli stratejiler 6nemini
korumakta, sosyal devlet anlayisi geregi politik tercihler, insanin konumunu
iyilestirmeye yonelik olarak kullaniimaktadir. Bu degisim sartlarindan butin diinya
Ozellikle gelismekte olan Ulke halki olumsuz olarak etkilenmektedir. Genis kitlelerin
Refahini temin icin Turkiye gibi gelisen ekonomiler basta issizlik sorunu olmak
Uzere, mesleki egditim, verimlilik, ¢calisma barigi, ekonomik istikrar, sosyal glvenlik
reformu ve Ucretlerde diizenleme ve esneklik vb ¢esitli sorunlarla basa ¢ikmaya c¢alig-
maktadir. Bu mucadelede, ulkeler ve igletmeler, uluslararasi rekabet ortami icerisinde
rekabette Ustinligu korumak amaciyla dedisik tedbirler almaya baslamislar ve bu
baglamda sosyal diyalog ve isbirligi cabalarina hiz vermislerdir. Ozellikle ¢alisma ha-
yatinda sosyal diyalog ve igbirliginin 6nemi daha iyi kavranmis ve bu yonde calis-
malar baglatiimistir.

Nitekim, Almanya, Danimarka italya, ispanya, Portekiz gibi gelismis Bat
Avrupa Ulkelerinde (gli, ikili diyalog ve anlagmaya iliskin érnek uygulamalara artan
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oranda rastlamaktayiz. Bugin daha da ileri gidilerek sorunlarin ¢ézimi ve Avrupa
Sosyal Politikasi'mn gugclendiriimesi icin AB dlzeyinde sosyal diyaloga iliskin dizen-
lemelere gidildigi gézlenmektedir. (Is1k-2006: 12)

Diinyadaki bu sosyal gelismeler siirecinde Ulkemizde de son yillarda sosyal
diyalog alaninda kurumlagsma adina ciddi adimlar atilmis olmakla beraber, sosyal
diyalog kultrinidn yerlesmesi bakimindan daha fazla ¢abalara ihtiyag bulunmak-
tadir. Sosyal adalet, sosyal denge, sosyallesme ve sosyal baris hedeflerine varilmasi,
rekabet giicinin Ulke genelinde ve isletme de artiriimasi blyik dnem arz etmektedir.
Kiresellesme olgusunun ortaya koydugu yeni ekonomik kogullar, igverenleri, isletme
yénetimlerini ve ¢alisanlari, uluslararasi rekabet ortaminda rekabet gliiclini artirmaya
itmistir. Bunu gercgeklestirmek ise sosyal ortaklarin uyusmazliklari bir tarafa birakip
ortak c¢ikarlari 6n plana g¢ikarmak suretiyle isbirliinde bulunmalariyla mimkanddr.
Bugun itibariyle, sosyal partnerlerin en 6nemli toplumsal sorumlulugu oyunu evrensel
ve yenilik¢i kurallara bagl kalarak oynamak suretiyle Tarkiye'nin baylimesini, istih-
damini ve rekabet glclni artirmak olmalidir. Katilim ve uzlasma, endustri iligkilerinde
yabancilasmay! énleyen, galisma barisini olusturan, verimliligi arttiran, kalkinmayi
saglayan en 6nemli etkenlerdir. Bu cercevede ekonomik gelismenin gerceklestir-
ilmesinin bir zorunluluk olduguna siphe yoktur.(Bingdl, 2000:4)

Ancak ekonomik gelismenin sosyal gelismeyi de beraberinde getirmesi gerekir.
Ekonominin gerekleri ile calisanlarin gereksinimleri arasinda esgiidim saglanmasi da
bir baska zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu esgidimu saglamanin ise en etkin
ve bariscl araci da, her dizeydeki sosyal diyalogun geligtiriimesiyle dogru orantilidir.

2- AB’nde SOSYAL DIYALOGA iLISKIN DIREKTIFLER VE UYGULAMALAR
a- AB’nde Sosyal Diyalog

Butlin gelismis bati Glkelerinde oldugu gibi Sosyal Diyalog Kultlrinin kurum-
lastigi Avrupa Birligi (AB)'nde sosyal politikanin, 6teden beri isci ve igveren orgitleri
arasindaki diyalog yoluyla gelistiriimesi tercih edilmektedir. Gergekten sosyal diyalog,
AB icinde ¢ok énemli bir ara¢ olup Uclu ve ikili diyalog, AB sosyal modelinin temel
unsurudur.

Uluslararasi diizeyde sosyal diyalog ve uzlasi; "lclu isbirligi" adi altinda ve ILO
(144 sayili s6zlesme) cercevesinde basta AB olmak lzere birgok Ulkede yaygin olarak
uygulanmaktadir.(TiSK,1992:15) Gelismis Ulkelerde hiikiimet-isgi-isveren (igliisii ya da
isci-isveren ikilisi arasinda ulkenin temel ekonomik ve sosyal politikalarinin bigim-
lendirilmesi, sorunlara ortak ¢ézum yollari Uretiimesi amaciyla anlasmalarin imza-
landigi bilinmektedir. Yeni ekonomik sartlar isletme-sektér bazinda da S.D. ve igbir-
liginin 6Gnemini artirmistir.
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Ozellikle AB diizeyinde Maastricht Anlagsmasi ile AB miiktesebatinin bir pargasi
haline gelen sosyal diyalog; AB sosyal modelinin temel unsuru, genisleyen AB'de
kaliteli yonetimin anahtari ve ekonomik sosyal reformlarin itici gucu olarak gértulmek-
tedir. AB, is diinyas! ve is¢i sendikalarinin sosyal politika ve istihdam konularinda
karar alma sistemine dahil olmalarini saglamaktadir. ' Nice Anlasmasi'nin 138 ve 139.
maddeleri, Avrupa Komisyonu'na mevzuat onerilerinin genel yonelimi ve icerigi
konusunda, ekonomik ve sosyal kesim o6rgutlerine danisma zorunlulugu getirmektedir.
(IKV,2003:9)

Komisyon, sosyal diyalogu taraflar arasinda "dengeli" bir yaklagsimla
gelistirmekle yikimld bulunmaktadir. Bu ¢ergcevede Komisyon, sosyal politika alanin-
da karar alma sureglerini isletmeye baslamadan ve somut bir éneriyi resmen acikla-
madan once, AB dizeyindeki sosyal ortaklar ile istisarede bulunur. Bu ¢ergevede
Avrupa dizeyinde sosyal taraflari temsil eden ve 6zellikle galisma hayati ve sosyal
politikalarda gdéruslerine basvurulan, Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlari
Birligi (UNICE), Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonu (ETUC) ve Avrupa Kamu
Tesebbusleri  Merkezi (CEEP)'nin sosyal politika konularinda sorunlara iligkin
aralarinda olusturduklari gergeve anlagmalar, AB direktifleri haline gelmistir. (Isik,2006: 4)

Bu anlamda sosyal diyalog ¢ercevesinde sosyal ortaklar arasinda yapilan bu
anlagmalar AB'nin baglayici mevzuati haline gelebilmektedir. Buglne kadar sosyal
ortaklar aralarinda, part-time calisma, ebeveyn izni, belirli streli calisma, tele ¢alisma,
hayat boyu meslek egitimi alanlarinda anlasmalar imzalamiglardir. Bu anlagsmalar
direktif halini almistir. AB’nde toplumsal kesimlerin Birlik politikalarinin olusumuna
katihmi, Ekonomik ve Sosyal Komite araciliiyla saglanmaktadir.

Komite, Avrupa'daki STK'larla AB'nin organlari arasinda kopru gorevi gormek-
te ve birlik sosyal diyalogu gelistirmektedir.

Ote yandan, AB iilkelerinde Ekonomik ve Sosyal Konseyler, sivil toplum kuru-
luglarinin ekonomik ve sosyal kararlarin alinmasina ve olusturulmasina dogrudan
katkida bulundugu platformlar olarak, énemli bir iglev gérmektedir.

AB’ni 2010 yilina kadar dinyanin en rekabetci, dinamik ve bilgi ekonomisi
haline getirmeyi amaclayan Lizbon Stratejisi hedeflerinin gergeklestiriimesi; ekonomi ,
istihdam ve sosyal politikalar arasinda olumlu ve dinamik bir etkilesimi ve hikimet-
lerin sosyal taraflarla ve sivil toplum kuruluslariyla ortak ¢caba gdstermesini gerek-
tirmektedir. AB'ye gore ugllu yapi; ekonomik gelisme, istihdam artisi ve sosyal katilimin
saglanmasinda en etkili aractir.

AB'nin istihdam, sosyal koruma ve sosyal diglanma ile micadele konularinda
Uye devletlerin ve Birligin koordineli politikalar gelistirmeleri amaciyla uygulamaya koy-
dugu "acik koordinasyon yéntemi" de, sosyal taraflarin s6z konusu alanlarda poli-
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tikalarin belirlenmesi, uygulanmasi ve degerlendiriimesi sireglerinde aktif katilimini
icermektedir.

Diger taraftan AB'nde sektdrel sosyal diyalog komiteleri, ki bunlar halihazirda
31 adettir, (istihdama iliskin Komite'nin yanisira deniz balik¢iligi, tarim, madencilik,
demiryollari, karayolu tasimacihdi, gecici calisma, tekstil, giyim, insaat, ticaret,
telekomunikasyon, posta hizmetleri vb. alanlardaki komiteler), Birlik'te sosyal poli-
tikalarin olusturulmasina katki saglamaktadir.(iren,2003:15)

AB, aday Ulkelerin Birlige katilim surecinde de sosyal diyaloga blylik 6énem
vermektedir. Bu gergcevede su hususlari saglamaya calismaktadir.

- Sosyal ortaklarin kapasitelerinin artiriimasi,

- Sosyal ortaklarin adaylik surecine katilimlari,

- Sosyal ortaklarin ortak degerlendirme raporlarinin (istihdam, sosyal diglanma
gibi) hazirlanmasina katilimlari,

- Sosyal ortaklarin ulusal kalkinma planlarinin hazirlanmasina ve Avrupa
Sosyal Fonu'ndan nasil yararlanilabilecegine katimlari. (TiISK,2006:64)

b. AB'nin Sosyal Diyaloga iliskin Konsey Direktif ve Tiiziikleri

AB nin SD alanindaki dort AB direktifi, 2 AB tGzUgu kisaca ana basliklariyla
Ozetlenirse;

1. Avrupa is Konseylerinin Kurulmasi ve Calisanlara Bilgi Verilmesi ve
Danisiimasina Dair 22 Eyliil 1994 tarih ve 94/45/EC sayili Konsey Direktifi

Bu direktifin amaci, topluluk icindeki isletmelerde ve topluluk igindeki isletme
gruplarinda calisan iscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere danisiimasi hakkinin gelisti-
riimesini saglamaktir. (TISK,2006:65)

Direktif, Gye devletlerin is hukukunu bu konuda yaklastirmayi degil, birlik
Olceginde faaliyet gosteren isletmelerde bilgilendirme ve danisma islevlerini dogrudan
yerine getirecek organlarin kurulmasini amaclamaktadir.

2. Avrupa Sirket Kanununa iliskin 8 Ekim 2001 tarih ve 2157/2001 sayil
Konsey Tiizligii

Tazuk, AB Muktesebatina gore kurulan ve yeni bir tar sirket olan Avrupa
Sirketi'nin kurulus usul ve esaslarini belirlemektedir.

3. Avrupa Sirketlerinde Calisanlarin Yonetime Katillmina Dair 8 Ekim 2001
tarih ve 2001/86/EC sayili Konsey Direktifi

65



TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 20 Sayi: 6 , Cilt: 21 Sayi: 1 Mayis / Agustos 2007

Bu direktifte, Avrupa Sirketinde c¢alisanlarin katihmi igin diizenlemeler yapil-
makta ve isgilerin sirket icindeki yeri ve roli kabul edilmektedir. Direktifin ikinci
maddesinde katilim ¢alisanlarin bilgilendiriimesi, danigsiimasi yada galisanlarin temsil-
cilerinin igletme bunyesinde alinan kararlari etkileyebilecekleri herhangi bir mekanizma
olarak agiklanmistir.

4. igletmelerde Galisanlarin Bilgilendirilmesi ve Danigma Siirecinin
isletiimesine Dair 11 Mart 2002 tarih ve 2002/14/EC sayili Konsey Direktifi

Bu direktifin amaci, Topluluk igindeki isletmeler veya kuruluglardaki ¢alisan-
larin, bilgilendirme ve danigsma haklari konusunda uyulmasi gereken asgari sartlar
dizenleyen bir genel ¢erceve olusturmaktir.

Bu direktif, ¢alisanlarin bilgilendiriimesi ve danisilmasi ydntemini belirlemede
Uye Ulkeleri serbest birakmistir.

Uye devletlerde faaliyet gosteren ve belirli bir biylkliige sahip tim sirketlerin,
yonetim ile calisanlar arasinda surekli bir diyalog, bilgi akisi ve iletisimi saglamak
Uzere bilgilendirme ve danisma mekanizmasi olusturulmalarini zorunlu kilmisgtir.

5. Avrupa Kooperatif Sirketi Kanunu'na iliskin 22 Temmuz 2003 tarih ve
1435/2003 sayili Konsey Tuiziuigu

6. Avrupa Kooperatif Sirketi Kanunu'nu Calisanlarin Katimina iligkin
Olarak Tamamlayan 22 Temmuz 2003 tarih ve 2003/72/EC sayili Konsey Direktifi

Bu direktifler, Avrupa Kooperatif Sirketi calisanlarinin bu sirkete katiimalarina
ve bu sirketlerdeki bilgilendirme ve danisma konularina iliskin proseduru belirlemektir.

Mevzuatimizda 94/95/EC,2001/86/EC,2002/14/EC ve 20032/72/EC sayih AB
direktifleri ile 2157/2001 ve 1435/2003 sayili AB Tulzuklerini kargilayan diizenlemeler
mevcut degildir.

AB'ne lye ulkelerde, calisanlarin bilgilendiriimesi ve danisma konusunda fark-
Il uygulamalar mevcuttur. Bu amagla olusturulan mekanizmalar; is konseyi, isletme
konseyi, isci komitesi, isletme komitesi gibi isimlerle anilmaktadir. Ancak, mevzu-
atimizda, bu direktif ve tiziklerin hikimlerini kapsayan dizenlemeler de bulunma-
maktadir.

c) Sosyal Diyaloga iliskin AB Uygulamalarinin Ortak Ozellikleri

Bati Ulkelerinin SD uygulamalari incelendiginde genelde farkliliklar bulunmakla
beraber bazi ortak 6zelliklerle de karsilasmaktayiz,
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Bunlar:

I- Toplumsal uzlagsma ( Sosyal Diyalog) mekanizmalarinin sureklilik gésterdigi
lilkelerde. Cogunlukla TiS, Yasal diizenlemelerle kurulmus, iilke,sektér, isletme, is-
yeri capinda Ugld, ikili, diyalogu 6éngéren uygulamalar bulunmaktadir. Ancak bu
"Sosyal diyalog platformlari" istek disi, yasa zoruyla isleyen bir yapilanmadan ziyade
sistemdeki esas unsur olarak sosyal taraflarin diyaloga istekli katiimalari dikkat gek-
mektedir. (Isigigok, 1997:162)

2- Batida SD kurullarina organize olan toplumun batin kesimlerini kapsa-
yacak Uye saylilarina gore oransal bir katihmin saglanmasina 6ézen gdsterilmektedir.
Daha acik bir ifadeyle, sadece en ¢ok Uyeyi blnyesinde barindiran is¢i ve isveren
kuruluglari degil, tim isgi ve igveren, esnaf ve sanatkarlarin Gst kuruluslari,sosyal
taraflar ve sivil toplum kuruluglari vs. bu kurullarda glgleri oraninda, temsil edilmek-
tedir.

3- Sorunlarin tartisilmasinda, obiektivitiye bagli  kalinmasini saglamak ve bu
tartismalara bilimsel bir boyut kazandirmak i¢in akademik kuruluslar temsilcilerinin de
katihmina 6zen gosterilmektedir.

4- SO0z konusu kurumlarin en 6nemli ve degismeyen ortak 6zelligi kararlarin
istisari olmasidir. Ancak, bu 6zellik, toplumun hemen hemen tim kesimlerinin sesini
yansitmasi nedeniyle hilkimetlerin kayitsiz kalabilecekleri etkisiz mekanizmalar olduk-
lari anlamini tagsimamaktadir.

5- Bu kurullarda 6zerk bir yapilanma s6z konusu olup Devlet sadece taraflarin
eylemlerine, onlarin etkin igleyislerine imkan verecek yasal, kurumsal ve diger
gerceveleri saglamak suretiyle destek vermektedir.

6- Bu anlamda Sosyal Diyalogun kurumsallastigi llkelerde, hosgorl, insan
haklarina sayginin esas oldugu gercek bir demokratik ortam, igleyebilen serbest
piyasa ekonomisi, gugli sendikacilik, uzlasma kultlirl ve organize bir toplum gibi temel
alt yapi sartlardaki uygunlugun g6z ardi edilmemesi gerekir.

(eesc.europa.eu)

Ayrica batidaki S.D. platformlarin isleyisinde degisim icin gerekli olan etkin
katihm, liderlik, iletisim, vizyon, misyon vb unsurlarin gereginin yerine getiriimesine de
riayet edildigi gérilmektedir. (isbirligi Kurallari Mess,2006:117)

3- TURKIYE'DE SOSYAL DIiYALOG ALANINDAKIi GELISMELER :

Ulkemizde son zamanlarda SD iliskin dnemli gelismeler kaydedilmis olmasi-
na ragmen ulusal ve sektérel diizeyde kisith bir ikili toplu s6zlesme gelenegi vardir.
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Ulusal dizeyde ikili sosyal sosyal diyalog platformu yoktur. Sektérel dizeyde ikili
danisma uygulamalari metal, tekstil, insaat ve ¢imento sektorlerindeki isci ve isveren
kuruluglari tarafindan esas olarak mesleki egitim olmak Uzere ortak faaliyet seklinde
baglatiimaktadir. Uglii sosyal diyalog mekanizmalari ise mevzuatta yerini almigtir
ancak uygulamada etkin heniiz istenilen diizeye getirilememistir. Ozellikle Ulkemizde
¢alisanlarin bilgilendiriimesi ve danisma mekanizmasinin isletiimesi bakimindan AB
Muktesabatina uyum calismalari yoninden sosyal diyaloga iligkin direktifleriden
2002/14/EC sayili isletmelerde calisanlarin bilgilendiriimesi ve danisma sirecinin
isletiimesine dair ¢gergceve direktif hikimleri dnem kazanmaktadir. Zira, 94/95/EC ve
2001/86/ EC sayih direktifler, topluluk capinda faaliyet gosteren igletmelerde bil-
gilendirme ve danisma mekanizmalarini dizenlerken, 2002/14/EC sayili direktif ise
belirli bir blytuge ulasmis tum isletmelerde bilgilendirme ve danisma mekanizmasinin
olusturulmasini 6ngérmektedir.

Bu konulara iliskin 2821 sayili sendikalar ve 4857 sayili is Kanunu ile ilke-
miz is yasaminda gesitli dizenlemeler getirilmis bulunmakla beraber halen AB direk-
tiflerine gére  uyumsuzluk giderilememistir. (Gllmez,2006:46)

Soyle ki:

2821 sayill S.K.na gére sendika temsilciligi milessesesi bulunmaktadir. is
Mevzuatinda is¢i temsilciligi miiessesesi prensip olarak bulunmamaktadir. Ancak TiS
ile dngdrilebilmektedir. Dogal olarak (lkemizde ki bir ok isyerinde TiS diizenlen-
mediginden isci temsilciligi kurullarinin yaygin olmadigi, olanlarda da AB direktif-
lerinin 6ngordigu anlamda (S.K. Md.35) isletme yonetimi ile ilgili galisani bilgilendirme
ve danigsmaya yonelik uygulamalar olarak kurumlasamamistir.

Ayrica yine 4857 sayili is K.’na gore c¢alisanlarin bilgilendirmesine iliskin AB
direktiflerine gore,

I.LK. Md.8 - Yazili sbézlesme yapilmayan hallerde, hizmet sézlesmesi hakkinda
bilgilendirme,

I.LK. Md 13 - Kismi/tam siireli acik isler hakkinda bilgilendirme,

I.LK. Md. 22 - Calisma kosullarinda degisikligin iscilere bildirimi

I.LK. Md 65 - Kisa calisma ve isyerinde faaliyetin durmasinin Is Kur ve taraf
sendikaya bildirimi,

LK. Md.77 - is Saghg ve glvenligi hakkinda bilgilendirme, diizenlemeleri
bulunmakla beraber,

I.K.Md. 6 - isyerinin veya bir bdliminin devri hakkinda bilgilendirme
(2001/23/EC)

I.K.Md. 12 - Belirli/belirsiz siireli agik isler hakkinda bilgilendirmeye
(1999/70/EC) iliskin diizenlemeler bulunmamaktadir.(Sural,2007: 3)
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Bu anlamda AB uyum slrecinde, galisma barigi, verimlilik i¢cin dncelikle
2002/14/EC olmak Uzere 94/95/EC ve 2001/86/ EC sayili direktiflerin geregi olarak
isletmelerimizin glglendirilerek SD iligkin bilgilendirme ve danisma mekanizmalarinin
kurulmasi 6nem arz etmektedir. (TiSK,2006:76)

Diger yandan is mevzuatimizda yer alan, konuya iligkin bir kisim ilgili madde
hidkimlerinin incelenmesinden de anlasilacagi gibi, halen uygulanan danisma ve igbir-
ligi sekillerini, sosyal diyalog olarak nitelemek mumkun degildir. Genelde, yasal zorun-
luluklardan ortaya c¢ikan mevcut isbirligi sekilleri, diyalog icin bir araya gelmelerin en
belirgin 6zelligi olan politika kararlarini etkileme, konu, neden, sure ve sureg itibariyle,
belirli esaslara dayali sistematik bir yaklasimdan yoksun bulunmaktadir. Arizi bir nite-
lik tagimaktadirlar. Ulkemiz sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde Sosyal Diyalogun
onemine inanan ve bu alanda gelisim icin her tarl projeyi destekleyip yuratmekte
olan ilgili tim resmi ve sivil toplum Kuruluglarimizin bu anlamda son yillarda Gstin

caba icerisinde olduklari gériilmektedir.1

Bilindigi Uzere AB ye katihm surecinde uzun zamandir ILO ve diger birlik organ-
lari ile isbirligi icerisinde gesitli ¢calismalar sirdiren Ulkemiz kendi demokrasi tarihi
birikimi itibariyla SD kaltlrd yénunden en azindan dogu Avrupa ulkelerine gore hayli
ileri dizeydedir. (Centel,2004:2)

Bu anlamda yeterince bilingli olan UGlkemizdeki sosyal ortaklarin ¢alisma
yasaminin yeniden yapilandirilmasi hedefine iliskin olarak izlenecek programin 6ziine
dair, SD, katilim, uzlagsma ve demokratiklesme prensiplerini dnemseyerek geregini
yapma kapasite ve gayreti icinde olmalari umut vericidir.

Bu cercevede Hikimetin resmi kurumlarinin da g¢alisma yasaminin dinamik-
ligine 6zen godstererek, bu alanda yasaklayici bir yaklagimla, kati kurallarla dizen-
lemeler getirmemesi gerekmektedir. Bu anlamda CSGB da sosyal barig ortamini
zedeleyici, uzlasmayi engelleyici uygulamalardan kacgindigi gdzlenmektedir.
(Yilmaz,2006:63)

Belirtilen ¢cercevede son yillarda surdirdlen galismalarin sonucu  Ulkemizde
geligtirilen, mevzuatimizca dizenlenen ikili ve Ugli diyalog uygulanan kurum ve
kurullar ana basliklar ile asagida sekilde 6zetlenebilir.

1QSGB Sosyal Diyalog konusundaki sosyal taraflarca 6ngériilen tim projeleri desteklemekte olup bun-
lardan bir taneside AB ce finanse edilen ITC-ILO ve DelLeeuw International tarafindan yudratilen Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin icinde oldugu Turkiye de SD guglendirme projesidir.
Sosyaldiyalog.projectteam.¢sgb.htm 8.3.2007
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A.ISLETME DUZEYINDE iKiLi DIiYALOG UYGULANAN KURUL VE
DUZENLEMELER

1.Is Sagligi Giivenligi Kurullari
2.1zin Kurullari

3.Toplu is Sézlesmeleri

4 isyeri Disiplin Kurulu
5.isyeri Danisma Kurulu
6.isyeri Sendika Temsilciligi
7.Toplam Kalite Cemberleri

Bunlardan bagka sektor bazinda ikili isci isveren orgutlerinin S.D.na iliskin,
baslica 6rnek uygulamalardan olarak; Metal sektori (MESS- T. Metal Sanayiciler
Sendikasl), insaat sektorii (INTES -Yol is Sendikasi ) Tekstil Sektorii (Tekstil isveren-
ler sendikas! ile Muhatap is¢i sendikalari ), Cimento Sektériinde (CMiS- CIMSE iS)
Cam sektoriinde ve ilag sektort vb verilebilir.

Bu sektdrlerde yasanan sorunlari ¢ézmeye ydnelik olmak tzere galisanlarin
Onerileri ve katkilari alinarak gelismeye yonelik bir cok alanda (Ekonomik kriz ile basa
cikma, OHSAS 18001, is Degerlendirme ve Ucret vb.) egitim, degisik yénetim strateji-
leri, organizasyon ve degisim strateji ve projeleri hayata gegcirilmektedir. (Pirler,2006:
35)

Konfederal diizeyde ise son yillarda TiSK ile TURK Is ve Hak is ile Devletin
MEB, CSGB Turkiye is Kurumu vb kurumlarla igbirligi igerisinde istihdam, Mesleki
Egitim ve Cocuk isciligini 6nlemeye yonelik AB ye katilim siireci calismalarina yonelik
ornek isgi isveren sosyal diyalog projelerinin yiritilmekte oldugunu gérmekteyiz.2

B- ikili Diyalog Platformuna iligkin Degerlendirme

Ulusal dizeyde, sadece is¢i ve igsveren sendikalar konfederasyonlarinin tem-
silcilerinin bir araya geldigi resmi bir ikili yapi olmadigi sdylenebilir. Tabi ki sosyal ortak-
lar arasinda gayri resmi temaslar olmaktadir, ancak sosyal ortaklarin sorunlari tartisip
ortak goruslere varabilmek icin yilda bir ka¢ kez bir araya geldigi daha resmi bir plat-
form mevcut degildir.

Ayni durum sendika konfederasyonlarinin kendileri igin de gecerlidir. Bunlarin
da is¢i sendikalari konfederasyonlarinin igverenlerle olan diyaloglarinda daha gugli bir
tutum sergileyebilmek ve Uclu platformlarda kendilerinin yapabilecedi katkilari arttir-
mak i¢in hazirlik yapmak Uzere bir araya gelebilecekleri daha resmi bir yapi bulunma-

2(j|kemizdeki konfederasyon duzeyinde yuritulen ikili projeler :
-TiSK ve TURK-IS Egitim ve istihdamda Etkinlik Artirma Pilot Projesi (20.4.2005-13.42006)
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maktadir. Diger yandan Avrupa Sendikaciliginda gdézlendigi gibi gugli sendikaciligi
6zendirme ve boélinmusligad énlemek igin iskolu sayisini azaltmak gerekmektedir. Bu
amagla iskollarini, uluslararasi normlara yaklastirmak ¢ercevesinde, "Bitlin Ekonomik
Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sinai Tasnifi ve Endeksleri"nden yararlaniimak
suretiyle halihazir igkollarinin sayisi on sekize dugurulmelidir. Halen yurarlukteki sis-
temin bu cercevede dizeltiimesi amaciyla 2821 Sayili Sendikalar Kanununun 60.
Maddesinde iskollari sayisinin 18'e indirilmesi ¢galismalarinin bir an énce sonuglandiril-
masl g¢alisma barisinin yararina olacaktir. Ayrica igyerlerinde is mevzuatimizin
ongdrmedigi isci temsilciligi boslugunu doldurmak igin  ¢alisma komitelerinin kuru-
larak isci igveren iligkilerini kurumsal yapiya kavusturmak énem arz etmektedir.

C. UGLU, COK TARAFLI DIYALOG UYGULANAN KURUM VE KURULLAR

1.Asgari iscilik Tespit Komisyonu

2.Asgari Ucret Tespit Komisyonu

3.Calisma Meclisi

4.DPT Ozel ihtisas Komisyonlari

5.Ekonomik ve Sosyal Konsey

6.Gemi Adamlari iase Bedeli Tespit Kurulu

7.ILO-IPEC Projesi Ulusal Yonlendirme Komitesi

8.1l Mesleki Egitim Kurulu

9.isin Durdurulmasi veya isyerinin Kapatilmasina Dair Komisyon

10.is Giicli Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu

11.isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Kurul

12.Igsizlik Sigortasi Fon Yénetim Kurulu

13.11 Istihdam Kurullari

14.insan Haklari Danisma Kurulu

15.Meslek Standartlari Komisyonu

16.Meslek Danisma Komisyonu (MEDAK)

17.Mesleki Egitim Kurulu

18.Mesleki Bilgi, Rehberlik ve Danismanlik Hizmetleri isbirligi Protokolii

19.Milli Produktivite Merkezi Genel Kurulu

20.MPM Yo6netim Kurulu

21.0zurluler Yiksek Kurulu

22.0zirlii ve Eski Hukimli Calistirmayan isverenlerden Ceza Olarak Kesilen
Paralari Kullanmaya Yetkili Komisyon

23.Resmi Arabulucular Secici Kurulu

- TiSK ve TURK-IS Ulusal Gézlemevi Projesi(ETF Tirkiye Destek Hizmetleri Projesi) (9.12.2005 - 4 yil
stureli)

- TISK ve TURK-IS Cocuk isciligine Karsi Toplumsalisbirligi Projesi (12.12.2005 - 30 Mart 2007)

- TISK ve TURK-IS Yerel Dizeyde Isgiici Piyasasiniizieme ve Yoénlendirme
MekanizmalarininEtkinlestiriimesi Projesi (29.11.2006 - 29.9.2007)

- TISK ve HAK-IS Is Kanununun Etkin Uygulanmasindaikili Sosyal Diyalog Modeli Olusturma Projesi
(29.11.2006 - 29.9.2007)
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24 .Sosyal Sigorta Yuksek Saglik Kurulu

25.SSK Genel Kurulu ve Yonetim Kurulu

26.Sosyal Guvenlik Kurumu Danigsma Kurulu

27.Turkiye is Kurumu Genel Kurulu ve Yénetim Kurulu
28.Turkiye Is Kurumu il istihdam Kurullari

29.Turkiye AB Karma Istisare Komitesi

30.isin Durdurulmasi veya igyerinin Kapatilmasina Dair Komisyon
31.Ucli Danisma Kurulu

32.Ulusal is Saghg: ve Giivenligi Konseyi

33.Vergi Konseyi

34.Yiksek Hakem Kurulu (Koray, Celik 2007:395), (CSGB,2007:15)

D- UCLU DIYALOG PLATFORMLARINA iLiSKIN BIR DEGERLENDIRME

Yukarida belirtilen Konsey, Kurul ve Komisyonlardan birkag istisna disinda
blylk ¢ogunlugu; Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel
Kurulu, Yénetim Kurulu ve Yiiksek Saglik Kurulu, isci Ucretlerinden Ceza Olarak
Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Kurul, Oziirlii ve Eski Hiukimli Cahstirmayan is-
verenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Komisyon, ILO-IPEC
Projesi, Ulusal Yonlendirme Komitesi, Resmi Arabulucu, Sosyal Guvenlik Kurumu
Danigma Kurulu, Yuksek Hakem Kurulu vb CSGB nin aktif katilimiyla yaratulmektedir.

Tark calisma hayatini ilgilendiren konular icin olusturulan Ggll sosyal diyalog
mekanizmalari mevzuatlarda yer almaktadir ancak uygulamada bazi eksikliklerle
karsilasiimaktadir. Bu mekanizmalarin gergek bir sosyal diyalog saglama konusunda
eksiklikleri vardir. Bunlardan birincisi, hikimet ile sosyal taraflar arasinda isbirligi
kaltirandn yeterince olmamasi, uygun sekilde uzlasmalara varilmasina izin ver-
memektedir. Dider bir sorun olarak ise sosyal taraflarin zayifigi gosterilebilir. Bu
taraflar, ortak insiyatif almada zayiftir ve AB mevzuatinin sosyal politika ve istihdam
alanindaki egilimlerinin cok fazla farkinda degildirler.

Yukarida sayilan Gc¢lu sosyal diyalog mekanizmalari arasindaki uygulamadan
kaynaklanan farkliliklar bu mekanizmalar arasinda dengesizlik yaratmaktadir. $oyle ki,
tam katilim konusunda bir kriter olmadigindan bazi komisyonlarda Ug¢ is¢i konfederas-
yonunun temsili s6z konusu iken bazi olusumlarda sadece en ¢ok Uyeye sahip isgi
konfederasyonun katilimi s6z konusu olmaktadir.

Turkiyede'ki SD un sorun alanlarini tespit igin sosyal taraflara yoneltilen 10
soruluk bir SWOT analizi anket sonucuna gore ise ; konuya iliskim 6ncelikli ilk iki soru-
nun 1. Ulusal Dizeyde mevcut SD mekanizmalarinin daha islevsel hale gelmesi, 2. si
ise ikili, G¢lu ve ¢ok tarafli SD mekanizmalarinin daha etkin hale getirmek i¢in tim
sosyal taraflarin mutabakati ile davranis kurallari olusturulmasi ve buna devlet dahil
tum sosyal taraflarca riayet edilmesi énerilmektedir. (www.sosyaldiyalog.net) Konunun
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uzmanlarinca da ulkemizde SD alaninda nitelik yéninden, nicel biylime oraninda
fazla mesafe alinmadigi, gelismenin sekli kaldigi ifade edilmektedir. (Koray, Celik
2007:396)

4. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY

Sanayilesmis Ulkelerde, ekonominin istikrar icinde ve dengeli bir sekilde
gelismesini saglamak amaciyla, bu olgunun temel unsurlarini teskil eden toplumun
cesitli sosyal siniflarinin katildigr "Ekonomik ve Sosyal Konsey" veya bagka adlarla
kurullar olusturmustur. Avrupa Toplulugu blnyesinde de Roma Antlagsmasinin 139.
Maddesi uyarinca 1958 yilinda "Ekonomik ve Sosyal Komite" kurulmustur.
(Is1k,2006:2) Ulkemizde ise son yillarda diinya ekonomisi ile bitiinlesme gabalari ile
girdigi uzun ve zorlu AB Uyelik sireci, isgi-isveren ve hiukumet iligkilerini farkl bir zemi-
ne oturtma ihtiyacini dogurmustur. (Kog,1999:15)

Bu anlamda ulusal dizeyde kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) basta
¢alisma hayatini ilgilendiren konularda olmak Uzere isgi-isveren ve hikimet kesim-
lerinin, diger bazi kurum temsilcilerinin katildig1 sosyal diyalog mekanizmalarin en
dnemlilerinden biridir. ilk kez 1995 yilinda Bagbakanlik Genelgesi'yle diizenlenen
Ekonomik ve Sosyal Konsey, yasal ¢ergceveye 2001 yilinda kavusmustur. 1995 yilin-
dan 2001 yilina kadar ESK toplantilarinda kamu kesiminde yasanan toplu is s6zlesme-
si gorismesi nedeniyle yasanan grevler, genel ekonomik durum, sosyal glvenlik ve
vergi reformu, esel mobil sistemi, mevsimlik ve gegici isci istihdami, enflasyonla
micadele, kayit disi sektdr gibi konular gorisilmesine ragmen, Konsey Ulkenin temel
sosyo - ekonomik sorunlarina ortak ¢6zim Uretecek bir platform olma Ozelligine
kavusamamistir. Konseyin calisma sekli sosyal taraflar bilgilendirmek, monolog
olmaktan o6teye gecememistir (Uslu-2006:68). 2001 yili itibariyle yasal statl kazanan
ESK'nin temel amaci, 4641 sayili ilgili kanunda, ekonomik ve sosyal politikalarin olug-
turulmasinda toplumsal uzlasma ve isbirligi saglamak, surekli ve kalici bir ortam
yaratarak istisari mahiyette ortak goris belirlemek olarak ifade edilmistir. Bu baglam-
da Konsey herhangi bir toplum kesiminin ¢ikarlari ve amaclari dogrultusunda ¢alisan
ya da karar alan bir platform degildir. Konseyin temel felsefesi tim toplumu ilgilendiren
ve toplumsal mutabakatin gerekli oldugu ekonomik ve sosyal konularin goérusilerek
uzlasma saglanmasidir. ESK'larin kararlari baglayici degil tavsiye ve istisari
niteligindedir. (Onal-2003: 10)

A - ESK Konsey Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi AB
Normlarina Gore ESK ' nin Etkinliginin Degerlendirimesi

Uluslararasi kriterlere gore etkili bir ESK' nin 6ne ¢ikan 6zellikleri 6zetlenirse:

1.Milli ESK'larin temel kriterleri ne olmahlidir ?
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a. ESK'lar ekonomik ve sosyal konularda temsili niteligi haiz kurum ve kurulus
temsilcilerinden olusur,

b. Toplumu global olarak ilgilendiren ekonomik ve sosyal konularda hikimetler
icin bir danisma organidir,

c. Bu amagla kendi insiyatifleri veya siyasi iradenin taleplerine istinaden hazir-
ik asamasindaki kanun taslaklari ve/veya hikimet projeleri igin istisari mahiyette
g6ris beyan ederler,

d. Siyasi otoriteye bagimli olmayan ézerk bir yapiyi haizdirler

e. Sonug odakh gergek bir toplumsal uzlagsmaya zemin hazirlarlar.
2.Milli ESK'lar ne degildir ?

a.ESK'lar birer karar organi degildir,

b. Gorusg ve tavsiyeleri hikumetler igin baglayici degildir,

c. ESK'ya uye kurum ve kuruluslarin hikimetlerle geleneksel ikili iligkilerini
ikame etmez,

d. Mevcut sosyal diyalog (toplu s6zlesme vb.) mekanizmalarini ikame etmez.

Belirtilen g¢ergevede ESK kanun tasarisi taslagi irdelendiginde, once
Genelgelerle daha sonra 4641 sayili Kanunla olusturulan ESK bugtine kadar kendin-
den beklenen yararlari ortaya koyamamistir. Ozellikle Genelgelerle getirilen diizen-
lemeler konseyin olusumunda dengesiz dagilima, yetki ve sorumluluklarin belirsiz
olmasina sebep olmustur. 4641 sayil Kanunla getirilen diizenlemeler, Genelgelerle
getirilen dlizenlemelere gére daha iyi olmasina ragmen halen konseyde ¢ok sayida
devlet temsilcisi bulunmaktadir. ( iren - 2005: 93)

Konseyin ulke sorunlarina iligkin geleneksel aligkanliklari ve diine ait sloganlari
sorgulayarak yeni perspektifler Gretmesi, gelecege ait bir vizyon ortaya koyabilecek
yapida olmasi beklenmektedir. Diger yandan, ESK glindelik sorunlarla ugrasan bir
kurum degil, sagduyulu yaklasimlarla Tarkiye'nin 6zlemlerini ve umutlarini artiracak,
heyecan uyandiracak bir kurum niteliginde olmahdir. Bu ¢cercevede ESK ya iligkin
mevcut yasanin Turkiye'nin ihtiyaglarina cevap veremedigini ve bir an once degistir-
ilmesi  konusunda sosyal taraflarca genelde mutabakat bulunmaktadir. Ancak yeni
ESK'nin yapisinin ekonomik ve sosyal sorunlarin gercek anlamda tartisilip ¢éztimler
Uretmesine imkan taniyacak bir yapi ve anlayista tasarlanmasi gerekir. Bu anlamda
evrensel kriterlere goére Sivil Toplum Kesimlerinin (STK) inisiyatifinin ortaya c¢ikabile-
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cegi etkin bir ESK modeline iliskin dngdrulen ¢ézimler 6zetlenirse ; Konseyin yapisi,
glndemi ve igleyisi siyasi otoritelerin tasarruflariyla degdil, Konsey Uyelerinin birlikte
belirleyecekleri esaslara gore diizenlenmelidir. Oncelikle ESK in giindeminin tespiti
belirli kurallara baglanmali ve sivil toplum kuruluslarinin giindemin tespiti strecine
etkin katihmlari  saglanmalidir. Konsey toplantilari yapiimadan kisa sure o6nce
hiklimetce tek tarafli olarak tespit edilen bir gindemle yapilan ¢alismalardan verim ali-
namamaktadir. Bu nedenle ESK in glindeminin tespiti sosyal taraflarin uzlagsma
yoluyla alacaklari kararla alinmalidir.

ESK toplantilarinin periyodik ve dizenli araliklarla yapilmasi gerekir. Bu
sayede taraflar arasindaki diyalogun surekliligi saglanacaktir.

Avrupa Ulkelerindeki modellerde oldugu gibi, tlkenin ekonomik ve sosyal poli-
tikalariyla ilgili dizenlemeler (kanun tasarilari) yapilirken, hikimetin istisari gorus
almak icin Konseye bagvurmasi zorunlu kilinmalidir.

Konsey, ekonomik ve sosyal konularda hazirladigi gorusleri, &nerileri ve rapor-
lar kendi inisiyatifi ile hUkimete, Cumhurbagkanina, Parlamentoya ve kamuoyuna
sunmalhdir. Konsey ihtiya¢ duydugu konularda géris almak Uzere gecici ve daimi
nitelikli danigsma kurullari ve kurullarda gérev alacak ¢alisma gruplari olusturabilmelidir.
Danigma Kurullarinda Konseyde yer almayan ilgili toplum kesimlerinin temsilcilerine ve
uzman kisilere yer verilmesi, gérus ve Onerilerin daha saglikli olusmasini saglayacak
ve kamuoyunda destek kazandiracaktir.

Konsey calismalarinin sdreli yayinlar araciliiyla kamuoyuna duyurulmasi,
toplumun bilgilendiriimesi agisindan son derece yararli olacaktir. ESK in belirtilen
faaliyetleri yerine getirebilecek nitelikte ve nicelikie 6zerk bir sekreterya ya sahip
olmasi gerekir. Konseyde oncelikle taraflarin tGzerinde anlasabilecekleri konularin ele
alinmasi taraflarin birlikte is yapabildiklerini gostermesi, Konseyin sonraki ¢alismalari-
na gelenek olusturmasi ve moral saglanmasi agisindan yararli olacaktir. Belirtilen sek-
ilde ESK in yasal dayanagini olusturan 4641 sayili Kanunun degistiriimesi halen gin-
demdedir ve bu amacla "ESK kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi" hazirlan-
mistir. S6z konusu Kanun Tasarisi Taslaginda, ESK 4641 sayili Kanuna nazaran ¢ok
daha ayrintili sekilde dizenlenmistir. Kanun 13 maddeden ibarettir. ESK Kurulmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi ise 24 maddeden olugsmaktadir. ESK Kurulmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi Taslaginin yukarida agiklanan 2, 3 ve 4. maddelerindeki
hakidmler, Avrupa Ulkelerindeki modellerde oldugu gibi, ekonomik ve sosyal konularda
yasalar yapilirken, hikimetin istisari gorus almak icin Konseye basvurmasini sagla-
makta ve Konseyin ekonomik ve sosyal konularda hazirladigi goérusleri, dnerileri ve
raporlari kendi inisiyatifi ile hiikiimete ve Parlamentoya sunabilmesi imkani getirmektedir.

Bu bakimdan s6z konusu hikimler, Konseyin etkinligini artiracak nitelikte
onemli dizenlemeler icermektedir. Ekonomik ve Sosyal Konsey Kurulmasi Hakkinda
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Kanun Tasarisi Taslagina gore, Konseyin 6 organi bulunmaktadir (md.5). Bunlar;
Genel Kurul,3 Yiritme Kurulu, Denetim Kurulu, Konsey Bagkanhgi, Genel Sekreterlik,
Calisma Komiteleridir. 4641 sayili Kanuna geregi, ESK de hikimeti temsilen 16 kisi
yer almaktaydi. S6z konusu Kanun Tasarisi Taslagina gore ise hukiimet kesimini 10
kisi temsil etmektedir. Hikimetin, Konseydeki agirligi 4641 sayih kanuna gore
azalmistir. Ancak Avrupa Birligi Ulkelerindeki modellerin ¢ogunda hikimet kesimi
Konseyde ya hi¢ yer almamakta ya da az sayida bulunmaktadir. Dolayisiyla uyum
acisindan hikimet kesimi temsilcilerinin sayisinin daha da azaltilmasinda yarar
vardir. ESK'in devlet sirr1, askeri sir, ticari sir disindaki tim bilgilere erisim hakki vardir
(md.9/3)" "Olusturdugu goris, oneri ve raporlari Hikimete TBMM'ne gerektiginde
Cumhurbaskanligi'na ve kamuoyuna sunar (md.9/4)".hikma de bulunmaktadir. Genel
Kurul'un goérevine iligkin yukarida belirtilen dizenlemeler de Konseyin etkinligini artirici
mabhiyettedir. 4641 sayili Kanuna goére Konsey baskani Basbakandir. Baskanlik
Divaninin da baskani Bagbakandir. Hazirlanan Kanun Taslaginda yer alan Konsey
. Taslaga gore, Genel Kurul, Ylrttme Kurulu Gyeleri arasindan ESK Baskani ile iki
Bagkan Yardimcisini seger (md.9/7). Ylriutme Kurulunu; Sanayi, Ticaret, Hizmet
Kesimi isveren Grubu, Calisanlar Grubu ve Esnaf ve Sanatkar ve Tarim Kesimi
Grubunun sectigi 9 tye olusturmaktadir. Hikimet grubu disindaki her grupda temsili
Yuritme Kurulunda kendi sectigi t¢ Uye ile temsil edilir. Gruplarin Yirtitme Kurulunda
temsili kendi icinde Uger yilik slre igin dénlsimli olarak belirlenir, ESK'in Baskan ve
Bagskan Yardimcilari Yurtutme Kurulu'nun da tabii Baskan ve Baskan yardimcilaridir.
Konsey toplantilarinin gindeminin Konsey Bagkanligi tarafindan hazirlandigi dikkat
alindiginda, Konseyin baskaninin hilkiimet grubu disindaki Uyeler arasindan segilme-
si toplanti giindemlerinin olusturulmasinda isgi, isveren ve diger menfaat kesimlerinin
etkili olacagini géstermektedir. Bu olumlu bir gelismedir. Ozetle yeni taslakla , sonug
odakli ESK' nin duizenli periyotta ve genig katiliml, Glkenin édnemli sorunlarinin en Ust
dizeyde ele alindidi bir platform olmasi yonunde 6nemli duzenlemeler getiriimektedir.
Temel prensipleri 6zetlenen sosyal taraflarin bir uzlasi érneg@i olarak hazirlanan bu
yeni ESK Yasa Taslagi onerisi halen yasalasmayi beklemektedir. Yasa Taslagi éne-
risi sosyal taraflarin bir mutabakat GrinG olarak 25 Mart 2005 tarihli ESK toplantisinda
Sayin Bagbakana takdim edilmistir. Sosyal taraflar ve Turk kamuoyu s6z konusu met-
nin bahsi gecen eksikliklerinin de ikmal edilerek diyalogun kurumsallagmasi, etkin ve
verimli kullanilmasi bakimindan uzlasi metni olarak bir an énce yasalasmasini beklemektedir.

3Genel Kurul, u¢ grubun 12'ser temsilci Uyesi ile hiikimet grubundan olusmaktadir (md.6). Birinci grup,
Sanayi, Ticaret, Hizmet Kesimi isveren Grubudur. TOBB ve TiSK birinci grupta yer almaktadir, ikinci grup
Calisanlar Grubudur. Caliganlar Grubunu, TURK-IS, DISK, HAK-IS, KAMU-SEN, KESK, MEMUR-SEN
olusturmaktadir. Ugiincii Grupta, Esnaf ve Sanatkar ve Tarim Kesimi Grubu ile ilgili Sosyo-Ekonomik kuru-
luglar yer almaktadir. Esnaf ve Sanatkar ve Tarim Kesimi Grubunda TESK ve TZOB bulunmaktadir.
Dérdinci grup hiikiimet grubudur. Hikiimet grubunda, Basbakan, Bir Basbakan Yardimcisi, Hazineden
Sorumlu Devlet Bakani, Maliye Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani,
Tanin ve Koy isleri Bakani Bagbakanlik Miistesari, Devlet Planlama Tegkilati Mistesari, Avrupa Birligi
Genel Sekreteri yer almaktadir
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5- SONUG VE DEGERLENDIRME

Ulkemiz tarihi boyunca temsili ve katilimci demokrasinin olusturulmasi
yonunde 6nemli gabalara sahne olmustur. Ancak devletin ekonomik ve sosyal yapida-
ki geleneksel agirliginin sebep oldugu merkezi karar alma anlayis ve aliskanhgi, tem-
sili ve katilimci demokrasiyi esas alan diyalog, istisare ve karar alma mekanizmalarinin
tlkemizde olusturulmasini geciktirmistir. Ozetleyecek olursak, bugiin tilkemizde sosyal
diyalogun, yukarida érnegini verdigimiz bazi sinirli alanlarda ve 6zellikle ¢galisma ha-
yatinda kaydettigi gelisim diginda, katihmci demokrasiye sahip Ulkelerdeki yer ve dne-
mine kavustugunu 6ne sirmek mumkun degildir. Bu gecikmeye ragmen ulkemizde
sosyal diyalog belli bir agsamaya gelmistir. Sosyal taraflar arasinda menfaat ¢atismasi
temeline dayali geleneksel sistem, sosyal ortaklar arasi uzlagma ve isbirligi esasina
dayanan yeni bir yapilanma slreci i¢cine girmistir. Halen Ulkemizde Sosyal diyalog
temelinde batidaki 6rnekleri aratmayacak guzel uygulamalar imza atilmaktadir. Ancak
gerekli gelisim icin kurumlagsma noktasinda sistemde alt yapi1 bakimindan yetersizlik-
ler bulunmaktadir. Bu nedenle ILO standartlari esas alinarak Anayasa basta olmak
Uzere, calisma hayatini ilgilendiren mevzuatta degisiklikler yapilmasi ve toplumda
uzlagma kultarinan gelistiriimesi buyuk dnem arz etmektedir.

Bu Anlamda Sosyal Diyalog Mekanizmalannin Gelistiriimesine iliskin Oneriler

1- Sosyal diyalog konusunda kultir olusturma, sosyal diyalogun kurumlagsmasi
icin kurallarin, haklarin ve yetkilerin olusturulmasi, SD platformlarina érgutlerin oransal
katilimina 6zen gosterilmesi,

2- GUglu toplumsal érgutlenmenin 6nindn agilmasi,

3- Glglu sendikaligi 6zendirme ve bolinmusligi énlemek icin iskolu sayisini
azaltmk gerekmektedir. Bu amacla halen ydrUrlikteki sistemin bu c¢ercevede
dizeltimesi amaciyla 2821 Sayili Sendikalar Kanununun 60. Maddesinde iskollari
sayisinin 18 e indirilmesi ¢alismalarinin bir an dnce sonucglandiriimasi,

4- Sosyal diyalog konusundaki AB direktiflerini mevzuatimizla uyumlu hale
getirmek igin ¢alismalari biran dnce baslatmak,

5- Klguk ve orta olcekli isletmelerin bulundugu sanayi bolgelerinde ortak is
konseyleri olusturmaya calismak,

6- Uclii sosyal diyalog mekanizmalari icindeki yapisal farkhliklari gidermek
yonunde c¢alismalar baslatmak,

7- ikili, Gcll ve ¢ok tarafli SD mekanizmalarinin daha etkin hale getirmek icin
tum sosyal taraflarin mutabakati ile davranis kurallari olusturulmasi ve buna devlet
dahil tim sosyal taraflarca riayet edilmesi,

8- Calisma Meclisini daha aktif hale getirmek,

9- isci Temsilciligini kurumsallastirmak

10- isyeri Danisma ve Disiplin Kurullarini yayginlastirmak

11- STK larinin sadece kendi ¢ikarlarini degil ayni zamanda kamu menfaatleri-
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ni de géz 6niinde bulundurma yolundaki faaliyetlerini artirmak,

Sosyal diyalog bir uzlasma kultaradir. Toplumlarin tim kesimlerini ilgilendirir.
Cagdasligin ve gelismisliginde énemli bir gbéstergesidir. Bati toplumlari diyalogu ikinci
dinya savasindan sonra endustri iligkileri dedigimiz ¢calisma hayatina dahil etmigler ve
¢ok yogun bir sekilde de kullanmaktadirlar. Tlrk toplumunun da bu konuda deneyim-
leri vardir ve kullanma zamani da ge¢gmektedir. Sosyal taraflar, bir an 6énce is konsey-
leri , calisma komiteleri ve is¢i temsilciligi vb c¢agdas uzlasma modellerini hayata
gegirmelidirler. Sonu¢ olarak bir anlamda goéruslerin  paylasimi denilen ve 06z
kdltirimUzde esasen kokll temelleri olan SD kurumlarinin sekil ve alt yapi olarak AB
normlarina uygun bir sekilde duzenlenerek hayata geciriimesi buyiuk 6nem arz etmek-
tedir. Bu sayede isgi, isveren, sivil toplum kuruluslari ve nihai olarak Turk toplumu yil-
lardir bedelini agir 6dedigi, sik yasanan yapay, verimsiz kisir gekisme handikaplarin-
dan (kriz noébetlerinden) kurtularak kalkinmanin temel sarti olan baris ve istikrari
yakalayabilecektir.
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