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GALISMA YASAMINDA INSAN HAKLARI:

'KOLELIK, KULLUK VE ZORLA CALISTIRMA YASAGI
Dr. Mahmut YAVASI ()

1.Girig

Demokratik! hukuk devletlerinde "kolelik, kul halinde bulundurma ve zorla
galistirma" gibi kavramlar, literatirden gikariimis kavramliar olarak nitelendiriimelidir.
Evrensel, bolgesel ve ulusal insan haklari normlan ekseriyetle demokratik yonetimlerin
var oldugu, basta devlet olmak lizere her tirli demokratik organizasyonlarda uygula-
maya konulabilir.

Siyasal manadaki demokrasinin, eksikleri olsa da, doyuma ulastigi Bati
Ulkelerinde insan haklari normlarinin galigma yasaminda da uygulanmasi gerektigi
yonilinde yogun gabalar sarf edilmektedir. Baglayici hukuk kuraliarini yurirlige koyma
bakiminda Avrupa Birligi bu konuda énciiitk etmektedir. Bununla birlikte, liyakatieri egit
olsa da, bir gok Avrupall etnik orijini, dini, 6zUrll olusu veya yasinin is bulmasinda
karsisina bir engel olarak ¢iktigina inanmaktadir.2

Okumakta oldugunuz makale; "Calisma Yasaminda insan Haklar" konulu
detayl bir calismanin ilk (irtinl olarak degerlendirilmelidir. Calismamiz ¢alisma yasami
agisindan kdleligi, kullugu ve zorla galistirmayi, evrensel, bélgesel ve ulusal hukuk
normlari ve yargi kararlari gergevesinde ele almaktadir.

2.Evrensel, Bolgesel ve Ulusal Hiikiimler

Hemen hemen bitin evrensel ve bdlgesel insan haklar sézlesmelerinin
tamaminda, "kélelik", "kul halinde bulunma" ve "zorla veya zorunlu galistirma” galigtir-
ma yasaklanmis bulunmaktadir.

insan Haklari Evrensel Bildirisinin3 4. maddesi "Hig kimse kéle veya kul olarak
tutulamaz; her turlt kdlelik ve kole ticareti yasaktir" hitkmiine yer vermektedir. 1966

(*) Kirikkale Universitesi |.|.B.F. Ogretim Uyesi

1Bu galisma "demokrasi" kavramini incelemeyi amaglamamaktadir. Bununla beraber, yalnizca
demokratik organizasyonlarda kendisinden s6z edilebilecek olan “insan haklari" normlarini istihdam
hukuku agisindan ele alip incelediginden, demokrasi ile dogrudan baglantili bir galigmadir. Bu nedenle,
galismanin yayminlandid elinizdeki derginin hitap ettigi kitleyi de dikkate alarak, demokrasi konusundaki
temel kavramlarin maharetle incelendigi, Vahit Bigak tdrafindan Tiirkge'ye gevrilen Beetham D., ve Boyle
K., 1998, Demokrasinin Temelleri, Liberte adli eser, konuya merak duyanlara bir baglangig olmasi
agtsindan, tavsiye edilir.

2By durum Avrupa Birligi'nin Mayis 2003 ayinda yaptig! "Avrupa'da Ayinmcilik" (Discrimination in Europe
-Eurobarometer 67.0) adli arastrmanin  en o6nemli bulgusudur. Arastirmaya http://
europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/prog/studies_en.htm adresinden erisilebilir.

3Genel Kurulunun 10.12.1948 tarihli ve 217A (1) sayi Karariyla kabul ve ilan edilmigtir. S6zlegsmeye
http://iwww.un.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf adresinden erisilebilir.
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tarihli BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin4 Kélelik Yasagi baslik-
I 8(1). maddesi, "1. Hi¢ kimse kole olarak tutulamaz; her tirla koélelik ve kole ticareti
yasaktir" hiikkmiine yer verirken, 8(2). Maddesi "2. Hig kimse kul olarak tutulamaz" huk-
miine yer vermektedir. Anilan Sézlesmenin 3. maddesi istisnalara yer vermekte olup,
tam metni asagida verilmistir:-

3. a) Hig kimse zorla ¢alistirilamaz veya zorunlu galismaya tabi tutulamagz;

b) Bu fikranin a) bendi, bir suga karsilik hapisle birlikte adir iste ¢aligtirma cezasinin
verilebildigi Ulkelerde, yetkili bir mahkeme tarafindan boOyle bir cezanin veriimesi
sonucunda agrr iste galistirmayi engelleyici sayllamaz;

¢) Asagidaki haller, bu fikra bakimindan "zorla galigtirma veya zorunlu galigma’

sayllmaz:

(i) Bir mahkemenin hukuka uygun bir kararinin sonucu olarak hapsedilen bir
kimseden veya bdyle bir hapislikten sartla saliverilmis bir kimseden sartla tahliye
sire igin normal olarak istenen ve b) bendi kapsamina girmeyen bir is veya hizmet;
(ii) Askeri nitelikteki bir hizmet ve inang nedeniyle askerlik hizmetine katimama
hakkinin tanindi§: Glkelerde vicdani redcilerden hukuken yerine getirmeieri istenen
bir kamu hizmeti;

(iii) Toplumun yagamini veya iyiligini tehdit eden oladaniistll bir durum veya felaket
halinde yapilmast emredilen bir hizmet;

(iv) Normal vatandaslik yiikiimidliiklerinin bir pargasini olugturan bir is veya hizmet.

Ayrica belirtiimelidir ki, galisma yasami birincil olarak dikkate alinmadan,
demokratik bir deviet olmanin geregi olarak, kéleligi 2. maddesinde "bir kigi (izerinde,
kisinin durumu veya sartlari nedeniyle, bir bagka kisinin, miilkiyet hakkinin verdigi hak-
larin tamamini veya bir kismini uygulamasi"® geklinde tanimlayan 9 Mart 1927 tari-
hinde yurirliige giren BM Kolelik Sézlesmesi,® 30 Nisan 1957 tarihinde yiiriirlige giren
BM Kaéleligin, Kole Ticaretinin, Kolelik Benzeri Uygulamalarin Kaldiriimasina dair Ek
Sézlesme,” 25 Temmuz 1951 tarihinde yiiriirliige giren BM insanlarin Satiimalarinin ve
Bagkalarinin Fahiselestirilerek Somurilmelerinin  Ortadan Kaldiriimasi Dair
Sézlesme,8 6. maddesi "Taraf Devietler her hangi bir bigimde kadin satisini ve kadin-
larin fahigelestirilerek istismar edilmelerini sona erdirmek igin mevzuat gikarmak da
dahil, gerekli her tirlt tedbiri alir" hilkkmiine yer veren 3 Eylil 1981 tarihinde yiiriirlige
giren BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlegme® ve

4Genel Kurulun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili Karanyla kabul edilmis ve imzaya, onaya ve
katiimaya agilmistir. 23 Mart 1976 tarihinde yiirlrlige girmisti. Sézlesmeye http :/ www.un.
org.tr/doc_pdf/metin133.pdf adresinden erigilebilir.

SBirebir terciime yapilmamugtir.

6S('izlesmenin Ingilizce metnine http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/f2sc.htm adresinden erigilebilir.
7szle$menin Ingilizce metnine http://Awww.unhchr.ch/html/menu3/b/30.htm adresinden erigilebilir.
8S(‘izlesmenin ingilizce metnine http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/33.htm adresinden erigilebilir.
986zlesmenin Turkge metnine http://www.un.org.tr/doc_pdf/imetin136.pdf adresinden erisilebilir.
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2 Eylul 1990 tarihinde yirarlige giren BM Gocuk Haklarina Dair Sézlesme 19 Birlesmis
Milletler tarafindan hazirlanan, kolelik ve kullugun engellenmesine dair baslica
sOzlesmelerdir.

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanip, taraflarin onay ile ydrirlige giren,
yukarida kisaca bahsedilen sézlegmelerin yaninda, Uluslararasi Galigma Orgiitii (ILO)
tarafindan hazirlanip, taraflarin onayi ile ylrirlige girmis bir kag soézlesme kullugu,
koleligi ve zorla veya zorunlu galismayi yasaklamaktadir. Tlrkiye Cumhuriyeti tarafin-
dan da onaylanan bu konudaki baslica sdzlesmeleri su sekilde siralayabiliriz:-

29 No'lu Sézlesme: Cebri veya Mecburi Galistirmaya lliskin Sozlesme1

105 No'lu S6zlesme: Zorla Galistirmanin Kaldinlmasi Sézlesmesi12
182 No'lu Sozlesme: Kotl Sartlardaki Gocuk Isgiliginin Yasakianmasi ve Ortadan

Kaldiriimasina lligkin Acil Onlemler Sézlesmesi13

29. No'lu ILO Sozlesmesinin 2(1). maddesi "Bu Sozlesmenin amaglar igin,

"Cebri veya Mecburi Calistirma" ifadesi herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu
kisinin tam iste@i olmadan mecbur edildidi tim is veya hizmetleri ifade eder" seklinde
cebri veya mecburi galistirmanin gergevesini gizmektedir. Asadida sayilan durumlar 29
No'lu ILO Sézlesmesinin 2(2). maddesi uyarinca cebri veya mecburi galisma sayil-
maz:-

Mecburi askerlik hizmeti hakkindaki kanunlar geregince mecbur tutulan ve sadece

askeri bir mahiyet tasiyan islere hasredilen bir galisma veya hizmet;

Bizzat kendi kendini ydneten bir memleketin vatandaslarinin olagan kamu hizmeti

yUkimliliklerinin bir pargasini teskil eden bir is veya hizmet,

Calisma veya hizmetin bir kamu makaminin nezaret ve kontrolii altinda icra edilme-

si ve s6z konusu ferdin 6zel kisilerin, sirketlerin veya 6zel-tiizel kigilerin hizmetine

birakilmamasi veya verilmemesi sartiyla, bir mahkemenin verdigi mahkumiyet

kararinin sonucu olarak yapmaya mecbur edildigi bir is veya hizmet;

Olaganistu hallerde, yani harp, felaketler veya yangin, su baskini, aglik, yer sarsin-

tilart, salgin hastaliklar ve siddetli hayvan salginlari, hayvanlarin ve mahsule zarar

veren bdcek veya parazitlerin hastalik yaymalari durumunda ve genel olarak halkin

butlinin veya bir kisminin normal yasama sartlarini veya hayatini tehlikeye koyan

tehlikeli veya zarar verici her tlril sartlarda yapilmasi mecburi bir is veya hizmet;

Kuglk gaph toplumsal hizmetler, yani toplum fertleri tarafindan dogrudan dogruya

toplum menfaatine yapilan isler, bizzat toplumun fertleri veya dogrudan dogruya

temsilcilerinin bu galigmalarin gerekli oldugunu beyan etmeleri hakkinin taninmasi

sartiyla toplum Uyelerine disen olagan kamu hizmeti mikellefiyetleri olarak mita-

laa edilecektir.

1086zle$menin Tirkge metnine http://www.un.org.tr/doc_pdfimetin132.pdf adresinden erisilebilir.
11Siizlesmeye metnine http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/s0z029.htm
adresinden erigilebilir.

12Siizle$me metnine http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/soziesme/soz105.htm
adresinden erisilebilir.

13S£Szle$,me metnine http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/s0z182.htm
adresinden erisilebilir.
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insan haklarinin korunmasina dair olan evrensel sézlesmeler, asagida ince-
lenecek olan bolgesel sdzlesmelerde oldugu gibi, kesin olarak taraf devletleri zorla
veya zorunlu galistirmanin engellenmesi hususunda tedbirler aimaya ydnlendirmekte-
dir.

Bolgesel sdzlesmelerin en onemlilerinden biri Avrupa insan Haklar
Sézlesmesidir (AIHS).14 AIHS'nin 4. maddesi:-

Madde 4, Kélelik ve zorla galistirma yasagi

Hi¢ kimse kdle ve kul halinde tutulamaz.

Hig¢ kimse zorla galistirlamaz ve zorunlu galigmaya tabi tutulamaz.

Asadidaki haller bu maddede s6zli gegen "zorla ¢alistirma veya zorunlu
galisma"dan saylimazlar:

Bu Sézlesme'nin 5. maddesinde o6ngdriilen kosullar altinda tutuklu bulunan
kimseden tutuklulugu veya sarth saliverilmesi siirecince olagan olarak yaptimasi
istenen galisma;

Askeri nitelikte bir hizmet veya inanglari geredince askerlik gorevini yapmaktan
kaginan kimselerin durumunu mesru sayan llkelerde bu inanca sahip kimselere
zorunlu askerlik yerine gorddiriilecek bagka bir hizmet;

Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz ve afet hallerinde istenecek her

hizmet;
Normal yurttaghk ylkimlulikleri kapsamina giren her tiirli ¢alisma veya hizmet

Goérulecegi lizere, S6zlesmenin istisnas| olmayan 4(1). maddesi kdlelidi ve kul
halinde bulunmay yasaklarken, istisnalar 4(3). maddede listelenen "zorla ve zorunlu"
calisma 4(2). madde ile yasaklanmaktadir. insan haklarinin korunmasina dair pek gok
hikmun istisnasi bulunmasina ragmen, Avrupa insan Haklar Bildirisinin 15(2). mad-
desinde belirtildigi Uzere; savas veya ulusun varhigini tehdit eden baska bir genel
tehlike halinde dahi, hi¢ kimse kole veya kul halinde tutulamaz.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sézlesmesinin!® "Kélelik ve Zorla Galistirima
Yasagt" baslikh 5(1). maddesi "Hig¢ kimse, kul ya da kéle olarak tutulamaz" hikmiine
yer verirken, 5(2). maddesi "Hig kimse zorla galigtinlamaz ve zorunlu galigmaya tabi
tutulamaz® hilkkmine, 5(3). maddesi ise "Insan kagakgiligi yasaklanmistir' hiikkmiine
yer vermektedir.

Yukarida kisaca deginilen evrensel ve bélgesel sbzlegmeler Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmis olup, Anayasamizin 18(1). maddesinde "Hig
kimse zorla galistirlamaz. Angarya yasaktir* denilerek zorla veya zoruniu galistirma
yasaklanmaktadir. Evrensel ve bolgesel sozlegsmelerde belirtilen istisnalar,
Anayasamizin 18(2). maddesinde su sekilde belirtiimis bulunmaktadir.

1486zlesmenin Turkge metnine http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsmetin.htm adresinden
erisilebilir. :

15AB Temel Haklar Sozlegmesinin Tirkge metnine http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ab_thb.html
adresinden erisilebilir.
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"Sekil ve sartlari kanunda diizenlenmek lizere hiklmililk veya tutukiuluk slreleri
igindeki galigtirmalar; olaganiistl hallerde vatandaglardan istenecek hizmetler; tlke
ihtivaglarinin zorunlu kildigi alanlarda 6ngérilen vatandaglik édevi niteligindeki
beden ve fikir galigmalari, zorla ¢aligtirma saylimaz."

Ceza Kanunumuzun "ls ve calisma hirriyetinin ihlali" baglkli 117. maddesi
gesitli yaptirimlara yer vermektedir. $8yle ki:-

MADDE 117. - (1) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri bagka bir
davranisla, is ve galisma hirriyetini ihlal eden kisiye, maddurun sikayeti halinde, alti
aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.

(2) Caresizligini, kimsesizligini ve badhhdini sémirmek suretiyle kisi veya kigileri
cretsiz olarak veya sadladigi hizmet ile agik bir sekilde orantisiz dusik bir licretle
¢aligtiran veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdagmayacak ¢alisma
ve konaklama kosgullarina tabi kilan kimseye alti aydan 4¢ yila kadar hapis veya yiiz
gunden az olmamak lizere adlT para cezast verilit.

(3) Yukaridaki fikrada belirtilen durumlara diigiirmek lizere bir kimseyi tedarik veya
sevk veya bir yerden diger bir yere nakleden kigiye de ayni ceza verilir.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak, iggiyi veya igverenlerini Ucretleri azaltip gogaltmaya
veya evvelce kabul edilenlerden bagka kosullar altinda anlagmalar kabulline zor-
layan ya da bir isin durmasina, sona ermesine veya durmanin devamina neden
olan kisiye alti aydan Ug¢ yila kadar hapis cezasi verilir.

Hukuk devletlerinde galisma stureleri, Ulkemizde de oldugdu gibi, kanunlarla
belirlenmektedir. Ulkemizde galisma yasamiyla ilgili baslica yasalar:- (1) 4857 sayih lg
Kanunu, (2) 5953 sayili Basin Is Kanunu, (3) 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu, (4)
2914 sayili Yiksek Ogretim Personel Kanunu ve (5) 926 sayil Turk Silahli Kuvvetler
Personel Kanunudur. 4857 sayili is Kanununun 63. maddesi haftalik galigma slresini
en gok 45 saat olarak belirlerken, 657 sayili Yasanin 99. maddesi haftalik galigma
sUresini 40 saat olarak belirlemis bulunmaktadir. Zorla galigtirma agisindan haftalik
galisma saatleri géz 6niine alinmalidir.

3. Yarg: Kararlari

AlHM ve Komisyon Sézlesmenin 4(1). maddesinde gegen "Hig kimse kdle ve
kul halinde tutulamaz" hidkminin ihlali iddiasim igeren bir kag bagvuruyu degder-
lendirmigtir. Van Droogenbroeck v Belgium1® drnek olarak verilebilir. Dava konusu
olay ve karar hakkinda asagida bilgi verilmistir.

16K arara http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/1982/3.html adresinden erigilebilir.
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Belgika vatandagi olan bagvurucu daha 6nce de hikim giydigi hirsizlik ve harsizlik
yapmaya tesebbiis suglarindan 2 yil hapis ve Sosyal Koruma Kanununa gére 10
yil da kamu hizmeti yapmak Uizere hiikimetin emri altinda galigmaya mahkum oldu.
Basvurucu, inter alia, Sézlesmenin 4(1). maddesinin ihlal edildigini iteri slrerek
sikayette bulundu.

AIHM kararin 58-60. paragrafiarinda kisitlamanin belirli siireli olusu ve uygulama
hakkinda yargi yolunun agik olmasini gdz online alarak, ileri sirllen iddianin
Sézlesmenin 4(1). maddesi kapsaminda dederlendirilemeyecegini belirterek,
bagvurucunun hukuki durumunu, Sozlesmenin 4(3)(a). maddesini de géz 6niine
alarak, kdle veya kul olarak nitelendirilemeyecegine hikmetti..

Kolelik ve kulluk konusunda diger bir érnek W, X, Y and Z v UK'7 bagvu-
rusudur. Bagvuru konusu olay ve karar:-

Velilerinin oluru ile deniz kuvvetlerinde dokuz yil galisgmak Gzere hizmet
sOzlegmesi imzalayan dort kuglk -rlstini ispatlamayan-, bir siire sonra,
hizmet s6zlesmesi sona ermeden, deniz kuvvetlerinde ¢alismak istemedik-
lerini bildirmislerdir.

isten ayriima talepleri kabul edilmeyen bu dért kisi, Komisyona yaptiklari
bagvuruda sézlesmenin yapildigi tarihte yaslarinin kiglkligunin dikkate
alindi§inda, istihdam so6zlesmelerinin iptal edilmemesinin S6zlegsmenin 4(1).
maddesi kapsaminda kulluk olarak degerlendiriimesi gerektigini ileri
surduler.

Komisyon bagvuruyu redderken, velilerden onay alindi@ini, silahl
kuvvetlerde gérev yapmanin zorla galismanin bir istisnasi olabilecegine ima
ederken, kulluk olarak nitelendirilemeyecedine vurgu yapmistir.

Ister birey kendi iradesi ile yapmis olsun, isterse veli ve vasi gibi kanuni temsil-
cisi vasitayla yapilmis olsun, 6zgir irade ile yapilan hizmet sézlegmelerinin kulluk veya
kolelik olarak nitelendiriimesi oldukga gtictr.

1961 Anayasamizin 42. maddesinde, 1982 Anayasamizin 18. maddesiyle
muhteva olarak aynidir. 1961 Anayasasinin 42. maddesi Anayasa Mahkemesinin

Esas No. : 1963/358, Karar No. : 1964/17 sayili davada’8 ele alinmis olup:-

"angarya "mikelief olmadi§i halde vatandasa zorla iradesi harici bir is yaptiriimasi
demek" olarak tanimlanmistir. Kararda ayrica, Angarya Tlrk Hukuk Ligatinde ve
Tirk Ansiklopedisinde devletler Hukuku ve ‘harb hali bakimindan agiklanmig 6zel
hukukta da bir malin menfaatinden veya bir sahsin hizmetinden bedava istifade
edilmesi seklinde tarif edilmistir. Bu niteligi ile angarya, Ucreti 6denen mecburi
galistirma kavramindan tamamiyla ayriimaktadir. Her ikisinde de galisma
mecburiyeti varsa da birinin karsiliksiz digerinin karsilikli olmasi, bunlarin
yekdigerinden tamamiyla ayr kavramlari kapsadigini géstermegde kafidir"

denilmektedir.

17Basvuru numaralar 3435-3438/67.
18K arara http:/iwww.anayasa.gov.tyKARARLAR/IPTALITIRAZ/K1964/K1964-17.htm adresinden erigilebilir.
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Anayasa Mahkemesi segim sandiklarinda gegici bir siire igin yiikletilen mecburi
galismay! "kisilerin maddi ve manevi varliginin gelismesi imkanlarini yok edecek nite-
likte olmadigi" ve "istisnai bir vatandasiik hizmeti niteligini tagidigi® gerekgeleriyle
angarya olarak nitelememistir. Bir bagka deyisle, fazla ¢aligma igin lcret vermenin
zoruniu oldugunu, fakat bu konuda yetkili karar alicilarin geciktigini agtkga belirtmigtir.

Konusu galigma saatleri diginda nébeti dolayisiyla herhangi bir licret 6demede
bulunmama olan Esas Sayisi : 1971/28, Karar Sayisi: 1971/64 olan bir bagka dava-

da'® Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasini esas alarak:-

"kamu gorevlilerinin her gesit caligmalan karsiliginda aylik ve Gcretlerini ve
6teki akgali haklarini ne yolda hak edecekleri ve alacaklari, yasalarca 6teki
6zluk hiklimleri arasinda belli edilmektedir. ... ... maddesine gére yapilimasi
zorunlu olan ¢alisma saatleri digindaki ve tatil ginlerindeki yargilama galig-
malarini duzenleyen yonetmeligin yasalara aykiri kurallari kapsamasi veya
bu cgesit calismalar igin ne yolda 6deme yapilacagina iligkin esaslarin
Bakanlar Kurulunca heniiz kararlagtirimamis olmasi gibi yonetime iligkin
konularin denetimi Anayasa Mahkemesinin yetkisi disinda kaldigindan, ...
yasalara aykiri kurallarin veya esaslarin yer aimasi veya bu yolda henlz bir
saptama yapiimamasi, Anayasa'ya aykiri yon( bulunmayan bir Yasa huk-
minun Anayasa'ya aykiri oldugunun kabuli igin neden sayilamaz.

... gorevlilere oladan galisma saatleri diginda veya resmi tatil gtinlerindeki
caligmalari kargiliginin verilmesini 6nleyen bir kayit da olmadigina gére,

diyerek ilgili Yasayt Anayasaya aykiri bulmamigtir.

Askeri Y(iksek idare Mahkemesi Karar No: E.2002/291
Karar No: K.2002/252 sayili kararinda yukarida incelenen angarya ve zorla galigtirma

yasaklarini degerlendirme imkani bulmustur.20

1992 yilinda 926 sayili Turk Silahii Kuvvetleri Personel Kanunu hikdmlerine
tabi olarak, askeri mahkeme hakimligine atanan davacinin 15 yil mecburi hizmet
yukimlllagl Gstlenmesi nedeniyle 2001 yilinda istifasinin kabul edilmeyisi dava
konusu olmustur. Davaci dava dilekgesinde dzetle:-

19arara http://www.anayasa.gov.t/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1971/K1971-64.htm  adresinden
erigilebilir.

20http://www.msb.gov.tr/prgs/ayim/Ayim_karar_detay.asp?lDNO=3332&ctg=0000020000 18000006
adresinden erigilebilir.
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15 yillik mecburi hizmetin; Anayasanin Temel Haklar ve Odevler basligi
altindaki ikinci Kisminin ikinci béliimiinde yer alan 18 nci maddesinin; "Hig
kimse zorla galigtirilamaz. Angarya yasaktir", 23 ncli maddesinin "Herkes
yerlesme ve seyahat 6zgurligine sahiptir", 48 nci maddesinin "Herkes
diledigi alanda galigma ve sézlegme hiirriyetine sahiptir" 13 nc maddesinin
"Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere badh olarak ve ancak kanunia sinir-
lanabilir. Bu sinirlamalar Anayasanin 6ziine ve ruhuna aykiri olamaz" gek-
lindeki Anayasa hlkimlerine aykiri oldugunu, mecburi hizmet kavraminin
anayasal dayanaktan yoksun oldugunu, bir kiginin bir meslege girerken on
bes yillik bir mecburi hizmetlik statliyli kabul etmesinin on bes yillik bu
statllyl devam ettirmekten vazgegme hakkini yok etmeyecegini, ... taahhut-
nameyi bu ige girebilmek igin zorunlu olarak verdigini, dolayisiyla serbest
iradesini temsil etmedigini, taahhltnamenin ise alinabilmek igin idare
tarafindan duzenlendigini, ... kiginin zorla galistinlmasinin kigi hak ve 6zgr-
liklerine aykiri oldugunu, ... meslek segiminin kendi hatas! oldugunu, ancak
bir hatanin bedelinin yillarca sevmedi§i bir isi yapmak zorunda kalmamasi
gerektigini belirterek, ... Komutanlidinin ... tarihli istifa maracaatinin kabul
edilmemesine iligkin idari iglemin iptaline karar verilmesini talep ve dava
etmistir.

Askeri Yuksek Idare Mahkemesi asagidaki degerlendirmeyi yapmustir.

Anayasanin Galisma ve Sdzlesme Hurriyeti baslhkli 48 nci maddesi;
"Herkes, diledigi alanda galisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. 926
saylll Kanununun 112 nci maddesi; "muvazzaf subay ve astsubaylar nasbe-
dildikleri tarihten itibaren fiilen 15 yil hizmet etmedikge istifa edemezler" hiik-
mdnu amirdir.

Davacinin, ... istifa isteminde bulundugu ... tarihinde 15 yillik mecburi hizmet
yukimlilGdind tamamlamadidi aniagiimistir. ... Subaylik statiislinden istifa
yolu ile gikabilmek igin belli bir siire hizmet etmis olmak sarttir.

... 926 sayili Kanuna tabi bulunan davacinin 657 sayili, ... Kanuna tabi bulu-
nan kamu goérevlileri ile ayni statli ve hukuksal durumda olmadidi agiktir.
Sonug olarak, 1992 yilinda statllye giren davacinin 926 sayili Kanunun 112
nci maddesinde agikga ifadesini bulan 15 yillik yikamililik slresini tamam-
lamamis bulunmasi nedeniyle istifasinin kabul ediimemesine iligkin olarak
tesis edilen iglemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu sonug ve kanaatine
variimistir.

Gorilecegi Uzere, Yiksek idare Mahkemesi 926 sayili Yasaya goére istihdam
edilenler ile, diger personel kanunlarina gére istihdam edilenlerin, Anayasanin egitlik
prensibi gergevesinde karsilastinlamayacagdini vurgulamaktadir.
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Yukaridaki farazi olaydaki Bayan Y'ye karsi yapilan pek gok hukuk disi islem
oldugu distlinulmektedir. Henlz incelemedigimiz "ayirimcilik yapmama yasagmin”
ihlal edildigi dusiinilmektedir. Calisma konumuz angarya ve zorla galistirma olduguna
gore, Bayan Y'nin zorla ¢alistirildidina karar verilebilecegini burada belirtmek gerekir.
Sirasi geldikge, senaryoda bahsi gegen Bayan Y'nin durumuna deginilecektir.

Evrensel, bélgesel ve Ulkemize ait mevzuatta, galisma yasami agisindan lafzi
gecgen "kul, kble ve zorla veya zorunlu galisma konusundaki” hiktmleri inceledikten
sonra, uygulamada bu ifadelerin neleri kapsadidi konusunu Avrupa insan Haklar
Mahkemesinin ve ulusal yargi kararlarimiz istgi altinda inceleyelim.
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AIHS'nin 4(2). maddesi hig kimsenin zorla veya zorunlu olarak galigtirilamaya-
cagini belitiimektedir. Istisnalarinin gergevesi AIHS'nin 4(3). maddesinde belirtilen
zorla veya zorunlu ¢alisma kavramlari, Van der Mussele v Belgium?! bagvurusunda
ele alinmigtir. Bagvuru konusu ve karar:-

Gocuk avukati olan bagvurucu, herhangi bir icret almadan ve yapti§i mas-
raflar karsilanmadan bir kisiyi temsil etmeye zorlanmanin Sézlegsmenin 4(2).
maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle, bagvuruda bulunmustur.

AlHM, konuyla ilgili Komisyon kararlarina atifta bulunarak "Sézlesmenin
4(2). maddesi baglaminda zorla veya zorunlu ¢alismadan bahsedebilmek
icin, birbiriyle iligkili iki sartin gerceklesmis olmasi gerekir. Is yalnizca
isgdérenin ézgiir iradesi disinda yapilmis olmamalidir. isi yapma zorunda
kaliginda haksiz bir gerekge de olmalidir veya igi baski altinda (zulim edi-
lerek/gaddarlikla) yapmalidir veya isi yapmak ona telafisi mimkuin olan bir
zorluk vermelidir.

Bir baska deyisle, ona gereksiz aci/liziintii vermelidir. Ayrica, Mahkeme, 29
Nolu Cebri veya Mecburi Galigtirmaya iliskin iLO Sézlesmesinin yukarida tam metni
verilen 2, maddesine atifta bulunarak, zorla galigtirmay! herhangi bir kisinin ceza
tehdidi altinda ve bu kiginin tam istegi olmadan mecbur edildigi tim is veya hizmetler
olarak belirtmigtir.

Mahkeme, verilecek hizmetin bir avukatin normalde yapmasi gereken hizmetin
sinirlari igerisinde oldugundan, bdyle bir hizmeti vermek Bay Van der Mussele'nin
mesleki geligmesine katki sagladijindan, Bay Van der Mussele'nin sikayet konusu
uygulamadan haberdar olarak goniilli olarak meslede girdigini, hukuki yardimda
bulunmak igin ilgili avukatin onaytna gerek olmad:igini belirterek, Sdzlesmenin 4(2).
maddesinin ihlal edilmedigine karar verdi. Mahkeme ayrica, verilen hizmetin 4(3)(d).
maddesi kapsaminda normal yurttaslik goérevi oldugunu ve temsil edilmeye ihtiyaci
olana Sézlegsmenin 6(3)(c). maddesi uyarinca licretsiz verilen bir hizmet oldugunu da
belirtti.

Karlheinz Schmidt v Germany?2 davasi esas itibariyle S6zlesmenin 14. mad-
desiyle engellenmeye galisilan cinsiyete dayali ayinmcilik ise de, Sézlesmenin 4.
maddesini de ilgilendirmektedir. Alimanya'nin Baden-Wiirttemberg Boéigesi yasalarina
gore yeterli sayida gonilliniin bulunmamasi halinde bélgede yasayan erkeklerin
itfaiye servisinde hizmet vermelerini gerektirmekteydi. Ayrica, bu hizmeti sunmayanlar,
yhkamlUlikleri karsihdinda belirli bir bedeli 6deme hakkina da sahipti. Mahkeme
zorunlu olarak itfaiyede hizmette bulunmanin Sézlesmenin 4(3)(d). maddesine goére
vatandaglik gorevi olabilecegini belitmigti. Mahkeme ayrica, zorunlu galismayla
dogrudan ilgisi nedeniyle, hizmet karsihd bedel 6demenin de 4(3)(d). madde kap-
saminda oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte, cinsiyet ayirnminda hakli bir sebep
oldugu ispatlanamamistir.

21Karara http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/1983/13.html adresinden erigilebilir.
22Karara http://www.worldlii.org/int/cases/IIHRL/1994/56.html adresinden erisilebilir.
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Simdiye kadar inceledigimiz bagvurularin hep bagvurucularin aleyhine sonug-
landigini gérdiik. Ozgir irade sonucu yapilan hizmet sézlesmelerinin Sézlesmenin 4.
maddesi ile gelismeyecedini belirtip, belirli durumlarda 6zgir irade olmazsa dahi,
Sozlegsmenin 4. maddesinin ihlal edilmemis sayilacagini da belirtmek gerekir.

Yukaridaki Farazi Olay 2'deki olayl simdiye kadar olan incelememize gore
rahatlikla "zorla ¢alistirma” olarak niteleyebiliriz.
issizlik oramin yiiksek oldugu llkemiz gibi ekonomilerde, ceza kanunlarinin sikayet
miessesine dayandirdi§i cezalandirma sisteminin, sozlesmeli olarak c¢alisan ve
sOzlesmesi kolaylikia sona erdirilebilecek 6gretim Uyesi yardimcilarini gsikayet yoluna
gitmekten alikoyabilir. Dolayisiyla, yasal bosluklar nedeniyle yoneticilerini zorla adam
galigtiran durumuna disirmek istemeyen devletler, herhangi bir kurumu tum
altyapisini olusturmadan tesis etmemesi gerektigi kanaatini tagimaktayiz. Nitekim,
zorla adam galigtiran durumuna dlgen yonetici kadar, tiim personel altyapisi olugturul-
madan, bir kamu kurumu olusturan yasa koyucular da, AIHS'nin 4. ve Anayasamizin
18. maddesi basta olmak Uzere yasaklanan "zorla galistirma” suguna istirak etmis
olurlar.

3.Sonug

Demokrasinin temelindeki prensiplerden bir tanesi "insan haklarina" saygi
duymaktir. insanlar émiirlerinin aktif olan biiyiik bir kismini isyerlerinde gegirirler.
Dolayistyla, galisma yasaminda insan haklarina saygi gosterilmesi, iginde bulunulan
rejimin demokratik bir rejim olmas: agisindan kaginiimazdir. Evrensel, bolgesel ve
ulusal pek gok hukuk normu g¢alisma yasaminda insan haklarina saygl duyulmasini
'saglamaya yoneliktir. Kéleligin, kullugun ve zorla galistirmanin yasaklanmasi ile
toplumlarin demokratik toplumlar olmasi amaglanmaktadir. Bununla beraber, toplumun
gitkan igin kimi gorevlerin zorla yerine getirilmesini, belirli sinirlar dahilinde yasalar
dlzenleyebilir. Yasalarin belirledigi istisnalar harig, kolelik, kulluk ve zorla galistirma
konusundaki gikayetlerin ardinda zamaninda ¢ikarilmayan yasal diizenlemeler ve
insan haklan konusunda egitiimemis igverenler vardir. Yiksek igsizlik orant takibi
sikayete bagh olan, "insan haklari ihlali" konusunda bireyi sikayet etmekten alikoya-
bilmektedir. Devletinin uluslararasi mahkemelerde mahkiim oimasini gérmek iste-
meyen yurtseverler de, insan haklart ihlallerini sineye gekme yolunu tercih edebilmek-
tedir,
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