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6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU’NDA
ONLEYiCi YAKLASIM VE iSVERENLERIN
YUKUMLULUKLERI

Dr. Fatih YILMAZ

1. GIRI$

is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu meydana gelen dliim, sakat kalma ve
maddi kayiplar diinyada Urkiticl boyutlara ulagsmistir. Uluslararasi Calisma Orgiiti
(ILO) rakamlarina goére dinyada her yil meydana gelen yaklasik 250 milyon is kazasinda
350 bin; kirlilik, toksik materyal ve surecler sebebiyle olusan 160 milyon hastaliktan bir
milyon insan 6lmektedir.! Glinimizde diinya 6lgedinde, her saniyede (g isci is kazalari
sonucunda yaralanmakta ve her (¢ dakikada bir isgi 6lmektedir.?2 Bu nedenle diinya
gelirinin 1.2 trilyon dolari kaybedilmektedir. Mesleki kaza ve hastaliklarin yarattigi kayiplar,
endustrilesmis Ulkelerde bile ulusal hasilalarin %4-5’ini bulmaktadir.® Diinyada galisan
toplam 3 milyar is¢inin %80’inden fazlasinin koruyucu-6nleyici is saghgr hizmetlerinden
yoksun durumda oldugu ifade edilmektedir.*

Ulkemizde Sosyal Guvenlik Kurumu kayitlarina gegen is kazasi sayisi her yil 70-80
binlere ulagsmaktadir. Meslek hastaliklari ise ¢cogunlukla tespit edilememektedir. Tirkiye
istatistik Kurumu’nun (TUIK) yaptigi arastirmalar, Glkemizde is kazalari ve isle baglantili
hastaliklarin sayisinin yilda 500 binden fazla olabilecegine isaret etmektedir.® Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanh@r’'nin tahminlerine gore, kaza ve hastaliklarin sadece sosyal

" Yildiz Teknik Universitesi, Meslek Yiiksekokulu, iktisadi ve idari Programlar Balimd, is Sagligi ve Givenligi
Programi

' International Labour Office, (Cevrimigi) internet Adresi: http:/laborsta.ilo.org/cgi-bin/ brokerv8. exe, Erigim
Tarihi: 11.10.2012.

2 Onan Kuru, “is Saghgi ve Giivenliginde Yeni Olusumlar”, TiSK isveren Dergisi, Ankara, Cilt: 28, Say:
8, Mayis 2000, s. 5.

3 The World Health Organization, Occupational Health Page, (Cevrimigi) internet Adresi: http:// www.who.int/
peh/Occupational_health/occindex.htm, Erigim Tarihi: 23.12.2007.

4 Jorma Rantanen, Basic Occupational Health Services, Ed. Suvi Lehtinen, 3 Revised Edition, Helsinki,
World Health Organization, Finnish Institute of Occupational Health, 28 September 2007, s. 5.

5 Turkiye Istatistik Kurumu, 2006-2007 Is Kazalari ve ise Bagl Saglik Problemleri Arastirma Sonuglari,
Sayi: 50, 25 Mart 2008.
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glvenlik sistemimize maliyeti 4 milyar TL'dir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila rakamlarina gore,
is kazalarinin toplam maliyeti yilda yaklasik 35 milyar TL’yi bulmaktadir.®

Ortaya gikan bu tablodan anlasilan gergek sudur: is saghigi ve givenliginde (ISG)
tazmin edici degil Onleyici, reaktif degil proaktif olmak. Bu anlamda, is saghg: ve
guvenliginde yeni yaklasimin ana felsefesi; isyerlerinde risk degerlendirme galismalarinin
yapilmasi, c¢alisanlarin goérislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi, uzman
personel bulundurulmasi, ¢alisanlarin igyerindeki tehlikeler konusunda bilgilendirilmesi,
egitiimesi ve giderek koruma ve 6nleme bilincinin yerlestiriimesidir.” Nitekim gelismis
tlkelerde yillardir uygulanan isyerlerinde is guivenligi birimi kurulmasi, uzman ve hekim
istihdami, is glvenligi kurulu olusturma, egitim ve igyeri ici denetim mekanizmalari gibi
Onleyici araclar, zaman i¢inde Glkemizde de uygulanmaya basglamistir.

Risk degerlendirmesine dayali dnleyici yaklasim, 2003 yilinda yirirlige giren 4857
sayill is Kanunu ve buna dayal c¢ikarilan yénetmeliklerle birlikte hayata gegirilmeye
baslanmistir. Bu anlamda 4857 sayili is Kanunu bir milat olmustur. Avrupa Birligi’nin
ISG alanindaki normlarina uygun “énleyici yaklagim” benimsenerek, isyeri diizeyinde
alinmasi gereken tedbirlere dncelik veren, risk degerlendirmesine dayali yaklagim Tirk
Calisma Mevzuat’'na aktariimaya caligilmistir. Bu yéniiyle 6331 sayili iISG Kanunu
kapsaml bir yenilik icermemektedir.

Bununla birlikte, konuyla ilgili mevzuatin daginik goruntisu uygulama bakimindan
sorunlara yol agarken, dizenlemelerin butin galisanlari kapsamamasi gibi elestiriler
surekli ifade edilmis, Birlik tlkelerinde bulunan temel ve mustakil bir kanun ¢ikariimasi
beklentisi Avrupa Birligi ilerleme Raporlar’'nda her yil belirtiimistir. Bu nedenle, Birlige
giris slrecinde 1srarla istenen temel bir kanun Uzerindeki ¢alismalar da bir yandan
devam ettirilmistir. Bu yénlyle 6331 sayili Kanun, Birlik miktesebatina uyum sirecinde
sorun teskil eden basliklardan birinin ¢c6zime kavusturulmasi bakimindan énem arz
etmektedir.

Kamu ve 06zel sektor olmak Uzere tim faaliyet alanlarini ve tim c¢alisanlar
kapsayan kanun, proaktif yaklagsimi esas alarak hazirlanmig, blylk oOlclide isveren
yukimlilikleri Gizerine sekillenmistir. isyerlerinde is sagligi ve glivenligi profesyonellerinin
gorevlendiriimesinde 50 is¢i sinirt kaldirilmig, bu hizmetlerin yerine getiriimesinde ilk

6 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, “T.C. Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Politika Belgesi Il (Taslak Metin)
2009-2013”, s. 3.

" Ali Turan, Arif Miezzinoglu, “Risk degerlendirme Yontemleri”, Mesleki Saglik ve Givenlik Dergisi,
TTB Yayini, Ocak-Subat-Mart 2006, s. 32.
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kez devlet desteginden sb6z edilmistir. Calisanlarin gorislerinin alinmasina yer veren
katilimci bir yaklasim benimsenmigtir. Getirilen olumlu didzenlemelerin yani sira, is
sagligi ve glvenligi profesyonellerinin gérevlendiriimesinde, mesleki bagimsizliklarinin
saglanmasinda, isveren ylkumldlUklerinin ifasinda, denetim sisteminin igleyisinde
ve diger pek ¢ok konunun ydnetmeliklere birakilmasi dolayisiyla uygulama sorunlari
yaratacagi da distnulmektedir.®

isyerlerinde meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklarinin dnlenmesinde
devletin ve calisanlarin roli blyik 6énem tasimakla birlikte, en dnemli sorumluluk
suphesiz isverenlere aittir. Makale, 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile bu
anlamda isverenlere getirilen yasal yukumlulUkler Uzerine bir degerlendirme yapmayi
amagclamaktadir.

2. [9 SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU’NA GORE iSVERENLERIN
YUKUMLULUKLERI

2.1.igverenin is Kazalarini ve Meslek Hastaliklarini Onleme ile ilgili Genel
Yukumlilukleri

Bilindigi gibi, yaklasik on yildir taslak halinde tartigilan ve yasalagmayi bekleyen
6331 sayili is Saghg! ve Giivenligi Kanunu, 30 Haziran 2012 tarih 28339 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurarlige girmistir. Bu tarihe kadar is sagligi ve gavenlidiile ilgili
yasal diizenlemeler is Kanunu basta olmak lizere degisik yasalardaki diizenlemelerle
daginik bir goriintii arz etmekteydi. Kanun’un yiiriirliige girmesiyle, iSG alani, diger
kanunlardan ayrilarak bagimsiz bir temel kanuna kavusmus, kendi basina galisanlar harig
batdn igyerleri ve galisanlari kapsayacak sekilde genigletiimis, daha énce bulunmayan
yeni dizenlemeler ile birlikte Turk Calisma Hayat’ndaki yerini almigtir.

Ulkemiz, Avrupa Birligi'ne (AB) tam lyelik igin 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere
baslamistir. Bu nedenle, gerek AB is sagligi ve glvenligi mevzuatina uyum ¢aligmalari
gerekse onaylanan uluslararasi sozlesmelerin gereklerini yerine getirme c¢abalari
Ulkemizde is sagligi ve guvenligini dizenleyen daha kapsamli bir yasanin hazirlanmasini
zorunlu kilmstir.

AB’nin 1989 yilinda kabul ettigi ve sinirli istisnasi disinda butin galisanlari kapsayan
89/391 EEC Cergeve Direktifi yayimlanmistir. S6z konusu Direktif, hem kamu ve hem

&llknur Kilkig, “Is Saghgi ve Giivenligi’nde Yeni Bir Donem: 6331Sayili is Saghd ve Giivenligi Kanunu”,
is-Guig Endiistri iligkileri ve insan Kaynaklari Dergisi, Yil: 2013 / Cilt: 15, Sayi: 1 Sira: 2 / No: 504.
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de Ozel sektor butin faaliyet alanlarina (sanayi, tarim, ticaret, idari isler, hizmet, egitim,
klltir, eglence vb.) uygulanmaktadir.®

ILO’nun Glkemizce onaylanan 155 ve 161 sayili s6zlesmelerinde de, s6zlesme
hidkimlerinin batin ekonomik faaliyet kollarina uygulanacagdi, ekonomik faaliyet kollari
teriminin, kamu hizmetleri de dahil olmak Uzere calisanlarin bulundugu butin kollar
kapsadigi, calisanlar teriminin, kamu calisanlari da dahil olmak Uzere istihdam edilen
batan kigileri kapsadigi; tim calisanlar igin, is saghgi hizmetlerinin sirekli bir sekilde
geligtiriimesinin Ustlenilmesi gerektigi hususu vurgulanmaktadir.

ISG alaninda yeni énleyici yaklagimin felsefesi; bu gline kadar uygulamada gegerli
olan kuralci yaklasimdan ziyade iyilestirici ve gelistirici bir yaklagimin benimsenmesi,
saglik ve guvenligi destekleyici bir arac olarak gorilerek ig sagligi ve guvenliginde gelisme
saglamaktir. Ayrica mevzuatin gereklerinin yerine getiriimesi i¢in mutlaka mevzuat digi
araglarin da kullanilmasi, konunun tum sosyal taraflar ve diger paydaslar tarafindan
desteklenen bir Ulke politikasi olarak ele alinmasi hedeflenmektedir.

Bu bakimdan; koruyucu ve Onleyici hizmetlerden bitin ¢alisanlarin yararlanmasini
saglamak, uygulamalara surekli iyilestirme felsefesinin yerlestiriimesi ve Avrupa Birligi ile
ILO normlarina uyum saglama zorunlulugundan dolayi, mevcut is Kanunu’'ndan bagimsiz,
calisanlarin tUmUnU kapsayan, onleyici ve koruyucu tedbirleri iceren ve gelismis Ulke
drneklerindeki mevzuat metinleriyle uyumlu iISG Kanunu'nun hayata gegiriimis olmasi
blyldk 6nem arz etmektedir.™

Gergekten de, getirilen diuzenlemeler kisaca incelendiginde en 6nemli yeniligin
kapsamla ilgili oldugu gorilmektedir. Dizenleme ile, 6zel sektérde elliden az calisani
bulunan kiguk dlcekli isyerleri ve kamuya ait isyerleri ile kamu ¢alisanlarinin da koruyucu
saglik ve guvenlik hizmetlerinden yararlanmasi saglanmaktadir. Ayrica; bilhassa
igyeri duzeyinde koruyucu ve Onleyici hizmetlere ve caligan katiimina buyuk 6nem
verilmektedir.

Kanunun 2 nci maddesinde; Kanunun, kamu ve 0zel sektore ait bitin islere ve
isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil

® Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage improvements
in the safety and health of workers at work.

10 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “331 sayili is Saghig ve Giivenligi Kanunu30.06.2012 tarihli ve
28339 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir’, (Cevrimici) internet Adresi: http://www.csgb.
gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=haber&id=ka, Erisim Tarihi: 20.03.2013.
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olmak Uzere tim c¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagi belirtiimis;
ancak Turk Silahli Kuvvetleri, Genel Kolluk Kuvvetleri ve Milli istihbarat Teskilati
Mustesarligrnin faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin midahale faaliyetleri, ev
hizmetleri, ¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet Uretimi
yapanlar ile hukimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, glivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri kapsam
disinda birakilmistir.

Kanun ile, Calisan Temsilcisi, Destek Elemani, Risk, Risk Degerlendirmesi, Tehlike,
Onleme gibi is saghgr ve givenligi (ISG) alaninda énemli bazi kavramlarin tanimlari
da ilk kez yapilmistir. Kanun, daha énce Is Kanunu 77 nci ve Borglar Kanunu 332
nci maddelerinde dizenlenen, “igverenin is sdzlesmesi ile ¢alistirdidi iscisini kaza ve
hastaliklara karsl koruma borcu” daha kapsamli ve detaylandirilarak tanimlamis ve bu
amagla isverenin yerine getirmesi gerekenler ayrintili sekilde agiklanmistir.

Kanunun 4 Uncu madde hukmuine gore isveren; calisanlarin igle ilgili saglik ve
guvenligini saglamakla yukimld olup bu gergevede;

a) Mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirll tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve guvenlik
tedbirlerinin dedisen sartlara uygun hale getiriimesi ve mevcut durumun iyilestiriimesi
icin galismalar yapacak

b) isyerinde alinan is saghgi ve glvenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izleyecek,
denetleyecek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglayacak.

c) Risk degerlendirmesi yapacak veya yaptiracak

¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve guvenlik yoninden ise uygunlugunu
g6z énine alacak

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan
yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alacaktir.

isveren bu yukimlugiyle ilgili calismalarini ise 5 inci madde hilkkmiinde belirtilen
“risklerden korunma ilkeleri” cergevesinde asagidaki sira ile yerine getirmek
durumundadir;
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a) Risklerden kaginmak.
b) Kaginilmasi mimkin olmayan riskleri analiz etmek.
c) Risklerle kaynaginda micadele etmek.

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi igin isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani, calisma
sekli ve Uretim metotlarinin segiminde 6zen goéstermek, 6zellikle tekdiize ¢alisma ve
Uretim temposunun saglik ve glivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek, énlenemiyor ise en
aza indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.
e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iligkiler ve ¢alisma ortami ile
ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikasi gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore dncelik vermek.
g) Calisanlara uygun talimatlar vermek.

Goriuldigu gibi; daha énce is Kanunu 77 inci madde ile diizenlenen igverenin isgisini
isyerindeki kaza ve hastalik tehlikelerine kargi 6nleme ve koruma ytkidmu genisletilmistir.
Anilan 77 inci maddede, “6nlem almak, gerekli ara¢ gereci bulundurmak, isgilerin
alinan onlemlere uyup uymadigini denetlemek ve egitim vermek” seklinde belirtilen
yukimliliklerine; 6331 sayill ISG Kanunu'nun 4 (incii maddesi ile “risk degerlendirmesi
yapmak” ve “calisana gorev verirken ise uygunlugunu gézetmek” de eklenmigtir. Ayrica
isveren, 5 inci madde dogrultusunda, dnlem alma ile ilgili calismalarini belirli bir siralama
ve bir korunma politikasi dahilinde yerine getirmek durumundadir.

Ote yandan, gerek 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren yUrirliige giren 6098 sayili yeni
TirkBorglarKanunuhUkiimlerigerekse6331sayilliSGKanunubirlikte degerlendirildiginde,
bundan bdyle isverenin calistirdigi iscilerini isyerinde mevcut bulunan kaza ve hastalik
tehlikelerine karsi koruma borcunun sadece is¢inin yasamini, bedensel bitinligini ve
saghginikorumaklasinirliolmadidi; kendisinden ekonomik ve entelektiielanlamda-hemen
her zaman- gli¢gstiz konumda olan isgiye bilgi vermeyi, yol gostermeyi, is¢inin ¢ikarlarinin
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zedelenmesini 6nlemek igin uygun ¢cabayi géstermeyide igerdigi;'" milga BK md. 332'nin?
karsihgi olan TBK md. 417°nin'® acik anlatimi karsisinda igsverenin is¢iyi koruma borcunun
is¢inin tim kigilik degerlerinin korunmasini igerdigi belirtiimektedir.’ Dolayisiyla, isverenin
iscisini koruma borcunun yeni ISG Kanunu ile daha genis kapsamli olarak ve cinsel ve
psikolojik tacizin de engellenmesini icerecek sekilde genigledigini sdylemek mimkundur.

2.2.igverenin igyerinde Koruyucu-Onleyici Hizmetleri Sunmasi ve Bu Konuda
Gerekli Organizasyonu Yapmasi ile ilgili Yiikiimliiliikleri

Kanun’un 6 nci maddesi, isverenin ¢alisanlarini korumak amaciyla yukarida belirtilen
yukumluluklerini yerine getirmek Uzere isyerinde olugturmasi gereken organizasyonel
dizenlemelere ayrilmistir. Kanunda en ¢ok ses getiren madde de bu konuyla ilgili kapsam
olmustur. Onceden kamu igyerlerinde ve 50 alti iggi ¢alistiran isyerlerinde is glivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli ¢alistirma zorunlulugu bulunmuyorken,
Kanun ile bu igyerleri de kapsama alinmigtir.

Ancak Kanun’un bu zorunlulugunun yurirlige girmesi, kamu isyerleri ve 50 alti isci
calistiran az tehlikeli siniftaki igyerleri icin iki yil, 50’den az ¢alisani olan tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan isyerleri iginse bir yil ertelenmistir.’> Diizenlemeden anlasildigdi
kadariyla, zaten diger igyerlerine gbre daha ylksek risk iceren kigik olcekli isyerleri
icin, belirtilen yukidmliliklere uyum saglamak acgisindan bir gecis slresi tanimak
amaglanmigtir.

" Miinir Ekonomi, is Hukuku: Cilt 1, Ferdi is Hukuku, iTU Yay. No.18, Istanbul, 1987, s.154; Kadriye Bakirc,
i§ Hukuku Acgisindan i§yerinde Cinsel Taciz, istanbul,Yasa Yayincihk A.S., 2000, s.155.

2818 Sayil Borglar Kanunu (Miilga)

Madde-332: is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden
istenilebilecedi derecede calismak dolayisiyle maruz kaldigi tehlikelere karsi icabeden tedbirleri ittihaza
ve munasip ve sihhi calisma mahalleri ile, isci birlikte ikamet etmekte ise sihhi yatacak bir yer tedarikine
mecburdur.

36093 sayil Turk Borglar Kanunu

Madde 417/1: isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve saygi gdstermek ve isyerinde diiriistliik
ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tir
tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri igin gerekli dnlemleri almakla yikidmlidur.

4 K. Ahmet Sevimli, “Tiirk Borglar Kanunu m.417 ve Iis Saghgi ve Giivenligi Kanunu Isiginda Genel
Olarak igginin Kisiliginin Korunmasi” Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 36, 2013, 5.110-111.

15 Gokhan KUCUK, “Yeni is Saghg ve Giivenligi Kanunu”, Hazir Beton Dergisi, Temmuz-Agdustos 2012,
s. 81.

50




TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi Cilt: 24 Sayi: 6 / Cilt: 25 Sayi: 1-2 Mayis - Agustos - Kasim 2013

Duzenlemeye gore; mesleki risklerin dnlenmesi ve bu risklerden korunulmasina
yonelik calismalari da kapsayacak, iSG hizmetlerinin sunulmasi igin isveren, calisanlari
arasindan is guvenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli géreviendirecektir.
Calisanlari arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi héalinde, bu
hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglk ve guvenlik birimlerinden hizmet alarak
yerine getirebilecektir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi
hélinde, tehlike sinifi ve ¢aligan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getiriimesini
kendisi Ustlenebilecektir.

Getirilen bu diizenleme ile, daha énce is Kanunu'nun 81 inci maddesinde'®
bulunan “devamli olarak en az elli is¢i ¢calistiran” ve “sanayiden sayilan” gibi sinirlayici
dizenlemeler kaldirilarak, iSG ile ilgili koruyucu-6nleyici hizmetler, kamu ve 6zel sektérde
tiim galisanlarin yararlanabilmesini saglayacak sekilde genigletiimektedir. Ayrica, konuyla
ilgili ydnetmeliklerde detaylariyla belirtilen sekilde, isin tehlikesi ve igyerinde calisan isci
sayisina gore bu hizmetleri ya kendi isyeri blinyesinde saglayacak veya isyeri disindan
ortak saglk ve guvenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilecektir.

Konuyu diizenleyen “is Saghgi ve Guvenligi Hizmetleri Yonetmeligi” ile “is Glivenligi
Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” 29 Aralik
2012 tarihinde yayimlanmistir. “is Saghgi ve Guvenligine iliskin isyeri Tehlike Siniflari
Tebligi” ise 26 Aralik 2012 tarihinde yayimlanarak yirirliige girmistir. Yeni iSG kanunu
kapsaminda cikarilmasi beklenen “isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” ise henuz yayimlanmamistir. Yeni ydnetmelik
yayimlanincaya kadar 27 Kasim 2010 tarihli ydnetmelikteki hikimler gecerli olacaktir.

Yasayla getirilen bir yeni dizenleme de, gerekli belgeye ve niteliklere sahip olmasi
halinde iSG’ne iliskin hizmetleri isverenin bizzat kendisinin yerine getirebilmesi ve bu
sorumlulugu kendisinin Ustlenebilmesine de olanak taninmasidir. Ancak, isverenin

16 4857 sayili is Kanunu

is saghg! ve giivenligi hizmetleri (1)

Madde 81 - (Degisik: 15/5/2008-5763/4 md.)

isverenler, devamli olarak en az elli isgi calistirdiklari isyerlerinde alinmasi gereken is saghgi ve giivenligi
onlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi, isgilerin
ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglk ve guvenlik hizmetlerinin yuratilmesi amaciyla, igyerindeki isci
sayisl, igyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini gérevlendirmekle,

c) Sanayiden sayilan islerde is glivenligi uzmani olan bir veya birden fazla mihendis veya teknik elemani
gorevlendirmekle, yikimltduirler.
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hangi hallerde bu sorumlulugu kendisinin Ustlenebilece@i, 30 uncu maddede belirtilen
yénetmeligin ¢cikariimasiyla agikliga kavusturulacaktir. Kanimizca bu istisna, ancak belirli
sayinin altinda ¢alisani olan isyerleri igin gecerli olacak; isveren veya igveren vekilinin,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnca yayinlanacak bir ydnetmelikle belirlenen
standart bir egitim programindan (45-60 saat gibi) gegirilip belgelendiriimesi suretiyle
yapilacaktir.

Getirilen bu duzenlemelerin en fazla tartismaya neden olan boyutu ise, igverenin
ISG ile ilgili hizmetleri, isyeri disinda kurulu bulunan ve Calisma Bakanligi denetimindeki
Ortak saglik ve Guvenlik Birimleri'nden (OSGB) alabilmesine de olanak taninmasidir.
Konuyla ilgili yukarida belirtilen yénetmeliklerde bu hizmetlerin hangi hallerde nerelerden
alinabilecedi belirlenmistir. Nitekim Bakanlik’tan bu hizmetleri vermek Uzere yetki
alan OSGB sayisi 400’U asmistir. Ancak bu OSGB’lerin, yurdun belli bélgelerinde hig
bulunmamasi kadar belli bélgelerde yodunlasmasi da sorunlara yol agacak niteliktedir.
Az sayida OSGB, is guvenligi uzmani ve isyeri hekiminin bulundugu illerde bu hizmetlerin
sunulmasinda guglikler yasandigi gibi, ortaya ¢ikan fahis fiyatlarla igsverenler zor durumda
birakilmaktadir.

ISG hizmetlerinin bu sekilde tamamen piyasa kosullarinda vyiiriitilmesinin de
sakincalar doguracagi aciktir. Belli bolgelerde yodunlasan OSGB’lerin, hizmet birim
fiyatlarinin diusmesine, dolayisiyla kalitenin dismesine neden olabilecegi, hatta bilhassa
kiglk isletmelerde uzman ve hekimin isyerine hi¢ gitmeden evrak imzalayarak hizmet
gérebilecedi ydéniunde siUpheler dogmaktadir. Slphesiz bunu énlemenin yolu gerek
OSGB'lere gerekse isyerlerine yapilacak siki denetimlerdir.

Kanun, caliganlarin saglik ve guvenligi ile ilgili tesvik edici bir duzenlemeyi 7 nci
madde ile getirmektedir. Hikme gore is saghgi ve glvenligi hizmetlerinin yerine getiriimesi
icin; kamu kurum ve kuruluslari hari¢ ondan az galisani bulunanlardan, ¢ok tehlikeli ve
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin, is saghgi ve guvenligi ile ilgili giderleri is kazasi ve
meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollari i¢in toplanan primlerden kaynak
aktarilmak suretiyle, Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan finanse edilecektir.

Ancak; isyeri basina ne kadar destek saglanacagi konusunda bir netlik yoktur. Ondan
az galisani olan bir milyondan fazla igyeri oldugu digunulirse bu destegin SGK’ya ciddi
oranda maliyet getirecegi aciktir. Bu destegin verilis sekli nasil olacak, sartlari ne olacak,
ne kadar siireyle destek saglanacak gibi sorularin acilen cevaplanmasi gerekmektedir.'”

17 Gdkhan KUCUK, “Yeni is Saghgi ve Giivenligi Kanunu”, Hazir Beton Dergisi, Temmuz- Agustos 2012,
s. 83.
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Bu dizenlemenin, rekabet ortami icinde ekonomik zorluklarla micadele eden, diger
yandan da is SGK rakamlarina gére kazalarinin %30’'unun meydana geldigi'® ondan
az calisani bulunan kaguk isletmeler icin isabetli bir dizenleme olduguna siphe
yoktur. Dizenlemenin nasil uygulanacagi ise ¢ikarilmasi beklenen ydnetmelikle agik¢a
belirlenmelidir.

isyerlerinde koruyucu ve dnleyici hizmetleri yerine getirecek is guivenligi uzmani ve
igyeri hekimlerinin hak ve sorumluluklari ise 8 inci maddede belirlenmektedir. Hikme
goére;

(1) igyeri hekimi ve is glvenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gérevlerini yerine
getirmeleri nedeniyle kisittanamayacaktir. Bu kisiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi
etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yurutecektir.

(2) isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlari; gérevlendirildikleri isyerlerinde is saglig
ve guvenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene yazili olarak bildirecek; bildirilen
hususlardan hayati tehlike arz edenlerin igsveren tarafindan yerine getiriimemesi halinde,
bu hususu Bakanligin yetkili birimine bildirecektir.

(3) Hizmet sunan kuruluslar ile igyeri hekimi ve is guvenligi uzmanlari, is sagligi ve
guvenligi hizmetlerinin yartttilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari isverene
karsi sorumlu olacaklardir.

(4) Calisanin 8limU veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde vicut batinliginin
bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali
tespit edilen igyeri hekimi veya is guvenligi uzmaninin yetki belgesi askiya alinacaktir.

(5) Is glivenligi uzmanlarinin gérev alabilmeleri igin; gok tehlikeli sinifta yer alan
igsyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli
sinifta yer alan igyerlerinde ise en az (C) sinifi is guvenligi uzmanhgi belgesine sahip
olmalari sarti aranacaktir. Bakanlik, is glvenligi uzmanlarinin ve igyeri hekimlerinin
gorevlendiriimesi konusunda sektérel alanda 6zel diizenleme yapabilecektir.

Dizenlemelerden anlasildigi  kadariyla, is glvenligi uzmanlari ve isyeri
hekimleri, aldiklari egitim ve mesleki bilgileri dogrultusunda igyerlerinde kaza
ihtimali olusturabilecek tehlikelerin tespit edilmesi ve alinmasi gereken oOnlemlerin
belirlenmesi gdrevini yapacaktir. isyerinde bu konuyla ilgili bildirimlerini énce isverene

18 SGK Istatistik Yilligi 2011
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yazili olarak yapacak, isverenin 6nlem almamasi durumunda hayati tehlike arz
edenleri Bakanlik birimlerine bildirecektir. Konuyla ilgili 29 Aralhk 2012 tarihinde
yayinlanan Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yoénetmeligin 10 uncu maddesinde yapilan dizenlemeler de bu dogrultudadir.™

Ayrica, calisanin éliumi veya maluliyetiyle sonuglanan is kazasinin meydana
gelmesinde ihmali tespit edilen uzman veya hekimin yetki belgesi askiya alinacaktir.
Yasa hiikmiinde yer verilmemekle birlikte, ayni yonetmeligin “is Glvenligi Uzmanr'nin
YukUmltldkleri’ni belirleyen 11 inci maddesinde askiya alma durumuna 6 aylik bir sire
belirleyerek sinirlandirma getirmekte ve askiya alma kararini kesinlesmis yargi kararina
ve 5510 sayili Kanun’un 25 inci maddesindeki maluliyet kriterlerine baglamaktadir.?

1929 Aralik 2012 tarih ve 28512 sayili is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve

Egitimleri Hakkinda Y®netmelik

is glivenligi uzmanlarinin yetkileri

MADDE 10 - (1) Is giivenligi uzmaninin yetkileri agagida belirtilmistir:

a) isverene yazili olarak bildirilen is saghigi ve giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirlerden hayati tehlike
arz edenlerin, is glvenligi uzman tarafindan belirlenecek makul bir sire iginde igveren tarafindan yerine
getirimemesi halinde, bu hususu isyerinin bagl bulundugu ¢alisma ve is kurumu il midirlugine bildirmek.
b) isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve nlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale gerektirmesi
halinde isin durdurulmasi igin isverene basvurmak.

c) Gorevi geregi isyerinin bitin bolimlerinde is saghgr ve glvenligi konusunda inceleme ve arastirma
yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulagsmak ve caliganlarla gérismek.

¢) Gorevinin gerektirdidi konularda igverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla isyerinin i¢
dizenlemelerine uygun olarak igbirligi yapmak.

2 29 Aralik 2012 tarih ve 28512 sayili is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik is giivenligi uzmanlarinin yikimlaltkleri

MADDE 11 - (1) i giivenligi uzmanlari, bu Yénetmelikte belirtilen gérevlerini yaparken, isin normal akisini
mimkun oldugu kadar aksatmamak ve verimlibir calisma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, isverenin
ve igyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlari ile ilgili bilgileri gizli tutmakla yikimltdurler.

(2) Is glivenligi uzmanlari, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin yiritilmesindeki ihmallerinden dolay1, hizmet
sunduklari igsverene karsi sorumludur.

(3) Calisanin 6liumu veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde vicut bitlinliginin bozulmasina neden olan
is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen is guvenligi uzmaninin yetki
belgesinin gecerliligi alti ay slreyle askiya alinir. Bu konudaki ihmalin tespitinde kesinlesmis yargi karari,
malulligin belirlenmesinde ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun’unun 25 inci
maddesindeki kriterler esas alinir.

(4) Is giivenligi uzmani, gorevlendirildigi isyerinde yapilan calismalara iliskin tespit ve tavsiyeleri ile 9 uncu
maddede belirtilen hususlara ait faaliyetlerini, isyeri hekimi ile birlikte yapilan ¢alismalari ve gerekli gordigu
diger hususlari onayli deftere yazar.

54




TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 24 Sayi: 6 / Cilt: 25 Sayi: 1-2 Mayis - Agustos - Kasim 2013

Ayrica uzman ve hekimlerin, gbrevlerini yerine getirirken haklari kisitlanamayacak,
etik ilkeler ve mesleki bagdimsizlik icerisinde yerine getireceklerdir. Dolayisiyla,
bu maddeyle is guvenligi uzmanlari ve igyeri hekimlerinin sorumluluklari daha da
genigletilmistir. Ancak, uygulamayla ilgili belirsizliklerin halen tam olarak giderilebildigini
sdylemek mumkin degildir.

isyerlerinde mevcut tehlikeler, isverenlerin konuya bakis acisinin olduk¢a dar
olmasi, ¢alisanlarda guvenlik kultirintin noksanhgi, rekabet kosullari, maliyet baskisi,
enformel istihdam, kimi sektérlerde degisken kosullar ve yiksek isgtict devri gibi birgok
olumsuz kosul altinda calisan is guvenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin, getirilen bu
agir sorumluluklari mesleki bagimsizliklarini muhafaza ederek yerine getirebilmeleri
noktasinda ciddi supheler dogmaktadir. Bilhassa, ciddi tehlike arz eden durumlarda
isverene yapacagi yazil bildirimi takiben isverence 6nlem alinmamasi halinde Bakanliga
bildirim yukimudnid yerine getirmesi durumunda yasayabilecegi, is s6zlesmesinin feshi
gibi olumsuzluklara kargi uzman veya hekime is giivencesi getiren herhangi bir koruyucu
dizenlemeye yer verilmemistir. isten atilma korkusuyla bu bildirimi yapmayan uzman ve
hekimin, yasalar éninde cezai sorumlulugunun devam edecegdine tereddut olmadigina
gbre, uzman ve hekimler isveren baskisi ile g¢alisanlara kargi vicdani ve kanuni
sorumluluklari arasinda sikismis bir durumda birakiimaktadir.

is giivenligi uzmanlarinin, Kanunda belirtilen isverene ve Bakanliga bildirim yapmak
gibi kanunla belirlenmis goérevlerini yerine getiriimeleri nedeniyle is sdézlesmelerinin fesh
edilemeyecegi; bu goérevlerini yerine getirirken is sézlesmelerinin feshi halinde igverene
tazminat 6deme yukimunin dodacadi Kanun’da acgikga belirlenerek bir is glvencesi
saglanabilseydi daha isabetli olabilirdi.

Elbette ki her iste, dzellikle de iISG gibi insan hayati séz konusu olan bir iste calisan
kisilerin sorumlulugunun farkinda olarak ona gére davranmasi gerekmektedir. Ancak
mevcut haliyle uzmanlarin ve hekimlerin mesleki bagimsizliklari ve is givenceleri tam
olarak saglanamiyorken, sahada uygulamalari hayata gecirme konusunda isverenle
birgok zorluk yasaniyorken bu maddenin getirileri ciddi olacaktir.?!

21 Gokhan KUCUK, “Yeni Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu”, Hazir Beton Dergisi, Temmuz-Agustos 2012,
s. 83.
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2.3.igverenin isyerinde Risk Degerlendirmesinin Yapilmasi ve Acil Durum
Onlemlerinin Alinmasi ile ilgili Yiikiimliiliikleri

Kanunu’nun 10 uncu maddesi, ginimuzin modern “Onleyici” is guvenligi yaklagiminin
ilk ve en 6nemli uygulama basamagi olan risk degerlendirmesine ayriimistir. Risk
degerlendirmesinde amag;isyerinde mevcutbulunantehlikelerin neleroldugunun énceden
tespiti, bunlarin gergeklesme olasiligi ile gerceklesirse insan sagligi ve/veya c¢alisma
cevresine ne kadar zarar verebileceginin ortaya konmasidir. Tehlikelerin belirlenmesi ve
derecelendiriimesini amaclayan risk degerlendirmesi ¢alismalari, isyerinde is kazasina
veya meslek hastaligina yol acabilecek durumlari ortaya koyabilmek icin Olc¢llebilir
veriler sunmakta, uygun bilimsel énlemlerin alinabilmesine ve 6nlemlerin kontrolinin
saglanmasina imkan vermektedir.?

Risk Degerlendirmesi, AB’'nin iSG alanina yaklagiminin temelini olusturmaktadir.2?
89/391 sayili AB’nin “Calisanlarin Sadhk ve Giivenliginin lyilestirilmesi i¢in Alinacak
Onlemlere lliskin Direktifi'nde?* (Cerceve Direktif) isverenler; isyerlerinde iSG risklerini
degerlendirmekle, onleyici tedbirleri, kullanilan is ekipmanini, kimyasal madde
secimini ve isyeri donatimini bu degerlendirme sonuglarina gére belirlemekle ylukimli
tutulmustur.?

2 Hilmi Sabuncu, “Endiistride Risk Degerlendirmesi Yéntemleri ve Risk Analizi’, is Giivenligi Dergisi,
ISGIAD Yayini, Yil: 2, Sayi: 4, Mayis-Haziran-Temmuz 2005, s. 6; Mustafa Tasyiirek, “Kiigiik Isyerlerinde
Risk Degerlendirmesi Nasil Yapilmali?”, (Cevrimici) Internet Adresi: http://www.isguvenligi.net/index.
php?option=com_content&task=view&id=91, Erisim Tarihi: 01.10.2007; is Saghgi ve Giivenligi Genel
Muduarlagu, Bes Adimda Risk Degerlendirmesi, Ankara, Yayin No: 140, Mayis 2007, s. 7.; Ozlem Ozkilig, is
Saglig ve Giivenligi Yoénetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme Metodolojileri, 3. Baski, Ankara, TiSK Yayin,
No: 246, Mart 2005, s. 48.; Sevket Tezel, “Yeni is Kanunu Cercevesinde Baglh Yénetmeliklerle Gelistirilen
Yeni is Sagligi ve Giivenligi Konsepti”, MDERGI, Sayi 7, Temmuz 2004, s. 2.

2 Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, “OSHA'dan AB Ulkelerine Cagri: Saglikh isyerleri Sizin igin de
Onemlidir, isiniz icin de”, (Cevrimigi) internet Adresi: http://www.mess.org.tr/tc.asp?icid =1129, erisim Tarihi:
02.02.2009.

24 AB 89/391 sayili ISG Cerceve Direkifi

Madde 6: Bu Direktifteki diger yukumlGlUklerine halel getirmeksizin, igveren, isletmedeki faaliyetlerin niteligini
dikkate alarak:

a) Isgilerin saglik ve giivenligini tehdit eden riskleri degerlendirmek; 6nleyici tedbirleri, is ekipmanini, kullanilan
kimyasal madde ve turevlerinin segimini, isyeri donatimini bu degerlendirme sonuglarina gére belirlemek
b) Bu degderlendirme sonucu ve gerekli oldugu slrece, isverence uygulanacak onleyici tedbirler ile tretim ve
galisma metodlari: Saglik ve giivenlikle ilgili, iscileri koruma seviyesinde gelisme saglamali, Isletmenin biitiin
faaliyetlerine ve tim hiyerarsik kademelerine entegre edilmis olmalidir.

25 Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage improvements
in the safety and health of workers at work.
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4857 sayill is Kanunu'nun 78 inci maddesinde isyerlerinde yapilacak risk
degerlendirmesiyle ilgili bir ydnetmelik c¢ikarilacagindan bahsedilmisti, ancak bu
yonetmelik ISG Kanunu yayinlanana kadar gegen 9 yillik siirecte ¢ikarilamamisti. Ayrica,
is Kanunu’'nda risk degerlendirmesinin tanimina ve zorunlu olduguna dair herhangi bir
dizenlemeye de yerveriimemisti. ilk kez 6331 sayili iISG Kanunuile risk degerlendirmesinin
tanimi, tim igyerleri i¢in zorunlu oldugu ve temel kurallar acik sekilde belirlenmistir.
Konuyla ilgili ydnetmelik de 29 Aralik 2012 tarihinde yayinlanarak yurirlige girmistir.2®

Risk degerlendirmesiyle ilgili 10 uncu madde hiikkmiine gére isveren; ISG ydniinden
risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yukimliddr. Risk degerlendirmesi
isverence asagidaki hususlar dikkate alinarak yapilacaktir:

a) Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu.
b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve mistahzarlarin segimi.
c) isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren
gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu.

isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak iSG tedbirleri ile kullaniimasi
gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirleyecektir. isyerinde uygulanacak ISG
tedbirleri, calisma sekilleri ve Uretim yontemleri; ¢alisanlarin saglik ve guivenlik yéninden
korunma duzeyini yukseltecek ve igyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde
uygulanabilir nitelikte olacaktir. isveren, iISG yéniinden calisma ortamina ve calisanlarin
bu ortamda maruz kaldidi risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6lguim, inceleme
ve arastirmalarin yapilmasini da saglayacaktir.

Kanun’un 11 ve 12 inci maddelerinde isverenin acil durum planlari, yanginla miicadele
ve ilk yardim konularindaki yakumlalUkleri ile, yakin ve énlenemeyen tehlikenin meydana
gelmesi durumunda calisanlarin tahliyesi ile ilgili detayli dizenlemelere yer verilmistir.

Acil durum planlari, yanginla micadele ve ilk yardim énlemlerini dizenleyen 11 inci
madde hikimlerine goére isveren;

% 29 Aralik 2012 tarih ve 28512 sayili is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi
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a) Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile gevre sartlarini dikkate alarak
meydana gelebilecek acil durumlari énceden degerlendirerek, ¢alisanlari ve galisma
cevresini etkilemesi mimkin ve muhtemel acil durumlari belirleyecek ve bunlarin
olumsuz etkilerini dnleyici ve sinirlandirici tedbirleri alacak,

b) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak Uzere gerekli 6lgim ve
degerlendirmeleri yapacak, acil durum planlarini hazirlayacak,

c) Acil durumlarla mucadele icin isyerinin buyukligu ve tasidigi 6zel tehlikeler, yapilan
isin niteligi, calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; 6nleme,
koruma, tahliye, yanginla micadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima
sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gérevlendirecek, ara¢ ve geregleri
saglayarak egitim ve tatbikatlari yaptiracak ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini
saglayacak.

¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi muidahale, kurtarma ve yanginla miicadele
konularinda, igyeri disindaki kuruluslarla irtibati saglamak Uzere gerekli duzenlemeleri
yapacaktir.

isveren ciddi, yakin ve énlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda;

a) Cahganlarin isi birakarak derhal calisma yerlerinden ayrihp guvenli bir yere
gidebilmeleri igin, 6nceden gerekli diuzenlemeleri yapacak ve calisanlara gerekli
talimatlar verecek,

b) Durumun devam etmesi halinde, zorunluluk olmadikga, gerekli donanima sahip
ve Ozel olarak goérevlendirilenler disindaki calisanlardan islerine devam etmelerini
isteyemeyecektir.

Calisanlarin kendileri veya diger Kigilerin guvenligi icin ciddi ve yakin bir tehlike
ile kargilastiklari ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda; istenmeyen
sonugclarin énlenmesi icin, bilgileri ve mevcut teknik donanimlari ¢gergevesinde midahale
edebilmelerine imkan saglayacaktir. Boyle bir durumda ¢alisanlar, ihmal veya dikkatsiz
davraniglari olmadikga yaptiklari miidahaleden dolayi sorumlu tutulamayacaktir.

Kanun’un 13 (incii maddesinde ise, daha énce Is Kanunu’nun 83 iincii maddesinde
dizenlenen, “calisanlarin ¢alismaktan kaginma hakki’na yer verilmistir. Avrupa Birligi
normlari dogrultusunda getirilen bu dizenleme ile, ¢alisanlar ciddi, yakin ve hayati bir
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tehlikenin varli§i durumunda haklar kisittanmaksizin galismayi birakabileceklerdir. ilgili
hitkme gére; ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan calisanlar varsa iSG Kurulu'na,
kurulun bulunmadd: igyerlerinde ise igsverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilecektir. Kurul acilen toplanarak,
isveren ise derhal kararini verecek ve durumu tutanakla tespit edecektir. Karar, calisana
ve galisan temsilcisine yazili olarak bildirilecektir.

Kurul veya igverenin, ¢alisanin talebi yéninde karar vermesi halinde calisan,
gerekli tedbirler alinincaya kadar calismaktan kaginabilecek, ¢alisanlarin ¢calismaktan
kacindigi dénemdeki Ucreti ile kanunlardan ve is s6zlesmesinden dogan diger haklari
sakli kalacaktir.

Calisanlarciddive yakintehlikenin dnlenemezoldugudurumlardabirincifikradakiusule
uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen guvenli
yere gidebilecektir. Calisanlarin bu hareketlerinden dolayi haklar kisitlanamayacaktir.
is sozlesmesiyle galisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi
durumlarda, tabi olduklari kanun hikimlerine gore is sdézlesmelerini feshedebilecektir.

2.4. isverenin is Kazalarinin Kayit ve Bildirimi ile ilgili Yiikiimliiliikleri

Kanun’un 14 Uncu maddesinde, is kazalarinin kayit ve bildirimi ile ilgili yakamlalik
belirlenmistir. Daha énce is Kanunu 77 inci maddesi ile diizenlenen “iki giin icinde
Calisma Bdlge Mudarligd’ne bildirim yikim(” ve ayrica Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’nun 13 incti maddesi uyarinca “en geg Ug is glini icinde Sosyal
Guvenlik Kurumu'na (SGK) bildirim yikimu” seklindeki farkli diizenlemeler ortadan
kaldiriimis ve Ug¢ gun icinde SGK’na bildirim yikimi benimsenmistir. Ayrica, isveren
isyerinde meydana gelen batun is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutmak,
kaza sonrasi gerekli incelemeleri yapmak ve meydana gelen kazalarin raporlarini
tutmakla yukimli tutulmustur.

Bu gercekten isabetli bir diizenlemedir. Ulkemizde is kazalariyla ilgili kayit ve
istatistikler yeterince tutulamamaktadir. is kazalari ve meslek hastaliklariyla ilgili istatistiki
bilgilerin ve kazalara yolagcan etmenlerin kaydinintutulmasi, risk degerlendirme galigmalari
ve alinmasi gereken dnlemlerin isabetli sekilde belirlenebilmesi agisindan son derece
onemlidir. Bununla birlikte, kanunda kaza ve hastalik kayitlarinin ne sekilde toplanacagi
ve bunlarin tasnif ve yayimlanmasiyla ilgili bir dizenleme yapiimamistir. Maddeyle ilgili
cikarilacak yonetmelikte, is kazalarinin bildirimi, bunlarin tasnifi ve yayimlanmasiyla ilgili
detaylar da dizenlenmelidir.
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Dlzenlemeye gore igveren; bitln is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini
tutacak, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlari diizenleyecektir. isyerinde
meydana gelen ancak yaralanma veya 6lime neden olmadigi halde isyeri ya da is
ekipmaninin zarara ugramasina yol agcan veya c¢alisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara
ugratma potansiyeli olan olaylari (ramak kaldi) inceleyerek bunlar ile ilgili raporlari
diizenleyecektir. isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirimde bulunacaktir:

a) is kazalarini kazadan sonraki t¢ is glini iginde.

b) Saglik hizmeti sunuculari veya igyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek
hastaliklarini, 6grendidi tarihten itibaren Ug is gunu icinde.

Ayrica; igyeri hekimi veya saglik hizmeti sunuculari; meslek hastaligi 6n tanisi
koyduklari vakalari, Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularina sevk edecektir. Saglik hizmeti sunuculari kendilerine intikal eden is
kazalarini, yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculari ise meslek hastaligi tanisi koyduklari
vakalari en ge¢ on gun icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirecektir.

2.5. isverenin Galisanlarin Saglhk Goézetimini Yapmasi ile ilgili Yukimliliikleri

Kanun'un 15 inci maddesinde isyerlerinde calisanlarin saglik gdzetimiyle ilgili
yapillmasi gereken calismalar dizenlenmistir. DlUzenlemeye gore isveren; galisanlarin
isyerinde maruz kalacaklari saglk ve guvenlik risklerini dikkate alarak saglik gézetimine
tabi tutulmalarini saglacaktir.

isveren su hallerde calisanlarin sagdlik muayenelerinin yapiimasini saglamak
zorundadir: ige giriglerinde, is degisikliginde, is kazasi, meslek hastaligi veya saglik
nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalarindan sonra ise doénuslerinde talep etmeleri
halinde ve isin devami suresince galisanin ve igin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gore
Bakanlik¢a belirlenen dizenli araliklarla.

Ayrica igveren, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde c¢alisacaklari,
yapacaklari ise uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatamayacak,
Kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlari, isyeri saglik ve guvenlik biriminde
veya hizmet alinan ortak saglik ve glvenlik biriminde gorevli olan isyeri hekiminden
alinacaktir. Saglik muayenesi yaptirilan ¢alisanin 6zel hayati ve itibarinin korunmasi
acisindan saglik bilgileri gizli tutulacaktir.
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2.6.igverenin Galisanlarini Bilgilendirmesi, Egitim Vermesi ve Katilimlarini
Saglamasi ile ilgili Yiikiimliiliikleri

Kanun’'un 16 nci maddesine gbére isveren; isyerinde is sagligi ve guvenliginin
saglanmasi ve slrdurilebilmesi amaciyla ¢alisanlari ve ¢alisan temsilcilerini igyerinin
Ozelliklerini de dikkate alarak asagidaki konularda bilgilendirecektir:

a) Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve guvenlik riskleri, koruyucu ve 6énleyici
tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

c) Ilk yardim, olagan disi durumlar, afetler ve yanginla micadele ve tahliye isleri
konusunda gérevlendirilen Kisiler.

isveren; ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan biitiin ¢alisanlari,
tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmig ve alinacak tedbirler hakkinda derhal
bilgilendirecek, baska isyerlerinden galismak Uzere kendi isyerine gelen calisanlarin
birinci fikrada belirtilen bilgileri almalarini saglamak Uzere, s6z konusu c¢alisanlarin
isverenlerine gerekli bilgileri verecektir. Risk degerlendirmesi, is sagligi ve guvenligi
ile ilgili koruyucu ve 6nleyici tedbirler, dlgim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve
teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlari ile calisan temsilcilerinin ulasmasini
saglayacaktir.

Kanunun calisan egitimiyle ilgili hilkkiimlerine gore igveren, tipki is Kanunu 77 inci
madde hukmunde oldugu gibi calisanlariniis saghgi ve guvenligiile ilgili konularda egitmek
zorundadir. Konuyla ilgili 17 nci madde hikmune gore isveren; calisanlarin is saghigi ve
guvenligi egitimlerini almasini saglayacaktir. Bu egitim 6zellikle; ise baslamadan dnce,
calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji
uygulanmasi halinde verilecektir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun
olarak yenilenecek, gerektiginde ve dizenli araliklarla tekrarlanacaktir. Kanun’un 20 nci
madde hikmuyle ¢alisanlar arasindan segilmesi zorunlu hale getirilen ¢calisan temsilcileri
ise ayrica ve Ozel olarak egitilecektir.

Kanunda, daha énce is Kanunu 85 inci maddesinde diizenlenen mesleki egitim alma
zorunluluguna da, 6nceki “agir ve tehlikeli igler” ifadesi yerine “tehlikeli ve ¢ok tehlikel
isler” ifadesi kullanilarak yer verilmistir. Hikme goére, mesleki egitim alma zorunlulugu
bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacagi igle ilgili mesleki egitim
aldigini belgeleyemeyenler ¢alistirilamayacaktir.
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Ayrica, is kazasi gegiren veya meslek hastaliina yakalanan ¢alisanaise baglamadan
once, s6z konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollari ve guvenli
calisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilecektir. Herhangi bir sebeple alti aydan fazla
sureyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baglatiimadan dnce bilgi yenileme egitimi veriimesi
de gerekecektir.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak
saglik ve guvenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlari igeren egitimin alindigina
dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden c¢alismak Uzere gelen c¢alisanlar ise
baslatilamayacaktir. Gegici is iliskisi kurulan isveren de, is sagligi ve guvenlidi risklerine
karsi calisana gerekli editimin verilmesini saglayacaktir. Verilecek egitimin maliyeti
calisanlara yansitilamayacak, egitimlerde gegen sire ¢alisma slresinden sayilacaktir.
Egitim surelerinin haftalik ¢alisma slresinin Uzerinde olmasi halinde, bu sireler fazla
surelerle calisma veya fazla ¢alisma olarak degerlendirilecektir.

Kanun, isyerinde iSGile ilgli konularda calisanlarin gériislerinin alinmasi ve katiiminin
saglanmasini sart kosmakta ve bu konuda detayli dizenlemelere yer vermektedir. AB
normlarina uygun olarak, isyerlerinde iSG ile ilgili konularda g¢alisanlarin katihm ve temsil
haklariyla ilgili dizenlemeler yapilmistir. Bu husus Birlik normlarina uyumun énemli bir
unsurudur.

Konuyla ilgili 18 inci madde hukmu disinda 16, 19, 20, 22 ve 23 Uncli madde
hdkimlerinde de isverenin saglik ve guvenlikle ilgili konularda bilgilendirilmeleri, isveren,
¢alisanlar, temsilcileri ve koruyucu 6énleyici hizmetlerin ylrtttilmesinde gérev alan kisilerin
isbirligi ve koordinasyon dahilinde calismalarina vurgu yapilmaktadir. Calisanlarin
gérisglerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi baglikli 18 inci madde diizenlemesine
gore;

(1) isveren, goériis alma ve katiimin saglanmasi konusunda, ¢alisanlara veya iki
ve daha fazla g¢aligsan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa igyeri yetkili sendika
temsilcilerine yoksa caligsan temsilcilerine agagidaki imkanlari saglayacaktir:

a)is saghgi ve giivenligiile ilgili konularda gériiglerinin alinmasi, teklif getirme hakkinin
taninmasi ve bu konulardaki goériigsmelerde yer alma ve katilimlarinin saglanmasi.

b) Yeniteknolojilerin uygulanmasi, secilecek is ekipmani, calisma ortami ve sartlarinin
calisanlarin saglik ve givenligine etkisi konularinda goruslerinin alinmasi.
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(2) isveren, destek elemanlari ile caligan temsilcilerinin agagidaki konularda énceden
goruslerinin alinmasini saglayacaktir:

a) Isyerinden gérevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak igyeri hekimi, is
guvenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri igin
kisilerin gérevlendiriimesi.

b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin
ve kullaniimasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesi.

c) Saglik ve guivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yUritilmesi.
¢) Calisanlarin bilgilendiriimesi.
d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi.

Ayrica, galigsanlarin veya calisan temsilcilerinin, igsyerinde is saghgdi ve guvenligi
icin alinan 6nlemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili makama
basvurmalarindan dolayi haklari kisittanamayacaktir.

2.7.isverenin Galisan Temsilcisi Segcmesi ve Kurul Olusturmasi ile ilgili
Yukiimliliikleri

Kanun’un 20 nci maddesi ile, daha énce 2004 yilinda yayinlanan “is Saghg: ve
Guvenligi Yonetmeligi” nin 16 inci maddesinde dizenlenen ancak kisa bir slire sonra
Danistay’ca iptal edilen “gcalisan temsilcileri’yle ilgili dizenlemeye yeniden yer verilmistir.
Her ne kadar Kanun’'un TBMM’ye sunulan taslaginda “Saglik ve Guvenlik Calisan
Temsilcisi” ifadesi yer aldiysa da, yasalasan nihai metinde “Calisan Temsilcisi” ifadesi
kullanilmistir. Burada amag, bilhassa sendika bulunmayan igyerlerinde ¢alisanlarin hem
ISG ile ilgili konularda hem de igsyerinde galisanlari ilgilendiren diger tim konularda

katilim haklarinin genisletiimesi amacglanmistir. Dizenlemeye gore isveren;

(1) isyerinin degisik bollimlerindeki riskler ve caligan sayilarini géz éniinde
bulundurarak dengeli dagiima 6zen gostermek kaydiyla, ¢calisanlar arasinda yapilacak
secim veya segimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla, asagida belirtilen sayilarda
calisan temsilcisini gorevlendirecektir:
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a) Iki ile elli arasinda galisani bulunan igyerlerinde bir.

b) Ellibir ile ylz arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde iki.

c¢) Yuzbir ile begytiz arasinda galisani bulunan igyerlerinde Ug.
¢) Besylzbir ile bin arasinda galisani bulunan isyerlerinde dort.
d) Binbir ile ikibin arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde bes.
e) ikibinbir ve Gzeri ¢alisani bulunan isyerlerinde alti.

(2) Birden fazla calisan temsilcisinin bulunmasi durumunda bas temsilci, ¢alisan
temsilcileri arasinda yapilacak segimle belirlenecektir.

(3) Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan
riskin azaltilmasi igin, isverene Oneride bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin
alinmasini isteme hakkina sahiptir.

(4) Gorevlerini yurtutmeleri nedeniyle, calisan temsilcileri ve destek elemanlarinin
haklari kisitlanamayacak ve gorevlerini yerine getirebilmeleri igin isveren tarafindan
gerekli imkanlar saglanacaktir.

(5) isyerinde yetkili sendika bulunmasi halinde, isyeri sendika temsilcileri calisan
temsilcisi olarak da gérev yapacaktir.

Kanunun 22 inci maddesinde ise; is saghgi ve glvenligi kurullariyla ilgili hikimlere
yer verilmistir. Yeni diizenlemede, is Kanunu’nun énceki 80 inci madde diizenlemesindeki
“sanayiden sayilan” ifadesi kaldirilarak, kurul olusturmakla ylikidmla isyerlerinin kapsami
genisletilmistir. Buna goére artik okullar, hastaneler, tatil kdyleri gibi isyerleri de elliden
fazla galisani bulunuyorsa yikimlilik kapsamina girmektedir. isverenin kurul kararlarini
uygulama yukumluligu de devam ettirilmistir. Dizenlemeye gore;

(1) Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla sliren surekli islerin
yapildigi igyerlerinde igveren, is sagligi ve guvenligi ile ilgili galismalarda bulunmak tzere
kurul olusturacaktir. isveren, is saghigi ve glvenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini
uygulayacaktir.
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(2) Altr aydan fazla suren asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu hallerde;

a) Asil isveren ve alt igsveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin
yuratilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda is birligi ve koordinasyon asilisverence
saglanacaktir.

b) Asil isveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olugturmasi gerekmeyen alt
isveren, koordinasyonu saglamak Uzere vekaleten yetkili bir temsilci atayacaktir.

c) Isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olusturdugu
kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak Uzere vekaleten yetkili bir temsilci
atayacaktir.

¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asil igsveren ve alt isverenin toplam c¢alisan sayisi
elliden fazla ise, koordinasyonu asil isverence yapilmak kaydiyla, asil isveren ve alt
isveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulacaktir.

(3) Ayni calisma alaninda birden fazla isverenin bulunmasi ve bu isverenlerce birden
fazla kurulun olusturulmasi halinde igverenler, birbirlerinin ¢calismalarini etkileyebilecek
kurul kararlari hakkinda diger isverenleri bilgilendirecektir.

2.8.isverenin Yasal Yiikiimliiliiklere Uymamasi Halinde Karsi Karsiya
Kalabilecegi idari Para Cezalari ve Kanunun Yiiriirliik Hiikiimleri

Uygulanacak idari para cezalari Kanun'un 26 nci maddesinde dizenlenmektedir.
Kanun ile getirilen yukamltliklere uygun islem yapmayan isverenlere verilecek idari
para cezalari oldukg¢a agirlastiriimistir.

Ornegin; 4 (incii maddede belirtilen ve alinmayan her bir tedbir igin ayri ayri ikibin; 6
nci maddenin birinci fikrasi geregince belirlenen nitelikte is glvenligi uzmani veya igyeri
hekimi gérevlendirmeyen igverene, gorevlendirmedidi her bir kisi icin begbin Turk Lirasi,
aykirihgin devam ettigi her ay icin ayni miktar, diger saglik personeli gérevlendirmeyen
igverene ikibinbegyuz Turk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay igin ayni miktar; 8 inci
maddesinin birinci ve altinci fikralarina aykiri hareket eden isverene her bir ihlal igin
ayri ayri binbesyiiz Tirk Lirasi (iISG birimi kurmamak ve is giivenligi uzmaninin mesleki
bagimsizligini ihlal etmek); 10 uncu maddesinin birinci fikrasina gore risk degerlendirmesi
yapmayan veya yaptirmayan igverene Ugbin Tark Lirasi, aykirihdin devam ettigi her ay
icin dortbinbesylz Tlrk Lirasi; 11 ve 12 nci maddeleri hiikimlerine (acil durum planlarinin
yaplimamasi ve ciddi-yakin ve hayati tehlikelere dnlem alinmamasi) aykiri hareket eden
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isverene, uyulmayan her bir yakimlulik igin bin Turk Lirasi, aykirihgin devam ettigi her
ay icin ayni miktar; 14 Gncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yakamlalUkleri yerine
getirmeyen igverene her bir yikimlUluk igin ayri ayri binbegyuz Turk Lirasi (is kazalarinin
kayit ve bildirim yukimune aykirilik); 15 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda
belirtilen yukamlUlikleri yerine getirmeyen isverene, saglik gézetimine tabi tutulmayan
veya saglik raporu alinmayan her ¢aligan icin bin Tark Lirasi; 17 nci maddesinin bir ila
yedinci fikralarinda belirtilen yokimlalUkleri yerine getirmeyen igverene her bir ¢alisan
icin bin Turk Lirasi (is sagligi ve guvenligi egitimi ve mesleki egitimi almamis her bir isci
icin); 29 uncu maddesinde belirtilen; buylk kaza énleme politika belgesi hazirlamayan
isverene ellibin Turk Lirasi, glivenlik raporunu hazirlayip Bakanhgin dederlendirmesine
sunmadan igyerini faaliyete geciren, isletiimesine Bakanlik¢a izin verilmeyen igyerini
acan veya durdurulan igyerinde faaliyete devam eden isverene seksenbin Turk Lirasi
gibi 6nemli miktarlarda para cezalar getirilmistir.

Kanun ile, blyik endustriyel tesisler i¢in glivenlik raporu veya bilylk kaza énleme
politika belgesi hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Hikme gore; isletmeye baslanmadan
once, buyuk endustriyel kaza olusabilecek isyerleri igin, isyerlerinin buyukligine
gbre blylk kaza onleme politika belgesi veya glvenlik raporu igveren tarafindan
hazirlanacaktir. Glvenlik raporu hazirlama yukimlGligu bulunan isveren, hazirladiklari
guvenlik raporlarinin icerik ve yeterlilikleri Bakanlikgca incelenmesini miteakip isyerlerini
isletmeye acgabilecektir.

Ancak, bu dizenlemede bahsedilen “blylk endistriyel tesisler” kavrami ile
hangi tur isletmelerin kapsama alindigi, konuyla ilgili ¢ikarilacak yonetmelikte agikga
belirlenmelidir. Gegmiste yasanan olaylar ve deneyimler géstermistir ki, gok can kaybi
ve blyuk maddi zararlara yol agan kazalarin meydana geldigi isletmeler cogunlukla az
¢alisaniolan, yeterli giivenlik tedbirleri almamis kiigik isletmelerdir. EndUstriyel kazalarda
Olcut isletmenin blyukliginden ziyade, isletmenin Uretim surecleri, kullandigi cihaz ve
hammaddeler itibariyle blylk zarar ve can kayiplarina neden olabilecek tirden isyerleri
olmalidir. Bu bakimdan, Kanun sonrasinda “isletme Belgesi Yénetmeligi’nin yrirliikten
kaldiriimasi isabetli bir dizenleme olmamistir. Blylk facialarla sonuglanan kazalarin
meydana geldidi isletmeler 6nceden izin alinmaksizin ve denetimden gegciriimeden

isletmeye agilmasi mimkidn olmamalidir.

Kanun'un is saghgr ve guvenligi hizmetleri, isyeri hekimi ve is guvenligi uzmani
gorevlendiriimesi ile ilgili 6, 7 ve 8 inci maddeleri; kamu kurumlari ile 50’den az c¢alisani
olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri igin yayimi tarihinden itibaren iki yil sonra;
50’den az calisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin yayimi

66



TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 24 Sayi: 6 / Cilt: 25 Sayi: 1-2 Mayis - Agustos - Kasim 2013

tarihinden itibaren bir yil sonra; diger isyerleri i¢cin yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra
yururlige girecektir.

Kanun yuriarlak tarihlerini dizenleyen bu hikme gore; elliden az calisani olup
az tehlikeli sinifa giren igyerleri disinda igyerlerinin blylk bélimu igin is guvenligi
hizmetlerinin sunulmasi bakimindan yurarlik tarihi baglamistir. Bundan bdyle isyerinde
is saghgdi ve guvenligi birimi kurmayan, is glvenligi uzmani ve isyeri hekimi istihdam
etmeyen veya bu hizmetleri gérdirmek Uzere bir OSGB ile sdzlesme yapmayan, risk
deg@erlendirmelerini, periyodik saglik muayenelerini yaptirmayan, ¢alisanlarini saglk ve
guvenlikle ilgili konularda egitmeyen isverenlere agir idari para cezalar getiriimektedir.

3. IS SAGLIGI VE GUVENLIGIi KANUNU’NA GORE CALISANLARIN
YUKUMLULUKLERI

Calisanlarin isyerinde saglik ve guvenlikle ilgili yUkimltlikleri ise Kanun’un 19 uncu
maddesinde siralanmistir. DUzenlemeye gore ¢alisanlarin isyerinde saglik ve glvenligin
saglanmasi ve kazalarin dnlenmesi ile ilgili yGkamlutlUkleri sunlardir;

(1) Cahlisanlar, is saghgi ve guvenligi ile ilgili aldiklar egitim ve isverenin bu konudaki
talimatlar dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten etkilenen
diger caligsanlarin saghk ve guvenliklerini tehlikeye disirmemekle yukamladur.

(2) Calisanlarin, igveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda
yukumllkleri sunlardir:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger
uretim araclarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin givenlik donanimlarini
dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢gikarmamak ve degistirmemek.

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak.

c) if;:yerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve glvenlik
yénunden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir
eksiklik gorduklerinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykirihklarin giderilmesi konusunda, igsveren ve galisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

d) Kendi gorev alaninda, is sagligi ve glvenliginin saglanmasi igin isveren ve ¢alisan
temsilcisi ile ig birligi yapmak.
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4. SONUG

is sagligi ve giivenligi alaninda 2003 yilinda yenilenen 4857 sayili is Kanunu ve bu
kanuna bagli yayinlanan yénetmelikler bir milat olmustur. Kaza ve hastaliklar olustuktan
sonra cezalandirmayi veya tazmin etmeyi 6n planda tutan geleneksel yaklasim terk
edilerek, AB’nin iSG normlarina uygun olarak “Onleyici Yaklagim” benimsenmis, isyeri
dizeyinde alinmasi gereken tedbirlere dncelik veren, risk degerlendirmesine dayali bu
yaklagim Tark Calisma Mevzuatina aktarilmaya ¢alisiimistir. Bununla birlikte, mevzuatin
daginik goéruntisu, dizenlemelerin bitin galisanlari kapsamamasi, Birlik Glkelerinde
bulunan temel ve mistakil bir yasa ¢ikariimasi beklentisi ilerleme Raporlari'nda israrla
belirtilmistir. Kanun, bu ydnleriyle Birlik miktesebatina uyum slirecinde sorun teskil eden
basliklardan birinin ¢éziime kavusturulmasi bakimindan énem arz etmektedir.

is saghg! ve giivenliginde dnleyici yaklasim, is kazasl ve meslek hastaligina yol
acan tehlike unsurlarinin, tehlike ortaya ¢ikmadan kaynaginda tespit edilerek ortadan
kaldiriimasi ilkesine dayanmaktadir. Bu bakimdan, yeni iSG mevzuati cezai yaptirimlar
ve kaza sonrasi ortaya ¢ikan zararlari tedavi etmek kadar, isyeri duzeyinde risk
degerlendirmesinin yapilmasi, denetim sistemlerinin kurulmasi, teknik gelismelerden
yararlaniimasi, ¢aligsan katiliminin saglanmasi ve onleyici saglik-givenlik hizmetlerinin
sunulmasini da kapsamaktadir.

Avrupa Birligi'ne girig surecinde Birlik Ulkelerinde gérdugumuz normlara uygun olarak
cikarilan is Saghg ve Givenligi Kanunu ile, modern Birlik tilkelerinde iSG alaninda
gérdugumiz standartlarin bitindyle ve tek bir metin Gzerinde aktarilmasina gayret
edilmigtir. Ancak Kanun ile getirilen bazi dizenlemeler, beklenen kamusal yararlarin
ortaya c¢ikabilmesi agisindan, dogru sekilde uygulanmasi noktasinda stiphe olusturan
belirsizlikler icermektedir.

Ayrica, birgok konu ana hatlariyla dahi dizenlenemeden Bakanliga yénetmelikler
yoluyla oldukga genis bir dizenleme alani birakilmaktadir. Stphesiz, tlke kosullar
ve kamusal fayda gozetilerek katilimci sekilde hazirlanacak yénetmelikler bu belirsiz
noktalarin giderilmesini saglayabilir. Yaklagik 2-3 yil strecegi tahmin edilen bu slregte
cikarilacak ydénetmelikler, bilhassa uluslararasi standartlarla uyumlu sekilde, acele
edilmeden, gecmiste yonetmelik iptallerine neden olan yapilan hatalar tekrarlanmadan
ve belirsizlikler icinde ortaya ¢ikabilecek suistimallere olanak veriimeden dikkatle
hazirlanmalidir.
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Ote yandan, yillardir beklenen bu Kanun’un kagit izerinde kalmamasi ve etkili sekilde
uygulanabilmesi bakimindan; yasal dizenlemelerin denetimle desteklenmesi, idari
para cezalarinin uygulanmasi, koruyucu-6nleyici iISG hizmetlerinin yayginlastiriimasi
ve yurt sathina dengeli sekilde dagitiimasi, bilhassa OSGB, uzman ve hekimlerin
calisma surelerine riayet ederek yapilan sézlesmelerde belirtilen stire kadar igyerlerinde
bulunmalarinin saglanmasi, c¢alisan egitimine dnem verilmesi ve igyeri dizeyinde
alinacak tedbirlerin katilimci sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Calisan sagligi ve glvenliginin korunmasinda devletin, calisanlarin ve sendikalarin
rolu ve sorumluluklari cok 6nemlidir. Bununla birlikte, isyeri duzeyinde 6nleyici faaliyetlerin
hayata geciriimesinde en dnemli uygulayici sosyal tarafin isverenler olduguna sutphe
yoktur. isverenlerin is kazalarinin maliyetleri ve zararlari konusunda bilinglenmesi, iISG
ile ilgili calismalara destek vermesi, kanun ile getirilen ytkumliltkleri uygulamaya gayret
etmesi, yapilan iglemleri devamli surette izleme amagh kontrol ve dokimantasyon
sistemlerini olusturmasi ciddi yaptirrmlara maruz kalmamasi bakimindan &nem
tasimaktadir.

Yeni kanun ile, saglik ve guvenlige iliskin dnlemlerin alinmasi bakimindan isverene
getirilen yukimliliikler daha da genisletilmistir. isverenlerimizin bu sorumluluklarinin
bilincine vararak gerekli koruyucu ve onleyici tedbirleri almasi durumunda; is kazalar
ve meslek hastaliklarinin en aza indiriimesi, kaza ve hastaliklar sonucu ortaya ¢ikan
olumlerin ve maddi kayiplarin kabul edilebilir bir seviyeye indiriimesi mimkuin olabilir.

Slphesiz, is kazalarinin énlenmesi sadece yasal dizenlemeler ile mimkin
olmamaktadir. Yapilan bitiin yasal dlizenlemeler hata icerebilir ve elestiriye aciktir.
Oysa kazalarin 6nlenmesi i¢in yasalardan, denetim ve cezalardan daha énemli olan
unsur calisanlarin ve isverenlerin bilinglenmesidir. Aksi halde, is kazalarinin neden
oldugu ekonomik ve toplumsal zararlarin ve can kayiplarinin dnlenmesi mimkin
goérinmemektedir. O halde uzun vadede yapilmasi gereken, isveren ve galisanlarda is
guvenlik kultarinu gelistirmek, bu konuda yasal zorunluluklardan 6te gegerek insani ve
vicdani sorumluluklari Gst noktada tutmaya gayret géstermektir.
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