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6356 SAYILI KANUNUN GREV VE LOKAVT KONUSUNDA
ONGORDUGU DEGISIKLIKLER

Prof. Dr. H. Niuvit GEREK"
GiRIiS

Ulkemizde toplu is iliskileri agisindan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sdzlesmesi
Kanunu 7 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yuarirlige girmis ve yeni bir
doénemi agmistir. Grev hakkinin ilk anayasal dayanadi 1961 Anayasasi’ndadir. Daha
sonra 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu 1963 yilinda yararlige girmis ve uzun sure uygulanmistir. 12 Eyltl 1980 askeri
mudahalesinden sonra kabul edilen 1982 Anayasasinda grev hakki gene taninmis,
bunun yaninda lokavta da yer verilmistir. 1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu
ile 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliige girmis ve 30 yila
yakin bir siire uygulanmislardir. Bu siirede Uluslararasi Calisma Orgiitii bu kanunlardaki
bazi diuzenlemelerin 87 ve 98 sayili sdzlesmelere aykirihdini strekli olarak ileri surerek
elestirmistir. Bunun yaninda 7.5.2010 tarihinde 5982 sayili Kanunla Anayasanin 52, 53
ve 54. maddelerinde degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklere uyum saglanmasi geregi
dogmustur’. Ayrica 30 yila yakin zamandir uygulamada sikinti yaratan bazi hususlarin
da ¢6zUme kavusturulmak istenmesi, yeni bir kanun ihtiyacini gindeme tasimis ve
6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu yayinlanmistir. Bu diizenleme
ile iki kanun birlestirilerek tek bir kanun haline getirilmis, bazi hikidmler birlestirilmis,
bazi hikimler epeyce kisaltilmistir. Cok genel bir degerlendirme yapmak gerekirse 6356
sayili Kanunda olumlu diizenlemelerin yaninda teredditlere ve sorunlara yol agabilecek
duzenlemeler de vardir. Kanun’un genel gerekgesinde belirtilen hususlarin tam olarak
karsilandigi séylenemez. Bu calismada 6356 sayili Kanun’un sadece grev ve lokavt
konusundaki diizenlemeleri ve ortaya cikan farkli hususlar ele alinacaktir. Grev ve lokavt
konusundaki dizenlemeler, Kanun'un, “Grev ve Lokavt” baslikli on birinci bélimtnde
58. ve 75. maddeleri arasinda yer almaktadir. 78. maddede ise ceza hukumleri
bulunmaktadir.

" Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
16356 sayili Kanun’'un amaci ve gikarilis nedenleri konusunda ayrintili bilgi igin bkz.: Melda SUR, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nda Grev Hakki, SICIL, S.28 (Aralik 2012), 5.163-165
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Grev ve Lokavtin Tanimi ve Unsurlar (Md. 58, 59)

Yeni Kanunda Grev ve Lokavtin tanimi dnceki dizenlemeden c¢ok farkli degildir.
Toplu is sbézlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgilerin
ekonomik ve sosyal durumlari ile galisma sartlarini korumak ve gelistirmek amaciyla ve
kanun hiukimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev bu sartlar gerceklesmeden
yapilan greve kanun disi grev denir. (md. 58/11, Il1). is¢i sendikasinca grev karari alinmasi
durumunda ve kanun hiakimlerine uygun olarak yapilan lokavta kanuni lokavt, bu sartlar
gerceklesmeden yapilan lokavta kanun disi lokavt denir (md.59/11, III).

“Siyasi amagli grev, genel grev, dayanisma grevi kanun disi grevdir. isyeri isgali, isi
yavaslatma, verimi disirme ve diger direnisler hakkinda kanun digi grevin mueyyideleri
uygulanir. “Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez butinligine, milli_egemenligine,
Cumhuriyete, milli giivenlige aykiri amagla grev yapilamaz” ifadesi 2822 sayili Kanun’un
25. maddesinde varken, 6356 sayili Kanun’un 58. maddesinde yoktur.

Ayni sekilde “Siyasi amach lokavt, genel lokavt ve dayanisma lokavti kanun
digi lokavttir. Devletin dlkesi ve milletiyle bélunmez butinlddgune. milli egemenlige,
Cumhuriyete, milli guvenlige aykiri amagla grev lokavt yapilamaz” ifadesi 2822 sayili
Kanun’un 26. maddesinde varken 6356 sayili Kanun’un 59. maddesinde yoktur.

“Acaba yeni dizenlemede bu hususlar serbest hale gelmis midir?” Sorusu akla
gelebilir. Ancak madde gerekgesinde bunun agiklandigini gériyoruz. Gerekgede, kanunda
yasak olarak belirtiimemis olmalarinin bunlari kanuna uygun hale getirmeyecegi, bu tir
eylem ve direnisleri yapma hakkini veren veya bunlari hukuka uygun hale getiren hukuki
bir dayanak da olmadigi belirtiimekle ve anayasadaki dizenleme hatirlatiimaktadir.
Lokavt icin de gerekgede benzer agiklama vardir.

Ayrica, isyeri isgali isi yavaslatma, verimi dusurme gibi benzer pasif direnislerin,
iscinin 6zen borcuna ve sadakat borcuna aykirilik kapsaminda degerlendiriimesi de her
zaman mimkuindir?.

Kisaca belirtmek gerekirse yeni kanun metninde yer almayan bu eylemler, eskiden
oldugu gibi gene kanun disiI sayilacaktir. Ancak hemen belirtelim ki, kanun digi grev ve
lokavt eylemleri igin artik hapis cezasi degil, yeni Kanunun 78/1X. maddesi uyarinca idari

2 Bkz.: Unal NARMANCIOGLU, “Toplu Is Uyusmazliklarina iligkin Hiikiimler”, is Hukukunda Giincel
Sorunlar(3) 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanun’un Degerlendirilmesi Semineri 22 Aralik
2012, Kadir Has Univ. Huk. Fak., istanbul, 2013, s.100.
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para cezasl uygulanacaktir. Ancak kanun disi grev ve lokavt eylemleri isin durmasina
yol acarsa Turk Ceza Kanunu 117/IV. maddesi uyarinca (failler hakkinda 3-6 ay) hapis
cezasl 6ngorulmektedir?.

Kanuni Grev-Lokavt Kararinin Alinmasi ve Uygulamaya Konulmasi (Md. 60)

2822 sayili Kanun’un 27. maddesinde “Kanuni grev ve kanuni lokavt karari”; 28.
maddesinde “Grev ve Lokavt kararlarinin tebligi”, 37. maddesinde ise “grev ve lokavtin
baslamasi” basliklari altinda ¢ ayri maddede dizenlenen hususlar, 6356 sayill Kanunda
“Kanuni grev ve lokavt kararinin alinmasi ve uygulamaya konulmasi” basligi altinda tek
bir madde olarak 60. maddede dizenlenmistir.

« ilk degisiklik grev kararinin alinma zamani ile ilgilidir. 2822 sayili Kanun’un 27.
maddesindeki dizenlemede, uyusmazlik tutanaginin alinmasindan itibaren ilk
alti is guinl icinde grev karari alinamiyordu. ikinci alti is giinii icinde ise mutlaka
grev karari alinmasi veya yasalarda Y.H.K’na basvurulmasi gerekiyordu. Aksi
halde yetki belgesi hikimsuz kaliyordu. Yeni kanundaki dizenlemede 1. 6
isguninde karar alinamayacagi ve 2. 6 isguninde mutlaka karar alinmasi
seklindeki sinirlamalar kaldinimistir. Uyusmazlik tutanaginin tebligi tarihinden
itibaren 60 gunlik slre icinde grev karari alinabilecektir. Ayni sire iginde alti
isguini 6nceden karg! tarafa bildirilecek tarihte grev baglayabilecektir. Bu sure
icinde grev karari alinmazsa veya uygulama tarihi karsi tarafa bildiriimezse
yetki disecektir (md. 60/1). Bildirilen tarihte baslamazsa grev hakki veya lokavt
disecektir.

« kinci bir degisiklik grev ve lokavt kararlarinin duyurulmasiyla tebligiyle ilgilidir.
2822 sayili Kanun’un 28. maddesine goére grev ve lokavt kararlarinin isyerinde
ilan edilmesi yaninda, karar tarihinden itibaren 6 isgunu icinde karsi tarafa tebligi
icin notere ve bir suretin de gorevli makama tevdii gerekmekteydi.

* Yeniduzenlemede grev veya lokavt kararlarinin sadece karari olan tarafca isyeri
veya isyerlerinde ilani dizenlenmistir. Noter kanaliyla karsi tarafa grev kararinin
bildiriimesi seklinde bir dizenleme yoktur (md. 60/111).

« Uglinct bir degisiklik 60 glnlik sirenin ne zaman iglemeye baglayacagi ile
ilgilidir. 2822 sayili Kanun’un 37. maddesinde, alinan grev veya lokavt kararinin

3 Bkz.: A. Can TUNCAY, “Toplu is s6zlesmesi Hukukunda 6356 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler”,
is Hukukunda Yapilan Son Degisiklikler Semineri, 20-21 subat 2013, Ankara- Bagkent Ogretmenevi, Kamu-
is, s.89.
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kars! tarafa tebliginden itibaren altmig giin icinde ve karsi tarafa noter araciligiyla
alti isglini 6nce bildirilecek tarihte uygulamaya konabilecegi 6éngérulmusta.
Altmig gunluk sire grev veya lokavt kararinin tebliginden sonra igleyecekti. Yeni
dizenlemede 60 gunluk sure uyusmazlik tutanaginin tebligi tarihinden itibaren
islemektedir (md. 60/1)%.

Benzer sekilde lokavt karari alinmasi ile ilgili olarak da bir degisiklik vardir. Lokavt
ile ilgili olarak 2822 sayili Kanun md. 27/Ill uyarinca, grev kararinin kendisine
tebliginden itibaren, isveren sendikasinin veya sendika Uyesi olmayan isverenin
alti isglinu icinde lokavt karari alabilecegi ifade edilmekteydi. Yeni Kanunun
60/1l. maddesi uyarinca ise igveren tarafi, grev kararinin kendisine tebliginden
itibaren 60 gln icinde lokavt karar alabilir ve alti isgiini énceden karg! tarafa
bildirerek uygulamaya koyabilir.

» Dorduncu bir degisiklik grup toplu is sézlesmeleri ile ilgilidir.

2822 sayili Kanun md. 27/Ill son cimle, “Grev karari uyusmazIligin kapsamindaki
isyerlerinin_bir kismi igin _alinmis olsa dahi, lokavt karari o uyusmazlidin
kapsamindaki baska isyerleri icin de alinabilir” seklindeydi.

Yeni Kanunun 60/V maddesinde, konu, grup toplu is sdzlesmesine iligkin
uyusmazliklarda s6z konusu olacak sekilde diizenlenmistir®.

2822 sayili Kanundaki dizenlemenin hem grup TiS'leri igin hem de igletme
TiS’leri icin gegerli oldugu soylenebilir. Ogretide bazi gérisler isletme TiS’inde
grevin ve lokavtin igletmeye dahil tim igyerlerini kapsamasi gerektigini ifade
etmekteyken, bazi Yargitay kararlarinda isletme TiS’leri icin sadece bir kisim
igsyerlerine yonelik grev ve dolayisiyla lokavt kabul edilmistir.

Yeni diizenlenmenin grup TiS icin ézel bir diizenleme oldugu sdylenebilir.
Bundan sonra sadece grup TiS’inde bazi igyerleri igin grev karari alindiginda,
kapsamdaki butun igyerleri icin lokavt karari alinabilecedi dusundlmelidir.

* Besinci bir degisiklik yeni bir arabuluculuk uygulamasinin dngorilmis olmasidir.
60/7.maddede, 6356 sayill Kanundahadnce 2822 sayilikanundadizenlenmeyen
bir hususu gundeme getirmektedir. Buna goére, kanuni grev karari alinan bir

4 Madde gerekgesinde dlzenleme ile grev karari ve grev uygulama siresini birlestirerek taraflara
anlagabilmeleri icin ek bir stire verilmesinin amagclandigi belirtiimektedir.

5 Bkz.: NARMANCIOGLU, “Toplu is uyusmazliklarina,..., s.100.




TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 24 Sayi: 6 / Cilt: 25 Sayi: 1-2 Mayis - Agustos - Kasim 2013

uyusmazlikta Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani arabulucu olarak devreye
girebilecek veya birisini arabulucu olarak gorevlendirebilecektir®.

+ Bodylece erteleme suresi icindeki olaganUsti arabuluculuk diginda, Bakanin bir
baska asamada devreye girmesi de s6z konusu olabilecektir. Bu diizenlemenin
daha c¢ok buylk igletmeler ve kamu igyerlerindeki uyugmazliklarda uygulama
alani bulabilecegi akla gelmektedir. Ayrica her yasal grevde devreye girmesi hem
cok zordur. Hem de bir anlamda greve midahale olarak da degerlendirilebilir’.

Grev ve Lokavt Yasaklari (Md. 62)

Grev ve Lokavt yasaklari 2822 sayili kanunda, 29. maddede “Yasagin bulundugu
isler”, 30. maddede “yasagin bulundugu yerler ve 31. maddede” “Gegici yasaklar”
basliklar altinda ¢ ayri maddede dizenlenmisti. 6356 sayili Kanun konuyu 62. madde
“Grev ve lokavt yasaklar” bashgi altinda tek maddede dizenlemektedir.

Yeni dizenlemede noterlik hizmetleri ve egditim 6gretim kurumlarinin yasaklar
kapsamindan ¢ikarildigi gorilmektedir. Saglikla ilgili isyerleri 2822 sayili Kanun. md. 30/I
de, asiI ve serum imal eden muesseseler, hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum,
dispanser ve eczaneler olarak grev ve lokavt yasaklari kapsaminda yer almaktayken
yeni dizenlemede sadece hastaneler grev ve lokavt yasagdi kapsaminda yer almaktadir®.
Hava tasima iglerinde son zamanlarda getirilen ve epeyce elestiri konusu olan grev
yasaginin da kaldiriimis oldugu gértlmektedir. Dogal afetlerde Bakanlar Kurulunun grev
ve lokavti gegici olarak yasaklayabilme yetkisi, 2822 sayili Kanun’'un 31. maddesindeki
dizenlemeye paraleldir. Ancak “Savas halinde, genel veya kismi seferberlik stresince
grev ve lokavt yapilamaz” ifadesi, 6356 md. 62/Il. de yer almamaktadir®.

6 Kanun metninde agiklik olmamakla beraber, Bakan kendisi diginda arabulucu goérevlendirirse herhalde
resmi arabulucular arasindan segecek olmalidir.

" Ayni goris icin bkz: Melda SUR, “6356 sayili...) s. 168.

8 Aslinda klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser gibi saglik kuruluslarinda bundan bdyle grev ve lokavt
yapilabilecektir seklindeki bir distince dogru kabul edilmemelidir. Neticede sanatoryum ve prevantoryum
ihtisas hastaneleridir. Mesele uzun ifadelerden kaginmak ise “hastane” yerine “saglik kuruluglan” kavrami
kullanilabilirdi. Benzer gériis igin bkz: A. Can TUNCAY, “Toplu is Sézlesmesi Hukukunda 6356 sayili
Kanunla Yapilan Diizenlemeler”, is Hukukunda Yapilan Son Degisiklikler Semineri, Ankara Bagkent
Ogretmenevi (20-21 Subat 2013), s. 94.

® Savas halinde, genel veya kismi seferberlikte grev ve lokavta gidiimesi olagan disi kosullar nedeniyle zaten
pek mUmkin degildir. Bu dustnce ile veya “erteleme” kapsaminda degerlendirilebilir disiincesiyle kanun
metnine alinmadidi akla gelmektedir.
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Onemli sayllabilecek bir diger fark, 62/Il. maddenin son ciimlesinde, “gecici yasagin
kalkmasindan itibaren altmis glin iginde, alti is glind 6nce karg! tarafa bildiriimek kaydiyla
grev ve lokavt uygulamasina devam edilir” hikmune yer verilmis olmasidir. Bdylece
bu madde ve 6356 sayili Kanun'un “Yiksek Hakem Kuruluna basvurma” baslikh 51.
maddesi birlikte degerlendirildiinde, gegici grev ve lokavt yasaklarinda bundan sonra
Yuksek Hakem Kuruluna ¢6zim i¢in bagvurulamayacagi anlagiimaktadir.

Oysa hatirlanacagi gibi 2822 sayili Kanun 32. madde, gegici grev ve lokavt yasaginin
alti ay1 doldurmasindan sonra alti isglini icinde Yiksek Hakem Kuruluna bagvurma
olanagini da bir alternatif olarak dngoriyordu.

Basladigi yolculugu yurt icinde varis mahallinde bitirmeyen ulastirma araglari ile ilgili
grev ve lokavt yasaklarina demiryolu ulagimi da eklenmistir (md. 62/111).

Grev ve Lokavtin Ertelenmesi (md. 63)

2822 sayilh Kanunda “Grev ve lokavtin ertelenmesi” baglikli 33. maddede ve “Erteleme
doéneminde uyusmazhdin ¢6zimi” baslikli 34. maddede diizenlenen erteleme konusu
6356 sayili Kanun’un 63. maddesinde “Grev ve lokavtin ertelenmesi” bashgi altinda tek
maddede duzenlenmigtir.

Yeni kanundaki dizenlemede esasen onemli bir fark yoktur. Erteleme gerekceleri
aynidir. Erteleme slresi aynidir. Erteleme suresi igerisindeki ¢dzim yollari aynidir.
6356 sayili Kanun'un 60/VII. maddesi uyarinca belirlenen arabulucu, uyusmazhgi
cbzmeye calisacaktir. Erteleme suresi icinde taraflar uyusmazligi 6zel hakeme de
gétiurebileceklerdir. Erteleme sliresi sonunda anlagsma saglanamazsa, alti is glini iginde
taraflardan birinin bagvurusu Uzerine uyusmazlik YHK tarafindan ¢dzullecektir. Konu
YHK’na intikal ettiriimezse is¢i sendikasinin yetkisi diisecektir. Boylece proseduirin en
basina donulecektir. Bu, bir yaptirim olarak diasunulebilir.

Yeni Kanun’un 6ngdrdugu iki farklilik géze ¢arpmaktadir.

ik olarak 2822 sayili Kanun’un 34/Ill. maddesindeki diizenlemede, erteleme siresi
sonunda anlasma saglanamadi§i takdirde Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani konuyu
Y.H.K’'na intikal ettiriyordu. Taraflarin Y.H.K’'na basvurmasi s6z konusu degildi. Yani
anlagsmazlik mutlaka zorunlu tahkim yoluyla ¢éziilllyordu. isci sendikasinin yetkisinin
dismesisdzkonusudegildi. Oysa yenidizenlemede, taraflardan biri bagvurudabulunacak
olursa, uyusmazlik Yiksek Hakem Kuruluna intikal ettirilebilecek, aksi takdirde isgi
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sendikasinin yetkisi disecektir. Yeni Kanun da erteleme siresi sonunda grev ve lokavta
gidilebilmesine imké&n tanimamaktadir. Bu durumda erteleme karari bir anlamda grev
yasagina donismus olmaktadir’®. Gérinirde zorunlu tahkime gidip-gitmeme konusunda
taraflara tercih hakki birakilmis olsa da, uygulamada, taraflardan birisi zorunlu tahkime
basvurmadigi takdirde toplu is s6zlesmesi yapilamayacak demektir. BlyUk olasilikla isci
sendikasi bdyle bir sonuca varmak istemedidi i¢in zorunlu tahkim yoluna basvuracaktir.

ikinci olarak, yeni Kanunun 63. maddesi, 2822 sayili Kanun’un 33/Il. maddesindeki,
erteleme kararina karsi Danistay’da acilabilecek iptal ve yiritmeyi durdurma davasi
konusuna yer vermemigtir. Ancak her turll idari tasarruf yargi denetimine tabi olduguna
gore, “erteleme kararlarina kargi Danistay yolu kapatildi” seklinde diisinmemek gerekir.
Hatta bundan bdyle olaganisti hal ilan edilen bdlgelerde bile, erteleme kararlarina karsi
yuritmenin durdurulmasi talebinde bulunabilecegi ve bu yénde karar alinabilecegi ileri
surulebilir.

Grev Oylamasi (md.61)

2822 sayili Kanunda 35. maddede “Grev oylamasi”, 36. maddede “Grev oylamasinin
sonucu” baslikl iki ayri maddede diizenlenen konu, 6356 sayili Kanun'un 61. maddesinde
“Grev oylamasi” basligi altinda tek madde olarak dizenlenmistir.

Yeni dizenlemede 6nemli farkliliklar dikkati cekmektedir.

+ Ik olarak 2822 sayili Kanun’un 35. maddesindeki diizenlemeden farkli sekilde
yeni Kanun’un 61. maddesinde grev oylamasi i¢in basvurulacak makam mulki
amir olarak degil gbérevli makam olarak belirlenmigtir.

« ikinci bir fark, 28822 sayill Kanun'un 35. maddesindeki grev oylamasinin
nasil yapilacagina iligkin ayrintili dizenlemeye yeni Kanunun 61. maddesinde
yer verilmeyisidir. Sadece maddenin son fikrasinda konunun yoénetmelikle
dizenlenecedi belirtiimigtir.

© Bu diizenlemenin taraf iradelerinin esas alinmasi ve gerekli tarafsizligin gosterilmesi bakimindan yararli
oldugu goérusi konusunda ayrintili bilgi igin bkz.: Tonkut CENTEL, “Grev Yasak ve Sinirlamalarina Topluca
Bakis”, TISK AKADEMI, 2013/I, C. 8, S.15, S.13., Nursen CANIKCIOGLU, “6356 sayih Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanun’un Toplu is Uyusmazhklarinin Géziimiine iligkin Yeni Diizenlemeleri”,
ISVEREN, 50/6 s.53-55.
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«  Uclincii ve kanimca en dnemli fark grev oylamasinin sonuclarinin belirlenmesi
konusundadir. 2822 sayili Kanun’'un 35. maddesinin son fikrasinda, “Grev
oylamasinda grev ilaninin yapildigi tarihte igyerinde calisan isgilerin salt
¢ogunlugu grevin uygulanmamasina karar verirse o isyerinde grev uygulanamaz”
ifadesi yer almaktadir. Yeni Kanunun 61/Ill. maddesinde ise “Oylamada grev
ilaninin yapildigi tarinte, isyerinde c¢alisan isgilerden, oylamaya katilanlarin salt
cogunlugu grevin yapilmamasi yéninde karar verirse, bu uyusmazlikta, alinan
grev karari uygulanamaz” denmektedir.

Dikkat ¢eken farkli husus, c¢alisanlarin salt ¢cogunlugu yerine, grev oylamasina
katilanlarin salt cogunluguna gdre grev oylamasinin sonuglarinin belirlenmesidir.

Bu dizenleme, “Grev yapilmasin® yoénlndeki sonuca daha kolay ulasiimasini
saglamay! amaglamis gibi bir izlenim yaratmaktadir.

« Dérdiincii bir fark, yeni Kanunun 61/V. maddesinde, grup TIS ile ilgili
uyusmazliklarda grev oylamasi talebinin nasil yapilacagi ve sonuglandirilacagina
iliskin dizenlemedir.

2822 sayili Kanunda yer almayan bu diizenlemenin, grup TiS ile ilgili teredditleri
ortadan kaldirmak amaciyla diizenlendigi, madde gerekgesinde yer almaktadir'".

Grev ve Lokavtin Uygulanmasi (md. 64)

Konuyla ilgili olarak 2822 sayili Kanun’un 38. maddesi ile 6356 sayili Kanun'un 64.
maddesi hemen hemen ayni ifadelerle diizenlenmislerdir. Ancak 6356 sayili Kanun’un
64/V. maddesi, 2822 sayili Kanun’un 38. maddesinde yer almayan yeni bir dizenleme
getirmektedir.

Kanuni bir grev sirasinda sendikanin kusurlu hareketleri sonucu bir zarar ortaya
cikacak olursa, sendika sorumlu olacak, ancak sendika karari olmadan isciler veya
yoneticiler zarara yol agarlarsa, kusurlu goérilen isgiler ya da ydneticiler sahsen sorumlu
olacaklar, sendika tiizel kisili§i bu kusurlu hareketlerden sorumlu tutulmayacaktir2.

" Bkz.: TEZ-Koop-is, Gerekgeli 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu, Ankara, 2012, s.102.
2 Bkz.: NARMANLIOGLU, “Toplu is Uyusmazliklarina..., s.109.
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Elbette, fikrada s6zl edilen zarar, kanuni bir grevden dolayi isyeri ¢alisamadidi igin
ve buna bagli olarak Uretim yapamadigi igin ortaya ¢ikan zarar degildir. Kanuni bir grev
esnasinda, kusurlu olarak iscilerin isyerine verdikleri maddi zarardir.

Kanuni grev ve Lokavta Katilamayacak iggiler

Kanuni grev ve lokavt esnasinda ¢alismak zorunda olan isgilerle ilgili 2822 sayih
Kanunda 39 ve 40. maddelerde yapilan dizenlemeler, 6356 sayili Kanunda 65. maddede
hemen hemen timuyle ayni ifadeler kullanilarak yapilmistir. Konunun esasina iligkin
olmayan iki fark gérinmektedir.

ilk olarak 65./1ll maddenin son ciimlesi 2822 sayili Kanun'un 39. maddesinde yer
almayan bir ifadedir. Goérevli makamin calisacak isci sayisini resen tespitine karsi,
taraflardan biri mahkemeye alti isgunu i¢inde itiraz edebilir. “Bu durumda mahkemenin
alti is gunu icinde kesin olarak karar vermesi gerektigi” metne eklenmistir. Siirenin

uzamamasi bakimindan yararl bir dizenleme oldugu disunulebilir.

ikinci fark ise, 2822 sayili Kanun’un 39/son maddesinde yer alan “isletme
sdzlesmesine iliskin uyusmazliklarda goérevli mahkeme isletmenin merkezine, bdlge
calisma mudurlagu ise, her isyerinin bagl bulundugu bélgeye gore belirlenir” ifadesi yeni
kanundaki duzenlemede yer almamaktadir.

Grev Hakkinin ve Lokavtin Giivencesi (md.66)

2822 sayili Kanunda 41. md. “Grev hakkinin ve lokavtin teminati”, 42. md. ise “Kanuni
bir grev ve lokavtin hizmet akitlerine etkisi” baghgini tagimaktadir. Yeni kanunda ise 66.
md. giivence konusunu diizenlemektedir. ilk fikrasi 2822 sayili Kanun’un 41. maddesi ile
aynidir. 66/Il. maddesi ise 2822 sayili Kanun 42/ maddesi ile aynidir. 66/11l. maddesi ise,
2822 sayili Kanun 42/VI maddesi ile esdeger bir dizenlemedir. Sadece 506 sayili Kanun
yerine 5510 sayili Kanun adi dogal olarak ifade edilmistir.

Grev ve Lokavt Esnasinda is¢i Alma ve Baska ise Girme Yasagi (md. 68)

Ayni baglk altinda 2822 sayili Kanun md. 43 de duzenlenen konu, 6356 sayih
Kanun md. 68’de dizenlenmistir. Esasa iligkin bir degdisiklik s6z konusu degildir. Ancak
2822 sayih Kanun 43/I. md.’de “...hakli sebeple hizmet akdi feshedilenlerin yerine yeni
isci alinmasi imkani saklidir” ifadesi yerine yeni kanun md. 68/1, “...6len. kendi istedi ile
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ayrilan veya is s6zlesmesi isveren tarafindan hakl nedenle feshedilenlerin yerine yeni
isci alinabilir” ifadesine yer verilmigtir. Yararli bir duzenleme oldugu sdylenebilir.

Yeni Kanun md. 68/lI'de 2822 sayili Kanunda olmayan yeni bir dizenlemeye
yer verilmistir. Buna gore kismi sireli is s6zlesmesi ile galisan isgiler, kanuni haftalik
calisma suresini tamamlayacak sireyi asmamak Uzere baska bir igverenin igyerinde
calisabileceklerdir. Ancak uygulamada bunun kontroli son derece zor olabilir.

Kanuni Grev ve Lokavtin Konut Haklarina Etkisi (md. 69)

Ayni baslik altinda 2822 sayili Kanun md. 44 de dliizenlenen konu 6356 sayili Kanun
md. 69 da duzenlenmistir. Esasa iliskin dnemli bir degigiklik yoktur. Ancak 2822 sayili
Kanun md. 44/l de yer alan 90 gunlik sinirlama yeni dizenlemede yer almamaktadir.
Yani grev-lokavt slrdikge isveren iscilere sagladigi konutlardan ¢ikaramayacaktir.

2822 sayili Kanun md. 44/Il de grev lokavt suresince iscilerin su, gaz, aydinlanma,
Isinma masraflarini ve rayig kiray! isverene édemek zorunda olduklarini belirtmekteydi.
Oysa 69/l maddede isverenin bu masraflari ve kirayi talep edebilecegi belirtiimistir.
Dolayisiyla igsveren bdyle bir talepte bulunmazsa, iscilerin bu konularda 6deme yapmalari
gerekmeyecektir.

Kanun Digi1 Grev ve Lokavtin Sonuglari (md. 70)

“Kanundigi grev ve lokavtin sonuglar” ayni baslikla 2822 sayili Kanun md.45 de,
6536 sayili Kanun m.70 de hemen hemen ayni ifadelerle diizenlenmistir. Yeni Kanundaki
dizenlemeler daha kisa tutulmus, hakli nedenle fesih hakki ifade edilmis ve bunun
sonuglari zaten bilindidi icin ayrica madde iginde tekrar edilmemistir.

Tespit Davasi (md. 71)

2822 sayili Kanun 46. md.’sindeki diizenleme 6356 sayili Kanun 71. maddesinde
dizenlenmistir. Ancak 2822 sayili Kanun md. 46'daki dizenlemede yetkili Is
Mahkemesinin bir ay iginde verecegi kararin is¢i ve isveren sendikasinin mensuplarini
baglayacadi ve ceza davalari i¢in kesin delil teskil edecegi ifade edilmis ve temyiz olanagi
ongorilmemistir. Oysa yeni kanundaki dizenlemede, temyiz s6z konusu oldugunda
Yargitay’in bir ay icinde baglayici, kesin karari verecegi hUkme baglanmigtir.
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Grev Hakkinin ve Lokavtin Kétiiye Kullaniimasi (md. 72)

2822 sayiliKanun’un47.md.’sindekidizenleme 6356 sayililKanun’un 72. maddesinde
dizenlenmistir. Esasa iligkin bir degisiklik yoktur. Ancak 2822 sayih Kanun md. 47/
IV’de yer alan “Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu
hareketleri sonucu, grev uygulanan igyerinde sebep olduklari maddi zarardan sendika
sorumludur” ifadesi yeni Kanunda 72. maddede yer almamistir. Ancak bu gibi durumlarda
sendikanin sorumlulugunu dizenleyen hikmun “Grev ve lokavtin uygulanmasi” bashkh
64. maddesinin 5. fikrasinda yer aldigini hatirlayacak olursak bu nedenle 72. maddede
yer verilmedigi digunulebilir.

Grev ve Lokavt Gozciileri (md. 73)

2822 sayili Kanunda 48. md. “Grev goézculeri”, 49. md. “Lokavt goézculeri” bashgi
altinda diizenlenmistir. 6356 sayili Kanun’un 73. maddesinde “Grev ve lokavt gozclleri”
bashgi altinda konu tek maddede toplanmustir. isgi sendikalarinin ve isveren sendikalarinin
gobzculer gorevlendirme yetkileri ve gozculerin sayisi ve gorevleri konusunda yeni
dizenlemede esasa iligkin bir degisiklik yoktur.

* Ancak 2822 sayili Kanun md. 48/l son cumlesindeki “Calisma serbestligi her
halde saklidir” ifadesi bu fikradaki duzenlemenin esdegeri olan yeni Kanun'un
73/l. maddesinde yer almamaktadir. Esasen grev ve lokavtin uygulanmasi
baslikli 64. maddenin birinci fikrasinda calismak isteyenlerin hicbir sekilde
engellenemeyecegi belirtiimistir. Bu nedenle 73/I. maddede tekraren kanunun
ifade edilmesine gerek duyulmamisg olabilir.

« Bir diger 6nemli degisiklik, 2822 sayill Kanun md. 48/Ill ve 48/1V deki ifadelerin
ve md. 49/Il deki ifadelerin 73. maddede yer almayislaridir'.

2822 sayili Kanundaki deginilen ifadelerde “Bu isyerinde grev vardir”, “Bu isyerinde
lokavt vardir’ ifadeleri disinda, igyerleri ve cevresine afis - pankart vb. ilan vasitalari
asllmasi veya yazilar yazilmasi yasaklanmisti. Ayrica isyeri ve c¢evresinde grevciler
veya grev gozculeri icin kulibe, gadir, baraka benzeri barinma vasitalarinin kurulmasi

da yasaklanmisti.

3 Bkz.: SUR, “6356 sayili Sendikalar..., s. 169.
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Ancak hukimetge teklif edilen metinde ayni esaslar varken, alt komisyondaki
gérismelerde “grev yapilan isyeri ¢cevresinde kullibe, baraka, ¢cadir gibi barinma yeri
yasadl ile ceza yasalarina gore su¢ olugturmayan eylem ve davraniglarin amacla
bagdasamayacak sekilde sinirlandiriimasinin _dogru olmadigi” gerekgesiyle madde
metninden cikariimistir',

Grev ve Lokavt Halinde Miilki Amirin Yetkileri (md. 74)

2822 sayili Kanun’un 50. maddesi ile 6356 sayili Kanun’un 74. maddesi ayni konuyu
dizenlemektedir.

2822 sayili Kanun’un 50. md. 1. fikrasinda, “Grev ve lokavt halinde, mahallin en
blyuik mulki amiri, grev ve lokavt uygulanan isyerlerinde gerekli emniyet, inzibat, koruma
ve sadlik islerini dizenler” ifadesi vardir.

Yukarida deginilen ifade 6356 sayili Kanun’un 74/I. maddesinde yer almamaktadir.
74/1. maddede, 2822 sayilh Kanun 50. maddenin birinci fikrasinin ikinci cumlesi esas
alinmis ve ayrica “isyerinde faaliyetin devamlihdinin saglanmasi icin gerekli tedbirlerin

alinacag@!” ifade edilmistir. “isyerinde faaliyetin devamhliginin saglanmasi” ifadesi 2822
sayili Kanundaki dizenlemede yoktur.

Maddeye iligskin gerekcede, bu ifade ile grev ve lokavt halinde isverenlerin yasal
grevi engelleme amaci tasimayan yasal faaliyetlerini yiritmelerini engelleyici 6nlemlerin
alinmasinin amagclandigi belirtiimektedir'®.

Ancak boyle bir ifadeye gercekten ihtiyagc olup olmadigi tartisilabilir. Gerek eski
dizenlemedeki 50. maddenin 2. fikrasinda, gerekse yeni Kanunun 74. maddesinin
fikrasinda, mulki amirlerin alacagi tedbirlerin kanuni bir grev veya lokavtin uygulanmasina
engel olamayacagi belirtilmistir.

Ancak aradaki fark, yeni Kanunun 74/Il. maddesinde, mdulki amirlerin alacagi
tedbirlerin kamu dizenine iliskin olmasi gerektiginin ifadesidir. Yani alinacak tedbirler
kamu dizenini korumak amaciyla sinirli olacaktir. Bunun agik¢a belirtiimesinin yararl
oldugu sdylenebilir.

4 Bu diizenlemenin isabetli olup olmadigi konusunda bir tahmin igin bkz.: TUNCAY, “Toplu is Sézlegsmesi
Hukukunda...., s.92.

15 Bkz.: TEZ-Koop-is, Gerekgeli 6356 sayili.. 74. md. Gerekgesine iliskin agiklama, s. 115.
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Grev ve Lokavti Sona Erdirme Karar (Md. 75)

2822 sayill Kanun'un 51. maddesinde dlzenlenen konu, yeni kanunun 75.
maddesinde dizenlenmistir. Yeni kanundaki diizenlemede de genel olarak ayni esaslar
korunmustur. Ancak gene de bazi farkhlklar vardir.

ik olarak 2822 sayili Kanun 51/I. maddede grevi sona erdirme kararinin mahallinde
cikan en az bir gazetede, gazete yaksa mutad vasitalarla ilan edilecegi ve bu ilanla grev
veya lokavtin sona erecegi belirtiimistir.

Oysa yeni kanunun 75/Il. md, sona ermenin gorevli makam tarafindan isyerinde
yapilacak ilanla gerceklesecegini 6ngérmektedir. Gazete ilani vb. olmayacaktir.

ikinci bir degisiklik fesih, infisah hallerinde yetki belgesinin hiikiimsiiz kalacaginin
ifade edilmesidir. 6356 sayili Kanun md. 75/IV’de grev uygulayan is¢i sendikasinin
kapatilmasi, feshi, infisahi halinde grevin ve lokavt karari alinmigsa, lokavtin kendiliginden
sona erecegi eski diuzenlemeye paralel bir sekilde ifade edilmis ve ilave olarak isgi
sendikasinin yetki belgesinin hikimstlz olacag ifade edilmistir. Bu ilave edilen ifadeye
gerek olup olmadidi tartisilabilir.

Uclincii bir yenilik ise tiye kaybi tespitinde hangi tarihteki sayinin esas alinacaginin
belirlenmis olmasidir. 6356 sayih Kanun md. 75/VI'da, grev uygulayan sendikanin Uye
kaybi nedeniyle grevin sona ermesi ile ilgili olarak, yetki tespiti icin bagvuru yapilan
tarihteki isyerindeki Uye sayisinin esas alinacagi belirtilmistir. 2822 sayili Kanun md.
51/IV'de bu konu acikca belirtiimemisti. Yeni dizenlemenin tereddutlerin giderilmesi
bakimindan yararli oldugu sdylenebilir.

Ceza Hukumleri (Md. 78)

Cok kisaca belirtmek gerekirse, kanun hikumlerine aykiri davraniglarda cesitli
idari para cezalari 6ngorilmus, hapis cezalarina yer veriimemis ve bir kisim kanuna
aykir davraniglar sug olmaktan cikariimistir. Ayrica idari yaptirimlarin gerekgeleri
belirtiimek suretiyle Calisma ve is Kurumu il Middrliikleri tarafindan verilecedi hilkkme
baglanmistir.
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SONUG

6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu, epeyce uzun siiren
hazirliklardan ve degisik tasarilarin degerlendiriimesinden sonra yayinlanarak yarurltige
girmis ve toplu is iligkilerinde yeni bir donemi baslatmistir.

Kanunun hazirlaniginda ve yayinlanmasinda Uluslararasi Calisma Orgiitiinin
elestirileri, Anayasa’da 2010 yilinda yapilan degisikliklerin yansitiimasi ve 2821-2822
sayili Kanunlarin uygulamada yol a¢tigi bazi sorunlarin ¢6zimu ihtiyaci itici rol oynamigtir.
Gergekten de Uluslararasi Calisma Orgiitii elestirileri dikkate alinmis ve sendikal haklar
genisletilmistir. Sosyal taraflarin gérus ve taleplerinin dengelenmesine calisiimigtir.

Grev ile ilgili yasak ve sinirlamalar yeniden dizenlenirken, strekli grev yasaklarinin
kapsaminin Uluslararasi Galisma Orgiti’niin beklentilerini tam olarak karsilama da
epeyce daraltildigi goértilmektedir. Boylece grev hakkinin gergevesi genisletilmistir.

Elbette zaman iginde eskiden beri var olan bazi uygulamada karsilasilan sorunlara
yenileri eklenebilir. Yeni ihtiyaclara gore yeniden bazi dizenlemelerin yapilmasi
gerekebilir. Sosyal taraflarin diyalog ve uzlasma konusunda istekli ve gayretli olmalari
mevzuattan kaynaklanan tereddut ve sikintilari azaltabilecek ana etkendir. Yeni kanunun
¢alisma barisina olumlu katkida bulunmasi baslica dilegimizdir.
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