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iS HUKUKUNA iLiISKIN KANUN DEGISIKLIGI _
CALISMALARININ TURK ENDUSTRI ILISKILERIi SISTEMI
AGISINDAN ANALIZi

Yrd. Dog.Dr. Turker TOPALHAN®

GIRIS

Endustri lligkileri Sistemimizin Kolektif is iligkilerini diizenleyen 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
bilindigi Gzere 1983 yilinda yurarlige girmistir. YUrarlik tarihinden ginimuize
kadar 26 yillik bir uygulamasi olan bu iki kanunla ilgili olarak bircok Kanun
degisikligi calismalari yapilmig, ginumuze kadar c¢esitli tarihlerde yapilan
calismalarin bazi hikumleri s6z konusu kanunlarin zaman igerisinde bazi
maddeleri ile degistirilmistir.

Bu gunlerde Avrupa Birligi uyum calismalan cercevesinde kolektif ig
iligkilerini dizenleyen kanunlarin degistiriimesine yonelik calismalar hiz kazanmis,
endustri iligkilerinin tarafi olan c¢esitli kurum ve kuruluslarca konuya iliskin kanun
teklifi ve Kanun degisikligi taslaklari hazirlatiimistir. Bu dogrultuda giindemde 1
Kanun teklifi ve 2 Kanun degisikligi hazirlik taslagi bulunmaktadir. Kanun teklifi
iktidar partisi Milletvekillerince hazirlanmigtir. 2009 yili Haziran ayinda gerceklesen
Milletlerarasi Calisma Teskilatinin genel kurulundan 6nce geg¢mesi beklenen
iktidar partisi Kanun teklifi is¢i ve igsveren kesimlerinden gelen tepkiler nedeniyle
beklemede kalmistir. Hazirlanan teklif TBMM de halen sira beklemektedir’
Gindemde olan iki Kanun degisikligi hazirlik taslagindan birincisi TURK-IS
tarafindan bes akademisyene hazirlatimisti’. TURK-IS bu taslag hazirlatmis
olmakla birlikte taslaga sahip c¢ikmamigtir. Taslagin “bdylede dusunulebilir’

©) Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
! TBMM.gov.tr.( Agah KAFKAS ve Arkadaslarinca hazirlanan Kanun Teklifi, Genel Kurulda 60.
sirada beklemektedir).

2 TURK-IS.(org.tr. Sarper SUZEK, Devrim ULUCAN, Oner EYRENCI, Kiibra YENISEY, Sevil
ALPAGUT tarafindan hazirlanan Kanun Taslagi ¢alismasi).
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anlaminda oldugu ifade edilmektedir. Ikinci Kanun hazirlik ¢aligmasi ise Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlattirilan taslaktir®.

Bu calismada, iktidar Partisi Milletvekillerince hazirlanan Kanun teklifi ile
TURK-IS ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca hazirlatilan Kanun
degisikligi hazirlk taslaklarindaki duzenlemeler Uzerinde c¢alisma ekonomisti
yaklasimi ile durulacaktir. S6z konusu Kanun teklifi ile Kanun degisikligi hazirlk
taslaklari, Turk Endustri iligkileri sistemine etkileri ile calisma barisi ve érgitlenme
6zgurligune katkilari bakimindan ele alinarak, bizce &énemli goérilen konular
Uzerinde hukuki tartigmalar yapmaktan ziyade, calisma hayatina yansimalari
bakimindan incelenmeye caligilacaktir.

iktidar partisi milletvekilleri tarafindan hazirlanan kanun teklifi ve TURK-IS
tarafindan hazirlatlan Kanun degisikligi taslagindaki 6nemli gdérdigimuiz
degisiklikleri calismamizda kisaca hatirlattiktan sonra, giindemde (zerinde en ¢ok
tartisilan ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakaninca hazirlatilan taslak tzerinde
detayll incelemeye gecilecektir.

1-TBMM’ DE HAZIRLANAN KANUN TEKLIFINDEKi DUZENLEMELER

2821 ve 2822 Sayili Kanunlarda degisiklik yapilmasi amaciyla, 20.05.2008
tarihinde Agah Kafkas ve yedi Milletvekili tarafindan imzalanarak TBMM
Bagkanligina sunulan "2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu ig
Sdézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkindaki Kanun
Teklifi"*, 21.05.2008 tarihinde TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun da goérusilmeye baslanmis, komisyon 26.05.2008 de raporunu
vererek 27.05.2008 tarihinde kanun teklifini TBMM Genel Kuruluna géndermistir.
Teklif halen TBMM Genel Kurulunda beklemektedir.

TBMM Genel kurulunda bekleyen Kanun teklifinin en ¢arpici diizenlemesi,
ylUzde on barajinin kaldirilarak bunun yerine “Ekonomik ve Sosyal Konseye katilan
Konfederasyonlardan birine Uye olmak veya 80 bini askin Uyesi bulunan bir
konfederasyona Uye olmak” kosulunu getirmesidir. Kanun teklifinde, sendika
kurucusu olabilmek i¢in TUrk vatandasi olmak sarti kaldirilmakta, igskolu sayisi 19’'a
dusurulmekte, sendika Uyelik yasi 16'dan 15’e indiriimekte, sendika Uyeliginde

® Yol-is.org.tr. (Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, Haluk Hadi SUMER, Halil ibrahim SARIOGLU, Talat
CANBOLAT, Aydin BASBUG, Pir Ali KAYA, Ali Kemal SAYIN tarafindan hazirlanan Kanun Taslagi
calismasi).

* TBMM. gov.tr.
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noter sarti kaldiriimakta, sendika Uyesi is¢inin igsiz kalmasi halinde issiz kaldigi
tarinten itibaren sendika uyeliginin bir yil devam edecegi hikim altina
alinmaktadir. Teklifte, igyeri baraji aynen korunmakta Grev ve lokavtin yasak
oldugu isler ile yerlerdeki uyusmazliklarda ve isyeri veya isletme toplu is
s6zlesmesi kapsamina dahil olup isyerlerinin bir b6luminde grev ve lokavt yasagi
bulunan bir isletmede, is¢i sendikasinin grev karar almadan Yuiksek Hakem
Kuruluna basvurabilece@i dizenlenmektedir.

Toplu ig sbézlesmesi goérisgmelerinin suresi isyeri ve isletme toplu is
s6zlesmelerinde 30 gune dusurilmekte, grup toplu is sdzlesmelerinde ise 45 gin
olarak duzenlenmektedir. Zorunlu arabuluculuk muessesesine son verilerek toplu
is uyusmazliklarinda barig¢t ¢6zUm yolu olarak ihtiyari (géndlli) arabuluculuk
sistemine gecilmektedir. Resmi liste digindan da arabulucu segcilebilmekte,
arabulucunun goérev sdresinin 6 gun uzatilmasi sadece grup toplu is
s6zlesmelerinde mimkin olabilmektedir.

iktidar Partisi Milletvekillerince hazirlanan Kanun teklifinde 6nemli
gérdigumiiz degisiklikleri kisaca 6zetledikten sonra, asagida TURK-IS tarafindan
hazirlatilan Kanun tasarisinin bizce 6énemli goérilen dizenlemeleri 6zetlenmeye
caligilacaktir.

_ 2-TURK-i$ TARAFINDAN HAZIRLANAN TASLAKTAKI
DUZENLEMELER

TURK-IS tarafindan hazirlatilan ve Nisan 2009 tarihinde kamu oyuna
aciklanan taslagin en énemli degisiklikleri ise séyle siralanabilir.

Sendikalarin  secgimleri sendika tUzuklerine birakilmakta, sendika
aidatindaki sinir kaldiriimakta, sendikaya uyelikte noter kosulu kaldirilmakta, yuzde
10 baraji yuzde 3’e dusurulmekte, igsletme toplu is s6zlesmesinde isyeri baraj
yuzde 40 + 1 e indiriimekte, toplu is sdzlesmesi yapma yetkisinin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginca degil bagimsiz bir Toplu is iligkileri Kurulu
tarafindan belirlenmesi esasi getiriimektedir. Bu kurul, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgr'nin ilgili kurulugu olup, 6zel hukuk hikumlerine tabi, tizel kisilige haiz,
idari ve mali bakimdan 6zerk, yénetim kurulunca is ve sosyal givenlik hukuku ile
endustri iligkileri alaninda yetkin adaylar arasindan segilen bir Uyenin
baskanliginda Gcl devlet, Ugl isci konfederasyonlari ve (gl de isveren
konfederasyonunun belirleyecegi Uyelerden olugsmaktadir.
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Taslakta 275 sayih Kanun déneminde uygulanan Ug¢ Kisilik uzlastirma
kuruluna tekrar dénulmekte, grev yasaklan azaltilmakta, grev ertelemesinin sona
erdigi tarihnte taraflar anlagsmamig veya uyusmazligi o6zel hakeme intikal
ettirmemiglerse grev ve lokavtin kaldid1 yerden devam etmesi esasi getirilmektedir.
Sendikalarin radyo ve televizyon kurabilmelerine imkan saglanmakta ve meslek
sendikalarinin  kuruluguna izin verilmektedir. Ayrica yururlikteki “Sendikalar

Kanunu” ve “Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu”, "Toplu s iligkileri
Kanunu” adi altinda tek Kanun icinde birlestiriimektedir.

3- GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINCA HAZIRLANAN
TASLAKTAKI DUZENLEMELER

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginca 2003 yilinda olusturulan bilim
kuruluna hazirlatilarak Subat 2008 de sosyal taraflarin goérisine sunulan
“Sendikalar Kanunu” ile “Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nun bazi maddelerinin
degistiriimesine dair kanun tasarilari, Uzerinde yapilan yogun elestiriler sebebiyle
geri cekilmistir.’° Daha sonra, Bakanlikca bir grup akademisyene hazirlatilarak
Kasim 2009 da sosyal taraflara génderilen Kanun degisikligi hazirlik taslaklari Turk
Endustri iligkileri sisteminde kokli degisiklikleri icermektedir. S6z konusu taslakla
getirilen yeni dizenlemeler, giinimiizde tGzerinde olduk¢a yogun tartismalara sebep
olmaktadir. Asadida Kolektif is iligkilerini diizenleyen Kanun degisikligi hazirlk
taslaklari sirasiyla ele alinarak, yapilan degisiklikler, Tiirk Endstri iligkiler Sistemine
etkileri perspektifinden incelenmeye caligilacaktir.

A- Sendikalar Kanununa iligskin Diizenlemeler

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca hazirlatilarak Kasim 2009 da
sosyal taraflarin gértstine sunulan “Sendikalar Kanunu” taslagi Turk Endustri
lliskileri sisteminde kdékll degisiklikler iceren hikimler getirmektedir.

2821 sayih kanunun 3. maddesi ile is¢i ve igveren sendikalarinin iskolu
esasina gore bir iskolunda kurulabilecegi esasi belirlenmigken, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginca hazirlatilan taslagin 2. maddesinde; sendika turleri igyeri,
iskolu ve meslek sendikalari olarak belirlenmisg, “igsyeri ve meslek” sendikalar ile
ayni iskolunda veya meslekte kurulu en az iki sendikanin “federasyon” kurabilecegi
yeni duzenlemeler olarak yer almistir. Taslaktaki diizenlemeye gére iskolu
sendikalarinin yani sira, isyeri ve Meslek esasina gére sendikalar kurulabilecektir.
Yapilan bu dizenleme ile Turk sendikaciligi 274 sayili kanun déneminde ortaya

°> DEMIRCIOGLU A.Murat, Sicil Dergisi, Mart, 2008.

42



TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt : 22, Say1 : 4-5 Kasim 2009 - Subat 2010

clkan sendika enflasyonuna sebep olabilecek bir yapiya doéniusebilecektir.
Hatirlanacagi Uzere is¢i sendikalari bakimindan 1978 yili 912 sendika sayisi ile
isveren sendikalari bakimindan ise 1970 yili 120 sendika sayisi ile sayisal
buytkliklerin doruga ulastigi yillardir®. Yasanin vyirirlikte bulundugu sire
icerisinde isyeri sendikalarinin ve iskolu sendikalarinin ¢ikar gatismalarina sahit
olunmus ve 2821 sayili kanunda bu uygulamadan vazgegilmistir. Taslak metninde
buna ilave olarak meslek sendikaciliginin da getirilmig olmasi sendika sayisinin
artmasina sebep olacag! gibi iggiler arasinda gereksiz kutuplagmalara da yol
acabilecektir. Ayrica sendika sayisinin artmasi, sendikalarin pazarlik gicindn
zayiflamasina yol acarak, kiresel glclerin genel hedeflerinde olan
orgutsuzlestirme egilimlerini destekler bir yapiya dénisebilecektir. AB ne uyum
calismalari dogrultusunda meslek sendikalarina taslakta yer verilmis olmasi ise
Uzerinde durulmasi gereken édnemli bir konudur.

Turkiye tarafindan kabul edilen 87 sayili ILO sézlesmesindeki, iscilerin ve
isverenlerin istedikleri kuruluglari kurabilmelerine iliskin hilkmin her Ulkenin toplu
s6zlesme ve sendikacilik dizeni ile sinirh oldugunu kabul etmek gerekir. Toplu
s6zlesme dizeninin gelistiriimesi icin ulusal kosullara uygun 6nlemler alinmasini
éngéren 98 sayili sézlesmenin 4. maddesi bunu dogrular niteliktedir’. Bu nedenle
Tuark sendikal sistemi icerisinde meslek sendikaciigini yasaklayan hikumlerin
sendika ¢oklugu ilkesine ve 87 sayili S6zlesmeye aykiri dismedigi Doktrinde genis
kabul gérmektedir®. Ayrica ayni Akademisyenlerce hazirlanan Toplu is Sézlesmesi
Kanun taslaginin 4. maddesinde yer alan “bir igyeri icin ayni dénem icin birden fazla
toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz” hikmi ve meslek sendikalarinin
toplu is s6zlesme yapma yetkisine iliskin herhangi bir dizenlemeye yer verilmemesi
bu sendikalarin toplu ig s6zlesmesi yapmalarini imkansiz hale getirilmigtir.

Taslagin  “Tanimlar” bashkhh 2. maddesinde, Federasyon ve
Konfederasyonlar “Ust Kurulug”, sendika ve st kuruluslar ise “Kurulug” olarak
tanimlanmaktadir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 1. maddesinde, bu kanunun
amacinin is¢i ve igverenlerce kurulan Sendika ve Konfederasyonlara iligkin
esaslarin dizenlenmesi oldugu belirtilmistir. Buna goére “sendika” deyimi isci ve
isveren kuruluglarinin nlvesini ve fakat sadece bir tUrind ifade etmektedir.
Yururlukteki kanunda “Sendika” ve “Konfederasyon” deyimleri kullaniimig, gecici
maddelerde ise her ikisini kapsayan “tesekkll” veya “kurulug” deyimlerine yer
verilmistir. Ancak, gecici maddelerde ve kanunun adinda da gérildigu gibi

® ONSAL Naci, Ucretler ve Toplu Pazarlik Sisteminde Ucretlerin Olusumu, Kamu-is yay,Ankara,
1992,5.106 _
4 CELIK Nuri, Is Hukuku Dersleri, Beta yay, Istanbul, 2009,s.440.

8 AKTAY Nizamettin, ARICI Kadir, KAPLAN SENYEN Emine, i§ Hukuku,3. Baski, Seckin
Yay,Ankara,2009,322.
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“sendika” deyimi bazen “ig¢i ve igveren kurulusu” yerine genis anlamda da
kullaniimaktadir. Gergekten, sendikaciligin kendi basina degil diger konularla birlikte
genel olarak ele alindigi durumlarda (sendika 6ézglirligi, sendika hakki,
sendikaciligin gelisimi, vb.) genis anlamdaki “sendika” deyimine yer vermek
gereklidir’. Sendika kavrami éziinde isci 6rgiittenmesinin adidir. En dar anlamda
"sendika” kavrami kamu kurumu niteligi tasimayan is¢i mesleki tesekkulleridir.
Genis anlamda sendika kavrami ise, ig¢ilerin ve igverenlerin ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak maksadi ile kurduklari mesleki érgitlerin adidir™.

Bu baglamda taslak metnindeki kavram ve tanimlamalarda sendikal
kuruluglarin kendi basina ele alindigi durumlarda is¢i ve igveren sendikalari ile
konfederasyonlarinin kavram ve tanimlarinin dar anlamlari ile diizenlenmesi amaca
daha uygun olacaktir. Ayrica, tanimlamanin nigin bdyle zorlandigini anlamak da
mumkin degildir. Taslagin bircok maddesinde “kurulus” yerine sendika ve
konfederasyon kavramlarinin kullaniimaya devam edilmis olmasi taslagin, “kurulus”
ve “Ust kurulug” kavramlari ile uyum saglayamadigini da géstermektedir.

Ayni  maddede igyerinin bUtinind ydnetenler yaninda bunlarin
‘yardimcilarinin® da igveren vekili sayilmasi igveren vekili kavraminin oldukc¢a
genisletiimis oldugunu géstermektedir. Ancak, ayni akademisyenlerce hazirlanan
Toplu Is Sézlesmesi Kanun taslaginda “isveren vekili” kavrami konusunda 4857
sayili kanuna atif yapiimasi kolektif is iligkilerini dizenleyen kanunlarda kavram
kargasasina yol agabilecegi endisesini de beraberinde getirmektedir.

Taslakta, "is¢i benzerlerinin de” is¢i sayilacagi ifadesi ile agiklanmaya
muhtag bir kavram getirilmigtir. Toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi bakimindan
doktrinde hala tartisma konusu olan “is¢i sayilan kimseler” konusu “is¢i benzerleri”
kavrami ile agiklanamayacak kadar kapsamli ve genis bir kavramdir. 2821 sayili
sendikalar kanunu bakimindan ig¢i sayillan tasima, yayin ve adi sirket
s6zlesmesine gore caliganlar 2822 sayili toplu is s6zlesmesi grev lokavt kanunu
anlaminda isgi sayllmamaktadir.' Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
hazirlatilan taslagin “tanimlar” baslikli 2.maddesinde yer alan bu dizenleme ile
konunun daha da karmasik bir hal alacagi endigesini tagsimaktayiz.

°. GELIK. Age, 5.378. _
' AKTAY Nizamettin, ARICI Kadir, KAPLAN SENYEN Emine, Is Hukuku,3. Baski, Seckin Yay,
Ankara,2009,s.275.

" SUZEK Sarper, Is Hukuku, Beta yay. Istanbul, 2008,s.123-124.
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2821 sayili kanunun 3. maddesinde istisnai bir dizenleme ile yer alan
Kamu isveren Sendikalarina iliskin olarak taslakta herhangi bir 6zel diizenleme
yapiimadi! icin “Kamu Igveren Sendikalari’nin imtiyazliarini kaybettigi, isveren
sendikalari ile ilgili genel kosullara uyacagi anlasiimaktadir. Ancak, yururlukteki
2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 3.madde gerekcesinde, Devletin en blyuk
isveren oldugu ve kamu kesiminde yillik programlarda da amaclanan kamu
isverenlerine sendikalasabilme imkani saglanmasi i¢in bu hikmun getirildigi
belirtiimistir. Bununla birlikte “Devletin her igkolunda yeterli sayida (en az yedi
igverenin bir araya gelmesi) igvereni bulup drgutlenmesi mimkin olmadigindan,
Devlet iskollariyla bagli olmaksizin serbestce kamu igveren sendikalari
kurabilecek, gerektiginde tim igkollari i¢in kuracagi bir veya birka¢g kamu isveren
sendikas! ile kamu kesiminde Ucretler ve sosyal yardimlar arasinda adalet ve
esitlik saglayabilecektir’'® gerekgesiyle 2821 sayill Kanunun 3. maddesi
duzenlenmigtir. Bu maddede belirtilen gerekgeler halen devam etmektedir. Ayrica
bu ifadenin kanun metninden ¢ikartiimasi durumunda kamuda ¢ok sayida igveren
sendikasinin kurulmasina sebebiyet verecek ve bu durum ise yukaridaki
gerekcede belirtilen faydalari ortadan kaldiracaktir. Bdyle bir sistem kamu
kaynaklarinin kullanimi  konusundaki kontrolii ve koordinasyonu da ortadan
kaldinlacaktir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinda bazi igkollarinda yeterli
saylda igverenin bulunmamasi sebebiyle 6érgitlenme imkani olmayacagdi icin bu
iskollarinda is¢i calistiran kamu isverenleri sendika kuramayacaklardir.

Bu itibarla, taslagin bu haliyle kanunlagmasi halinde Kamu isveren
Sendikalari fonksiyonlarini énemili élciide kaybedeceklerdir. Oysaki, Kamu isveren
Sendikalari Turk Endustri iliskileri sisteminde kuruluslarindan bu yana oldukca
énemli igler yapmis, kamu kesimi toplu is s6zlesmelerindeki daginik yapiyi ortadan
kaldirarak koordine edici bir rol Ustlenmistir. GUnimuzde devletin hala en buylk
isveren olarak isci istihdam ettigi gercedi dikkate alindiginda bu sendikalarin
kurulus gerekgelerinin hala var oldugu ve varliklarinin devam etmesinin gerekliligi
daha iyi anlagilacaktir.

Taslagin 4. maddesi ile yapilan 6énemli bir degisiklikte iskolu sayilarina
iligkindir. Yapilan yeni dizenleme ile igkolu sayisi 28 den 17’ ye dusurulmastur.
Aralarinda uzlag! olmadigi icin isci sendikalarinin bu degisikligi benimsemelerini
beklemek mimkin goérilmemektedir. Dizenlemede bir araya getirilen igkollarinin
segimine hakli itirazlar gelebilecektir.

Sendika kurucusu olabilmek icin TC vatandas! olmak kosulu “Tirkce okur-
yazar’ olmak seklinde degistiriimistir(md.6). Yardrlikteki kanunda ek madde ile

12 .http://www.tuhis.org.tr/shakkinda.htm.
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dizenlenen “bélge subesi” kavrami taslagin 8. madde metninde yer almis, Uyelik
aidatlarindaki bir gunlik g¢iplak dcret siir kaldinlmigtir.  Sendika ve
Konfederasyonlara Uyelik aidatinin sinirinin kaldirilmasi ve yiksek miktarlardaki
Uyelik aidatlart bu kuruluslara Uyeligi caydirici bir etki yapabilir. Bu dizenleme,
Ulkemizde yerlestiriimeye calisilan gucli sendikacilik ilkesi ve sendikall isci
sayisinin arttiriimasi hedefleri ile uyum gdstermemektedir.

Anlasiimasi zor bir degisiklik ise genel kurul digindaki sendika organlarinda
gorev almak igin “o iskolunda galisiyor olmak” kosulunun kaldiriimis olmasidir. Az
gelismis Ulkelere 6zgu bir dizenleme olan o igkolunda ¢alismama kosulu érnegin
Hindistan da sendika ydneticilerinden ¢ogunun disardan gelenlerden olusmasina
sebep olmustur. Ozellikle o endistri ile herhangi bir iligkisi olmayan Avukatlar
sendika yéneticiligi yapmaktadirlar’. Anlasilan bu diizenleme ile sendikalarin
ybnetimlerinin  profesyonel yoéneticilere birakilmasi dusindlmektedir. Ancak
yukarida da belirttigimiz gibi az gelismis Ulkelerde sanayi iscilerinin egitim
seviyesinin ¢ok disuk olmasi, hatta bunlarin buyidk bir cogunlugu okur-yazar bile
olmamasi béyle bir uygulamayr bu tir Ulkeler igin zorunlu kilmistir. Ulkemiz
gelismekte olan, ekonomik ve sosyal alanlarda dinya 6lgceginde belli bUyukluklere
ulasmis bir yapidadir. Taslakta yer alan bu dizenleme hem Ulke gercgekleri ile
bagdasmamakta hem de Endustri iliskilerine emek vermis Tirk sendikacilarinca
kabul edilebilir gérilmemektedir.

Taslakta Zorunlu organlarin gérevlerinin ihtiyari organlara devredilemeyecegi
dizenlemesinin kaldinlarak, tercihin tizuklere birakildigr gérilmektedir (md.9).
Yururlikteki Sendikalar Kanunu, sendika ve konfederasyonlara tiziklerinde
dizenlenmig olmasi kaydiyla ihtiyaca goére 274 sayili kanun déneminde oldugu gibi
“Yuritme Komitesi”, “icra Kurulu“ adi altinda ihtiyari organlar kurmalarina izin
vermektedir. Ancak, Kanunla zorunlu organlarin goérev, yetki ve sorumluluklarinin
intiyari organlara devredilemeyecegi hiukmi getirilerek 274 Sayilli  Kanun
dénemindeki  bazi hatal uygulamalarin  tekrarlanmasinin  dnlenmesi
amaclanmistir.'* Taslaktaki diizenleme ge¢mis dénemdeki hatali uygulamalarin
tekrar yagsanmasina imkan sadlar niteliktedir.

2821 sayili kanunun “ortak hukidmler” baglikli 9. maddesinde “bu kanunun
uygulanmasinda yénetim ve denetim kurulu Uyeleri yonetici sifatini tasirlar” ifadesi
bulunmaktadir. Yurdrlikteki kanuna gore, yonetim kurulu bagkan ve Uyeleri ile
denetleme kurulu baskan ve Uyeleri “yonetici” sayilirken, taslak denetleme kurulu
bagskan ve duyelerini bu sifatin disina c¢ikarmistir. 2821 sayili Kanunun 29.
maddesindeki sendika sube, genel merkez ve konfederasyonlardaki yoénetim kurulu

3 EKIN Nusret, Endustri lliskileri, Beta Yay, Istanbul,1994, s.50.
" CELIK Nuri, age, s. 466.
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bagkan ve Uyelerine taninan teminatlar, uygulamada toplu is sézlesmeleri ile
genisletilerek “sendika Yoneticileri’nin (yonetim ve denetim kurulu Gyeleri) bu
teminatlardan yararlanacagi sekilde dizenlenmistir. Bu dizenleme ile sendika
yoneticiligi glvencesinin daraltimasi gundeme gelmektedir. Sendikacilar igin
kazanilmig bir hak olan sendikal guvencenin bu duzenleme ile ortadan
kaldiriimasinin, bu kesim tarafindan kabul edilebilmesi olduk¢a zor gérilmektedir.

Taslakta sendika ydnetimlerinin subeleri kapatma - birlestirme yetkisi genel
kurula devredilmis ve bu duzenleme ile sendika yonetimlerinin bu tasarruftan
kaynaklanan sikayetlerine ¢6zim bulunmaya g¢aligiimistir(md.11).

2821 sayili kanunun “Genel Kurullarin Toplantt Zamani” bashkli 12.
maddesindeki genel kurul suresi taslaktaki dizenlemeyle 4 yildan 3 yila indirilmigtir.
1/5 delegenin gerekge gbstermeden olagan Ustl genel kurul toplantisi talep etmesi
ve toplanti yapilmamasi halinde dava agabilmesine izin veren dizenleme, genel
kurullarin gereksiz tekrarlar yasanmasina neden olabilecek niteliktedir(md.12).
Secimlerin Pazar giini yapilma zorunlulugu kaldiriimig(md.14), sendikaya tye olma
yasi 16 dan 15 e indiriimig(md.18), sendikaya Uye olmada noter kosulu
kaldirimistir(md.19). Noter kosulunun kaldiriimasi konusu énem arz etmektedir.
CUnkl sendikalarin bir kismi noter kosulunun kaldirimasi halinde sahteciligin
onune gecilemeyecegini dusinmektedir. Bir kisim sendika ise notere &denen
paranin buyudkligine, mesai saatleri icinde hizmet veren notere isgilerin
gitmesindeki guclige, vb dikkat gekerek noter kosulunun kalkmasini istemektedir.
Sendikalarin  kendi aralarindaki bu tartismayl ikinci grubun kazandigi
anlasiimaktadir. Ancak, sendikaya Uyelikte noter sartinin kaldirilarak sendika
tuzaginde belirlenen yetkili organin kabull ile dyeligin kazaniimasi ve uUyelik
bildirimini Bakanhga elektronik ortamda yapmasi seklindeki dizenlemenin, bu
bildirimlerin  kontrolinin saglikli  yapillamamasi endigesini de beraberinde
getirmektedir. Ayrica, sendikaya Uyelik ve ¢ekilmede noter sarti 2821 sayili Kanuna
uygulamada uyelik belgelerinde yapilan yolsuzluklar nedeniyle gergek tyeligin cogu
zaman tespit edilememesi ve bunun sonucu toplu is sézlesmesi yetkisini kazanan
sendikanin belirlenememesi gerekgesi ile getirilmistir.”® Bu dogrultuda, yetki tespiti
asamasinda ortaya cikabilecek sorunlari engellemek ve toplu is sézlesmesinin
yapllmasini geciktirmemek icin sendika dyeliginin ve sendika uyeliginden
cekilmenin noter kosuluna baglanmasi uygun olacaktir.'®

Taslaktaki 6nemli degisikliklerden biride sendika aidatlarinin “ kosullu check-
of” denilecek bir dizenlemeye konu olmasidir. Taslak aidatlarin “ isginin yazih
istegini bildirmesi “ halinde isverence Ucretten kesilerek sendikanin banka hesabina

'® CELIK Nuri, age ,s. 452. ) _
'® CANIKLIOGLU Nursen, Is¢i Sendikasi Uyeliginden Cekilme, Kamu Is Ocak,1998,s.93-94.
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yatiriimasini éngérmektedir(md.20).Ekonomik yapilarini zafiyete ugratabilecek olan
Uyelik aidat édenmesinin iscilerin inisiyatifine birakilmasi dizenlemesi, varliklarini
aidat gelirleriyle saglayan sendikalarca kabul edilir nitelikte degildir. Guglu
sendikacllik ilkesi, sendikalarin gerek Uye sayisi bakimindan ve gerekse ekonomik
bakimdan buyukligini ifade eden bir kavramdir. Sendikalarin pazarlik guglerini
zayiflatacak en 6nemli faktér ise Uye kaybi ve buna bagl olarak Gyelik aidat kaybidir.
Ekonomik olarak gligsiiz duruma dusen sendikalarin varliklarini devam ettirmesi ise
mumkin  degildir. iscilerin pazarlik gicleri sendikalarda organize olmayla
saglanabilir." Endustri liskileri Sistemimizde pazarlik glictindeki dengelerin
degismemesi ve gucli sendikacilik ilkesinin devami i¢in 2821 sayili Kanundaki
mevcut dizenlemenin muhafaza edilmesi yerinde olacaktir.

Sendika yoneticisi olarak segilen iscinin isterse “is sdzlegsmesini askida
birakmasi”, isterse “ kidem tazminatini almasi” seklindeki degisiklik bu konudaki
tartismalari ortadan kaldirmasi ve net bir durum yaratmasi bakimindan yerinde
olmustur (md.26). Ancak, taslagin 27. maddesinde yer alan “igyeri sendika
temsilciliginin glvencesi” bagslikli is glivencesine yénelik dizenleme diger ¢alisanlara
nazaran olduk¢a genisletiimis oldugundan esitlik ilkesini zedeleyici bir nitelik
kazanmistir. Ote yandan temsilcilik sifatinin sona ermesinden itibaren bu teminattan
6 ay sire ile temsilcilerin yararlandinilmasina devam edilmesi ile isverenle is iliskisi
devam eden sendika ve sendika sube yoéneticilerinin sendikanin yetki siresi ile sinirli
olarak bu teminattan yararlandiriimasina iligkin dizenleme ise kisi bakimindan da
teminatlari genislettiginden kabul edilemez niteliktedir'®

Sendikalarin faaliyetlerini dizenleyen maddeler kaldiriimig “sendikalarin
tuzik ve programlari’na uygun olarak serbestce faaliyette bulunma esasi
dizenlenmigtir(md.29). Sendikalarin kendilerini kisith hissetmelerine neden olan bu
dizenlemenin degistiriimis olmasi olumlu gérulmektedir.

Uye olmayanlarin toplu is sézlesmesinden yararlanmasinda taraf sendikanin
muvafakatinin aranmasi kosulunun kaldinimasi da “esitlik” ilkesi bakimindan
yerinde bir dizenleme niteligindedir. Taslakta, vyetkili sendikanin bulunmadigi
isyeri/ isletmede en ¢ok Uyeye sahip sendikanin “sendika temsilcisi” atayabilecegine
ve bu temsilcinin temsilcilik sUresinin bir yildan az olmamak Uzere baska bir
sendikanin en c¢ok Uyeye sahip oldugunun kesinlestigi tarihe kadar devam
edecegdine yobnelik dizenleme uygulamada tartisma yaratacak niteliktedir (md.30).
Sendikalara yeminli mali misgavir zorunlulugu getirilmistir(md.37). Zorunluluklar
sendikal 6zgurlikleri daima zedelemektedir. Bu konuda dogru olan i¢ denetimdir.

""" BIGERLI Kemal, Calisma Ekonomisi, Beta Yay. Basim, Istanbul,2007,s.308.
'® MESS isveren Gazetesi, Kasim 2009.
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Taslakta, mal bildirimi zorunlulugu kaldinimig, isveren sendikalarinin
tizuklerinde yer almak ve nakit mevcudunun yuzde 40'ini agsmamak kosulu ile
Uyelerine kredi verebilecekleri diizenlenmistir(md.34). Isveren sendikalarinca da
talep edilen bu dizenlemenin taslakta yer almasi isabetlidir. Ancak, kotu niyetli
kullanimlari engelleyici hiikimlerle konunun dizenlenmesi gerekli gérilmektedir.

2821 saylli kanunun “sendika ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetleri’
baslikli 33. maddesinde yer alan “nakit mevcudunun % 40 dan fazla olmamak kaydi
ile sinai ve iktisadi tesebbuslere yatirimlar yapmak” seklindeki dizenleme taslak
metninde yer almamistir. Mevcut dizenlemenin taslakta bulunmamasi, sendika ve
konfederasyonlarin faaliyetlerini kisitlayacak, hatta ticaret yasagina iliskin diizenleme
nedeniyle sinai ve iktisadi tesebblislere yatirrm yapma imkani ortadan kalkacaktir'®

Sendikalarin Radyo ve Televizyon kurmalari énindeki engel, 3984 sayili
kanunun (a) bendinde yer alan “sendikalar’ ifadesinin c¢ikarilmasi ile ortadan
kaldirilarak bu konudaki tartigmalara son verilip isabetli bir dizenleme yapilmigtir
(ek.md.1).

2- Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa iliskin Diizenlemeler

Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca bir grup akademisyene hazirlatilan
Toplu Is S6zlesmesi Kanun taslagi Kasim 2009 da sosyal taraflara incelenmek tzere
sunulmustur.

Taslakta gbze carpan en 6nemli degisiklik Kanunun isminin degistirilmis
olmasidir. Yururliikteki 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
“Toplu Is Soézlesmesi Kanunu” olarak isimlendirilmistir. Ancak; toplu is s6zlesmeleri
kolektif is iligkilerinin bir kismini teskil etmektedir. Kolektif is iligkilerinin bir diger
boyutunu ise is mulcadeleleri olusturmaktadir. Taslagin “Amag¢” bashkl 1.
maddesinde yer alan “grev ve lokavta basvurmalarinin esas ve usullerini
dizenlemek” ifadesi ile bu konulara iliskin dizenlemelerin yapilacagi ifade edilmigtir.
Bu baglamda, i muicadelelerinde uyusmazliga dusilmesi halinde bariggi ¢6zim
yollari ile grev ve lokavta bagvurulmasinin dizenlenmesi ise toplu is s6zlesmesi
kadar énemli bir konudur. Taslakta, hem toplu is s6zlegsmelerine iligkin hem de grev
ve lokavta iligkin ayrintili dizenlemeler yer almaktadir. Bu durumda her iki konuyu da
kapsayacak olan Kanunun eski isminin muhafaza edilmesi isabetli olacaktir. Aksi

¥ MESS isveren Gazetesi, Kasim 2009.
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durum, taslak metnindeki Kanun isminin dizenlemenin tamamini kapsamadigdi gibi
bir sonucu ortaya c¢ikarabilecektir.

Taslakta toplu is s6zlesmesinin tarifindeki,”streli ve yazih olma” &6zellikleri
daha sonra gelen maddelere birakiimis (md 2), vecibevi hikimlerin de toplu is
sézlesmesinde yer alabilecegi 3. maddede ifade edilmistir.” isletme” ve” Grup” toplu
is sdzlesmelerinin tanimlari yapiimis ancak “isyeri” toplu is sézlesmelerinin tanimina
yer verilmemigtir. Taslagin 4. maddesindeki “bir toplu is sézlegsmesi ayni iskolunda
bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir’ ifadesi ile igyeri toplu is sézlesmesi
yapilabilecegi dizenlenmistir. isletme ve grup toplu is sézlesmelerinin tanimlari
konusunda detayli dizenlemeler yapildigi halde isgyeri toplu is sdzlesmesinin
taniminin yapilmamasi bir eksiklik olarak gérulmektedir. Ancak, taslak metninin bu
madde ile getirdigi 6nemli degisikliklerden biri de “grup toplu is sb6zlesmesi”
konusundaki tartismalari sona erdirecek bir dizenleme yapmis olmasidir. Grup toplu
is s6zlesmeleri ile ilgili olarak doktrinde genellikle gorus birligi olmakla beraber
Yargitay cesitli zamanlarda vermis oldugu kararlarla®® konunun tartismaya
acllmasina sebebiyet vermigtir. Yargitay'in gérustd doktrinde haklh olarak
elestiriimistir.?’ 2822 sayili Kanun “isyeri”,”isyerleri” ve “isletme” olarak (g tir toplu is
sbzlesmesi 6ngodrmektedir. Yargitay “igyerleri” icin yapilan toplu is s6zlesmesini
dcuncid bir tir olarak gérmemektedir. Halbuki yurarlikteki Kanunun 3. maddesinin”
Bir toplu is s6zlesmesi ayni igkolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir’
ifadesi ile anlasilimak gerekenin eski 275 sayili Kanun déneminden beri yerlesmis
olan grup toplu is sdzlesmelerini anlamak daha isabetlidir®?. Taslaktaki diizenleme
ile bu tartismalarin sona erebilecegi sdylenebilir. Ancak, “Grup toplu is s6zlesmesi,
ayni igskolunda isveren sendikasina Uye olmayan birden fazla isveren veya bir veya
birden fazla isveren sendikasi ile bir veya birden fazla is¢i sendikasi arasinda bu
igverenlerin veya igveren sendikasina Uuye igverenlerin isyerlerinin tamand
kapsayacak sekilde de yapilabilir’ hukmi ile grup toplu is sézlesmelerinin niteligi
genigletilmistir. Bu dizenleme ile grup toplu is sézlesmeleri konusunda kargasalar
yasanacag! 6ngorilmektedir.®

2822 sayili kanunun 7. maddesinde toplu is s6zlesmesinin siresinin
bitmesinden 120 gin 6nceden yetki islemlerine baglanmasi seklindeki dizenleme,
taslakta, 30 gun dusurulerek 90 glUne indirilmistirimd 5). Ayni kanunun 9.
maddesinde yer alan Uyelik aidatt ve dayanisma aidati 6demelerindeki farkli

20 Yarg.9.HD.24.4.1986,E. 1986/3377 K. 1986 ve 18.4.1988,E.1988/4524 K. is Kanunu, Sendikalar
Kanunu, TISGLK ve llgili Yargitay Kararlari,Cilt 1,Kamu is.Tuhis, Tirk Kamu Sen Yay.
istanbul,1989,5.451-452.

21 TUG Adnan, Toplu Is Sozlesmesi, Orman is Yay. Ankara,1996,s.38-39; SAHLANAN Fevzi, Toplu is
Sézlesmesi, istanbul, 1992 s. 27-28.

22 AKTAY Nizamettin, Toplu is Sozlesmesi, TUHIS yay, Ankara ,2000,s.44.

2 MESS , isveren Gazetesi, Kasim,2009.
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miktarlar, taslaktaki diizenleme ile Uyelik aidati miktari ve dayanigsma aidati miktarlari
esitlenerek ortadan kaldiriimistir(md 9). Toplu is sézlesmesinden yararlaniimasi
hususunda dayanigma aidati ile Uyelik aidati miktarlarinin esitlenmesi toplu is
s6zlesmesinin yurarlik tarihinden 6nce imzalanmasi halinde sendika uyeliginin
cazibesini ortadan kaldirir nitelik tagimaktadir. Toplu is s6zlegsmesinden imza tarihi ile
yurarlik tarihi arasinda igyerinden ayrilanlarin higbir sinirlamaya tabi olmaksizin
yararlandiriimasina iliskin dizenleme ise esitlik ilkesini zedeleyici bir yapidadir. Bu
sebeple, toplu is s6zlesmesinin yurdrlik tarihi ile imzasi tarihi arasinda is sézlesmesi
isveren tarafindan hakli sebeplerle fesh edilenlerle istifa ederek igyerinden
ayrilanlarin  bu hdkmin diginda tutulmasi gerekmektedir. Taslakta, “toplu is
sozlesmelerine igyerinde c¢alisan iscilerin bir kismini kapsam digi birakan veya
yararlanmayl engelleyen hikimler konamaz” seklinde bir dizenleme yer
almaktadir(md 9). Uygulamada, yuksek teknik bilgi ve egitim niteligine sahip insanlari
toplu pazarlik sistemi icerisinde olusan Ucretlerle istihdam edebilmek mumkidn
olmamaktadir. Bu durumda taraflar sézlesme serbestisi prensibi cercevesinde
bireysel akitler duzenlemekte ve toplu is s6zlesmesi kapsami diginda kalarak
kapsam digi personel statisinde yuksek Ucretlerle isyerlerinde istihdam
edilebilmektedirler. Taslakta yer alan dizenleme ile bu imkan ortadan kalkmakla
birlikte s6zlesme serbestisi ilkesi de zedelenmis olmaktadir. Ayrica taslagin ayni
maddesinde alt igveren iligkisinin mahkeme karari ile gegersiz sayllmasi halinde alt
igveren iscilerinin toplu is s6zlesmelerinden geriye doénik olarak higbir kosul
aranmaksizin yararlandiriilmasini dizenleyen hikim ayni dénem igerisinde aidat
Odeyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanan sendika Uyesi is¢iler bakimindan esitlik
ilkesini zedeleyici bir nitelik tagimaktadir.

Yuzde 10 baraji ylizde 1’e indirilmistir(md 11). Taslaktaki en énemli ve radikal
degisiklik bu oran degisikligi olarak gorilmektedir. Bu oran, igkolu sayisin
birlegtirilmesi ile birlikte is¢i sayilarinin birlegsen iskolunda 6nemli 6lgide artmasi
sebebiyle daha anlamli hale gelecektir. Cunki taslagin 11. maddesinde “kurulu
bulundugu igkolunda calisan iscilerin en az ytzde birinin Uyesi bulunmasi kosuluyla
is¢i sendikasi, toplu ig sdzlesmesinin kapsamina girecek igyeri ve isyerlerinde
calisan iscilerin yaridan fazlasinin kendi Uyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya
igsyerleri icin toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir’ ifadesi yer almaktadir. Bu
duzenlemeden isyeri sendikasinin da yizde 1 barajina tabi olacad: sonucu c¢ikarsa
birka¢ istisna diginda isyeri sendikalarinin toplu is sézlesmesi yapamayacaklarini
tahmin etmek zor olmayacaktir. Isyeri sendikasi igin “iskolu” esasi ve yiizde 1 baraj
sartl aranacaksa “igyeri” sendikasindan bahsetmek anlamsiz hale gelecektir.

Bir isyerinde herhangi bir sendika yetki alamiyorsa birden fazla sendika
aranan sayisal kosulu saglamakla birlikte yetki isteyebilecektir(md 11). Madde
metninde belirtimemis olmakla birlikte toplu is sbdzlesmesi yetkisi igin birlikte
bagvuracak sendikalarin ayni igkolunda kurulmus olmasi gerekecektir. Burada
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amagclanan, herhangi bir igyerinde bir sendikanin yetki barajini agsamamasi halinde
orada calisan iscilerin bir an evvel toplu is sézlesmesine erisimini saglamak olsa
gerekir. Yerinde bir duzenleme olmakla birlikte, ginimuz sartlarinda tlkemizdeki isgi
sendikalarinin gerek ideolojik ve gerekse rekabet kosullarindaki ayrigmalari dikkate
alindiginda, bu duzenlemenin uygulamada gergeklegsmesinin oldukga zor olacagi
sonucunu dagtndirmektedir.

Taslakta meslek sendikalarinin nasil yetki alacaglr duzenlenmemigtir. Bu
durumda meslek sendikalarn filen var olacak ama toplu is sdzlesmesi
yapamayacaklardir. Meslek sendikalarinin taslakta bu haliyle yer almasi, Avrupa
Birligine uyum c¢aligmalari c¢ergevesinde bir duzenleme yapildidi izlenimini
vermektedir.

2822 sayil Toplu Is Sézlegsmesi Grev ve Lokavt Kanununun 14. maddesi ile
dizenlenen “igveren sendikasinin veya igverenin bagvurusu “ baslikli madde “bir
toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan
isveren, Calisma Bakanligina yaziyla basvurarak yetkili is¢i sendikasinin tespitini
ister” seklinde devam etmektedir. Bu maddenin amacini, ¢ogunlugu haiz olmakla
birlikte cesitli nedenlerle yetki tespiti icin bagvuruda bulunmaktan kaginan isci
sendikasina karsi igverenlerin kendi isyerinde ¢alisan iscilerin bir an evvel toplu is
sbzlesmesine ulasarak igyerindeki duzenin ve c¢alisma barisinin devaminin
saglanmasi olarak 6zetlemek miumkindir. Taslak metinde s6z konusu diizenlemeye
yer verilmemesinin nedenini anlamak mumkun gérilmemektedir.

2822 sayili kanunun “uyusmazligin tespiti” baslikli 21. maddesinde toplu
gbrisme suresi 60 gin olarak duzenlenmisken, taslakta “ toplu gdriismenin
baslamasi ve suresi" baslikl maddede, bu sure, isyeri toplu is s6zlesmelerinde 30,
isletme ve grup toplu is s6zlesmelerinde 45 glne indirilmistir(md 17). Bu dizenleme,
isci sayisi ve igletme buyuklugla bakimindan genis toplu is s6zlesmelerinde sorunlar
yaratabilecektir. Clinkd, bu tir toplu is s6zlesmelerinde kapsadidi is¢ci ve isyerleri
bakimindan detayli diuzenlemelere yer veriimekte ve teklif metinlerindeki madde
sayisi fazla olmaktadir. Bu durumda tekliflerin degerlendiriimesi, taraflarin bu teklifleri
dyeleri ile paylagsmasi ve Onerilerini dinlemesi gibi uzun bir slreci gerektiren toplu
pazarligin suresinin kisaltilmasi, yururlukteki Kanundaki sureler bile yetmezken
olumlu sayilacak bir diizenleme olarak gérilmemektedir.

YurUrlokteki Kanunun 27. maddesi ile dizenlenen “kanuni grev ve lokavt
karari” konusu, taslak metninde 32. maddede dizenlenmis ancak, is¢i sendikasinin
grev karari almadan énceki bekleme slrelerine yer verilmemistir. Uyusmazligin grev
digi yollarla ¢éziimlenmesine yardimci olabilecek bekleme sirelerinin kaldiriimasi
uygulama érnekleri de dikkate alindi§inda isabetli gérilmemektedir. Ulkemizde toplu
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is s6zlesmelerinin sonug verici gérismelerinin esas itibariyla grev karari édncesinde
ve grev kararinin hemen ardindan yudratildigu dikkate alinarak grevi hedefleyecek
degil, taraflarin anlasmasina imkan taniyacak sirelerin belilenmesi amag olmalidir®

Grev yasaginin bulundugu isler ve yerler ile gecici yasaklari diizenleyen
maddeler taslak metinden ¢ikariimistir. Bu dnemli bir gelismedir. Ancak, 2822 sayili
Kanunun 33. maddesinde diizenlenen “Grev Ertelemesi” muessesesi taslakta ‘Grev
ve Lokavtin Yasaklanmas’’ (md.34) bashgi ile “ilgililerin veya Bakanhgin” talebi
Uzerine kararlastiriimis veya uygulanmakta olan bir grevin “kamu dizenini veya
kamu saghg!” bakimindan sakincali goérilmesi halinde yetkili mahkeme karari ile
kismen veya tamamen, surekli veya gegcici olarak yasaklanabilir’ seklinde
diizenlenmigtir. Yapilan dizenleme “ABD de oldudu gibi Idareye Kanundaki
nedenlerin varligi halinde mahkemeye basvurma yolunun agilmasi ve mahkemenin
bunu yerinde bulan bir tespitte bulunmasi Gzerine grev ve lokavtin ertelenmesinin
uygun olacagi”® yolunda doktrinde kabul géren gériislere de uygundur. Ancak bu
dizenleme Mahkeme kararinin kesinlesmesinden sonra kararin tebliginden itibaren
6 isgunu icerisinde Ylksek Hakem Kuruluna bagvurulmasi aksi takdirde isgi
sendikasinin yetkisinin disecegdi yolundaki taslak (md.21) hikmu ile anlamsiz hale
gelmektedir. Clnku, taslaktaki bu dizenleme kaynaginda oldugu gibi (ABD Taft-
Hartley Kanunu) grev veya lokavtin mahkemece gecici veya surekli olarak
yasaklanmasi halinde, yasaklama siresinin sonunda grev ve lokavta izin verilmesi ile
anlamh hale gelecektir.*°Bu suretle grev ve lokavt hakkinin kisitlandigina yénelik ILO
tarafindan yapilan elestiriler de ortadan kaldiriimis olacaktir. Ayrica “ilgililerin® grev
ve lokavti kamu duzeni veya kamu saglgi bakimindan sakincali gérmesi halinde
mahkemeye miuracaatlarina izin verilmesi seklindeki bu dizenleme, pratikte
grevlerin uygulanmasina buyuk bir engel teskil edebilecektir. Kamu dizeni kavrami
ilgililerce oldukga genig bir sekilde yorumlanabilir. Ornegin, belediye hizmetlerinden
yararlanan bir kigi, belediyeden aldigi hizmetin bir grev uygulamasi sonucu kesintiye
ugramasl! halinde “kamu dizeni” gerekcesine dayanarak yetkili mahkemeye dava
acabilecektir. Duzenlemenin bu haliyle mevcut sorunlara ¢bzim getirmek yerine
daha blyulk sorunlara yol agabilecegi kanaatindeyiz.

Taslakta yer alan 6énemli bir degisiklikte Yiksek Hakem Kurulunun yapisina
iliskindir(md.25). Kurulda, isci ve igveren kesimini temsil edecek olan kigilerin
tamaminin Glkedeki en c¢ok Uyeye sahip konfederasyonca tayin edilmesinden
vazgecilmistir. Yapilan dizenleme ile tUlkede en c¢ok Uyeye sahip is¢i ve igveren
konfederasyonlarinca birer temsilci, varligi halinde Uye sayisi en yiuksek ikinci ve

> MESS isveren Gazetesi. Kasim. 2009.

% CELIK Nuri, age, s.652; GUNAY Cevdet ilhan, Toplu Is Sézlesmesi Grev Ve Lokavt Hukuku,
Ankara,1999,s.791 ; KABAKCI Mahmut, Grev Ve Lokavt, istanbul,2004,87,180.

% TOPALHAN Tiirker, Tarkiye’de Grev Ertelemesi, Grev Ertelemesinde Zorunlu Tahkim ve
Uygulamalarin Analizi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara,1997,s. 215-216.
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Uctncl konfederasyonlarca da her dénem icin dénisimli olarak birer temsilci tayin
etme hakki saglanmistir. Yiksek Hakem Kurulundaki yeni yapilanmanin tlkedeki
tim isci ve isverenlerin temsili bakimindan yerinde bir dizenleme oldugu
sdylenebilir. Ayrica kurula, isveren konfederasyonlarinca, bir kamu isveren temsilcisi
secilmesi uygulamasina da son verilmistir. Bu durum uygulamada Turkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu Uyesi olmasi sebebiyle Yiksek Hakem Kurulunda
kamunun hak ve menfaatlerini korumakla gérevli olan Kamu igveren Sendikalarinin
temsil yetkisini ortadan kaldirmaktadir. Yiksek Hakem Kurulunda Kamu
isverenlerinin temsil edilmemesi ise bu kurulda bagitlanacak kamu kurum ve
kuruluslarinin toplu is s6zlesmelerindeki normlarla ayni isverenlerin diger kamu
isyerlerinde bagitladigi toplu is s6ézlesmelerindeki normlar arasinda standart birligi
saglanamayacaktir. Kamu toplu is sdzlesmelerindeki normlarda standart birligi
saglanmasi ve kamunun hak ve menfaatlerinin korunmasi gibi gerekcelerle Yuksek
Hakem Kurulunda Kamu isveren temsilcisinin bulunmasi gerekli gériilmektedir.

Taslakta yer alan bir bagka konu ise grev oylamasina iligkindir(md 33).
Taslaktaki dizenlemeye gére grev oylamasinin sendikanin tiztginde bulunmasi
halinde yapilabilir hale getirilmesi ise sendika — is¢i gcatismasina neden olabilecek bir
yaplya doénlsebilecektir. S6z konusu dizenleme ile tiziginde grev oylamasina
iliskin hilkim bulunmayan is¢i sendikasinin grev oylamasi yapamayacagi, dolayisi ile
hicbir sendikanin tizigunde bdyle bir dizenlemeye yer vermeyerek grev oylamasi
miessesesinin ortadan kalkacagi da dikkate alinmasi gereken bir durumdur. Grev
oylamasi, grev karari alan isci sendikasinin bu kararina muhalif olan sendikali veya
sendikasiz tiim isciler icin saglanmis bir hak olup?’, bunu sendikanin inisiyatifine
birakmak bu hakkin kullanimini 6nemli élciide engelleyecektir. Clnkl 6zU itibaryla
grev oylamasi, iscilerin grev konusunda sendikay! denetleyebildigi tek enstrimandir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca hazirlatilan “Sendikalar Kanunu” ve
“toplu Is Sézlesmesi Kanunu” taslaklarinda yapilan son diizenlemelerle ceza
hakumleri belirlenmis ve para cezalarina iliskin hikimler asgari [Ucretle
iligkilendirilmistir. isveren tarafinin uzun siireden beri karsi ¢iktigi bu diizenlemenin
tekrar gézden gecirilmesinin yararli olacagi gértsindeyiz.

*" DEMIR Fevzi,is Hukuku ve Uygulamasi, izmir, 2005,s. 497.
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SONUG

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca hazirlatilan Kanun taslaklarini ¢ok
fazla detaylarina girmeden yeni dizenlemeleriyle yukaridaki sekilde &zetlemek
mimkindir. Bu konudaki teknik yorumu hi¢ kuskusuz is hukukgulari yapacaklardir.
Bizim amacimiz bu taslak ile Turk Endustri iliskilerinin rahatlayip rahatlamayacagdina
bakmaktir. Calismamizin icerisinde konuya iliskin dUzenlemelerin ortaya
clkarabilecegi muhtemel sonuclara yeri geldikgce deginilmistir. Ancak, ana hatlari ile
asagida belirttigimiz sonuglarin Gzerinde énemli dl¢clide durulmasi gereklidir.

Endustri iligkileri, Gretime konu olan her yerde ortaya cikan sosyal ve
ekonomik kosullara bagli olarak degismekle birlikte Ucretli ¢alisanlar ile igverenler
arasinda yuritilen ve merkezinde Ucret pazarligi olan kurumsallagmis iligkiler
batinudddr. Bu kurumsallagsmis iliskiler sendikalar aracihigl ile toplu pazarlk
dizeninde sekillenecektir. Cevaplanmasi gereken birinci soru bu taslagin
sendikalarin érgutlenmesi 6niindeki engelleri kaldirp kaldirmadigidir. isyeri ve
meslek esasina goére sendika kurulmasina izin verilmesi soruya olumlu cevap
verilmesine neden olabilir. Ancak her iki sendika tirinin de toplu is sézlesmesi
yapamaz olmasi yaklagimin makyaj niteliginde oldugunu gdstermektedir. Yizde 10
olan iskolu barajinin yizde 1 e dusurtlmesi yukarida da ifade edildigi gibi isci sayilari
ile ilgili istatistikleri énemli hale getirmektedir. Iskollarinin birlesmesi sebebiyle isgi
sayllarinin yiksek olacagi iskollarinda yiizde 1 baraji bile agilamayabilir. iskollarinin
birlestiriimesi nedeniyle artan isci sayisi ylizde 1 i daha énemli kilacaktir. Ayrica, AB
ne uyum calismalari c¢ercevesinde ydratilduglu iddia edilen bu Kanun
degisikliklerinin, AB’nin butin dikkat ¢cekmesine ve 19. faslin (sosyal politika ve
istihdam) acilmasina iligkin 4 kosulundan biri olan “yizde 50+1“kosulunun “yizde 30-
33"e indirilmesi talebi gérmezden gelinerek oranlar degigtirilmemistir.

Isci kesiminin yiizde 10 barajinin kademeli bir sekilde zaman icerisinde yiizde
1’e dusurulmesi seklindeki bilinen istegi bize daha uygun gelmektedir.

Toplu is sozlesmesi yapamayan isyeri ve meslek sendikalar ile
federasyonlarin sisteme dahil edilmelerinin yeni sorunlara neden olacagi(yetki
itirazlarinin artmasi v.b) gibi bu ginki sistemden daha acik bir sekilde toplu is
s6zlesmesine erisim 6zgurligunin éndndn kapal oldugunu gdsterecektir.

Iskollari sayisinin azaltiimasi konusunda igverenler ile is¢i sendikalari hatta
is¢i sendikalarinin kendi aralarinda bir uyum oldugunu séylemek mumkun degildir.
Keza noter kosulu konusunda da bir birliktelik saglanamamistir. Check-of sistemini
kaldirmak, olmuyorsa sarth check-of sistemini getirmek sendikalarin devamini
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isteyen bir disincenin Urind olamaz. Check-of sistemini kaldirmak ile sendikalar
kapatmak Ulkemiz kosullarinda bize es anlamli gelmektedir.

isletmelerde, isletme toplu is sézlesmesi disinda toplu is sézlesmesi
yapilmasi ise imkansiz hale getirilerek bu ginki sisteminde gerisine gidilmistir.
Taslakta grev ve lokavt yasaklarinin tamamen kaldirilmasi olumlu olarak gérilmekle
birlikte, grev ve lokavtin mahkemece gecici veya surekli olarak yasaklanmasi
konusundaki dizenlemenin ¢alismamizdaki 6neriler dogrultusunda tekrar gézden
gegcirilmesi yerinde olacaktir.

Bu temel konularda is¢i ve igveren kesimi arasinda birliktelik saglanmadan
yapilacak her degisiklik sosyal diyalog ve uzlagma kultirinin disinda kalacaktir.
Yasadigimiz krizin getirdigi catismaya ragmen, isciler ile igverenler aralarindaki
catismaylr en aza indirmeye yodnelik ortak bir anlayis icinde olduklarini
gbstermiglerdir.

Boylesi bir ortamda taraflarin Uzerinde mutabik olmadigi bir taslagi
zorlamanin Turk Endustri lligkileri Sistemi ve ¢alisma barigina katki saglamayacagi
bilinmelidir.
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