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Bir igverenin iginin bir béluminde veya isyerinden sayilan yerlerdeki islerin
yapimini ¢esitli nedenlerle bagka bir isverene birakmasi yani isin onun vasitasiyla
yapiimasini sadlamasi mumkindir. Ozellikle 1970’lerden bu yana yasanan sirekli
ekonomik kriz ve degisen personel ydénetimi, personelde esneklik geregini ortaya
cikarmistir. iste ekonomik nedenler ve igverenlerin 6zel uzmanlik gerektiren alanlarda
kendisine ait personel istihdami yerine bunu baska ve uzman bir kurulus eliyle
yaptirma dulsunceleri gibi isgucl maliyetlerini azaltma yahut sorunsuz ve surekli
istihdam anlayisi onlari bdyle bir yola itmis olabilir’ isi baskasina vermenin temelinde
genellikle eser sozlesmesi (BK. 355 vd.) bulunursa da baska bir s6zlesmeye (kira,
tagsima gibi) dayanmasina da engel yoktur. Boyle bir iligkinin degisik sekillerde
kargimiza gtkmasi miamkindir. Oyle ki bir kimse kendisi igveren sifati tagimaksizin
veya tasisa da o igle ilgili olmaksizin belli bir isin yapimini bir miteahhide goétira
olarak vermis olabilir. Oregin kendi arsasina bina yapimi isinin bir miteahhide
verilmesi boyledir. Buna alelade eser sozlesmesi’ veya muteahbhitlik iliskisi denilebilir.
Fakat bazen, kendisi de o isle ilgili olarak orada is¢i ¢alistirirken isin bir boliminde
veya isyerinin eklentisinde baska isverene gotiri bigcimde is verebilir. Buna ise alt
isveren iliskisi denir’ ve o6zelliklerini asagida sunacagiz. Bir diger gorinim
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bicimindeyse bir muiteahhit isin asil sahibinden belli bir isi almakta ve fakat bunun
timuana kendisi isgileriyle yapmak yerine isi boliUmlere ayirarak her bir bdlimu bu kez
kendisi bagka miiteahhitlere vermektedir. iste bu sonuncu hal Alman hukukunda “tali
mutesebbis iliskisi” (Subunternehmerverhaeltnis) diye anilmaktadir ve fakat yasada
dizenlenmis degildir. Basta is¢i 6ding verme olmak Uzere cgesitli noktalarda
sorunlarla kar§,|la§,|lmaktad|r.4 Bu cercevede tali mitesebbisten s6z edebilmek igin
isin sahibi (1Ismarlayan) ve ona karsi belli bir projeyi gerceklestirmeyi taahhut eden kisi
olarak “asil mitesebbis” (Haupt-oder Generallunternehmen) ve bu asil mitesebbisin
yapmakla ylkimld oldugu projenin bir kismini onunla yaptigi bir (genellikle eser
sOzlesmesi) sdzlesme gergevesinde kendi personeliyle yerine getirmeyi Ustlenen bir
baska miitesebbisin yani “tali miitesebbis” (Subunternehmer) in varhgi sarttr.’
Bayindirlik isleri Genel Sartnamesine bakildiginda bdyle bir miitesebbisin “taseron®
adiyla anilarak bizde de mevcut oldugu gérilir (BIiGS. 18/5; 33/3, 7, 9, 13, 39). Boyle
bir hal bazen (lUzerinde ayrintili duracagimiz) bir alt igverenlik iligkisi de olusturabilir
fakat alt igverenlik iliskisinin olusabilmesi icin araya bir bagska miteahhidin girmesi sart
degildir. is sahibinden eser sbdzlesmesi gergevesinde aldigi iste kendi iscilerini
calistiran muteahhidin durumu cesitli uluslararasi antlasmalara da konu olmakta ve
muteahhidin calistirdi§i iscilere “istisna akdi iscisi” (Werkvertragsarbeitnehmer)
denilmektedir. Bunun da alt isveren teskil etmesi kadar etmemesi de mUmkuindur. Bu
konuya, deginen bir ikili anlagsmanin Turkiye ile F. Almanya arasinda da bulundugunu
belirtelim.® Miteahhit eliyle is yaptirma olgusuna deginen mevzuatimiz olarak is K.
2/6, 7, 36 ve BIiGS. hiikiimleri yaninda UCO’niin 1949'da kabul edip llkemizce de
onaylanan “Bir Amme Makam Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma
Sartlarina Mateahhitlik” 94 sy. S('jzlezsmesinin7 ve “Kamu Kuruluslarinca Yaptirilacak
islerde iscilerin Calisma Sartlari ile ilgili Esaslar’in® bulundugu soylenebilir. iste tiim
bu mevzuat dikkate alindiginda, mevzuatta deyim birliginin bulunmadigi, 6rnegin
anilan kavramin mulga 506 sy. SSK’da “arac1” (SSK. 87) diye anildidi ve fakat (ondan
ve 1475 sayil Is K'dan farkli olarak) 4857 sayili is K. da ve 5510 sy. GSSSK'da
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acikga alt isveren biciminde adlandirildigi gérilir (is K. 2/6, 7 vd; SSGSSK.11/8,
12/son fikra).

Aslinda 3008 sayili is K'dan beri(krs.Ekin,93 vd,149)hukuk sistemimizde yer
bulan alt isveren olgusu 1475 sayil is K. da “diger isveren” diye dile getirilmisti (1475
saylli s K. 1/son fikra) ve fakat bu yasal diizenlemede hem bircok elestiri noktalarinin
bulundugu hem de cesitli yonleriyle uygulamada iscilik haklarinin dolanimi sonucu
doguran bir takim kétuye kullanmalara imkan verdigi goérulmekteydi. Gergi Yargitay
konuya iligkin olarak verdigi kararlarinda muvazaa (BK. 18) ve kanuna karsi hile vs.
kurumlarindan hareketle koétliye kullanim olgularinin éniine set cekmeye c¢alisiyordu
ve burada belli dl¢clide basarili ve istikrarli bir tutum izledigi séylenebilirdi.9 Ancak,
anilan yargisal engellemenin de sirekli olacagl séylenemezdi. Oysa alt isverenlikle
ilgili sorunlara kanunen ¢oziim getirmenin daha isabetli olacag! agikti. iste yeni is
Kanunu hazirlanirken Bilim Komisyonu (Bil. Kom. tas. md. 1/¢) ve Hikimet
Taslaginda alt isverenlikle ilgili konular da ele alinarak acgik dizenleme yoluna
gidilmigti. Yasa Tasarisi TBMM’de ele alinirken c¢esitli dnergelerle kimi noktalarda
degisiklikler yasamis ve nihayette alt isveren iligkisini eskisine nazaran biraz daha siki
kayitlara baglayan ama (basarili gézikmeyen anlatim tarzi yiziinden) eskisinden
daha tartismali bicimde diizenleyen bir hikim getirilmistir (is K. 2/6, 7)."° Kimi
aksakliklar igerip gesitli tartismalara yol agan bu hikme 01.07.2006 tarih ve 5538 sy.
Kanun ile 12.07.2006’dan itibaren iki yeni fikra daha eklenerek kamu sektériindeki alt
isverenlikte yasanan bazi hukuka aykiri olgulara sanki prim verilmis gibi
gézikmektedir. (is K. 2/8, 9) (Bkz. N. Tercan, Yasalar Herkes icin Esit Degil mi? Asil
isveren-Alt isveren lliskisinde Kamu-Ozel Ayrimciligi, Sicil/Eylil 2006 86-91. Krs.
Gankaya/Gil, 4857 sy. is Kanunu’na Gére Asll igveren-Alt isveren iligkisi, Sicil/Eyliil
2006, 69).Gerci bu yasal degisikligin kamu kesiminde yasanan alt igverenliklerde
muvazaa konusunda 6zel kesime nazaran her hangi bir farkhliga yol agmadigi bizzat
Yargitay’ca dile getiriimektedir (9.HD. 14.07.2008-1929/20008) ama bunun cesitli
noktalardan tartisilabilecegi acgiktir. Fakat alt isverenlikte yasanan gelismeler bununla
sinirli kalmamis, 26.05.2008'de 15.05.2008 tarih ve 5763 sy Kanun’la igyerini bildirme
yukimii getiren isK.3'de degisiklige gidilerek alt isverenlikle ilgili énemli hikimler
getirimis ve ardindan Alt igverenlik Yoénetmeligi adiyla bir yénetmelik gikarilarak
yururlige konmustur. (RG.27.09.2008, No; 27010) Bu son degisiklikler incelendiginde
sadece bildirimle degil alt isverenligin esasiyla da ilgili dnemli acilimlara vyol
acabilecek nitelikte olduklari gorilir. Fakat alt isverenlik kavrami isK.2'de
dizenlenirken, igin esasina da etkili bir hUkme bu madde yerine, igyerinin bildirimiyle
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ilgili 3’tincli maddede yer veriimesi manidardir. Ustelik isK.3 hitkmiiniin sadece siirekli
islerde uygulanacagi (isK.10/2) dikkate alinirsa, siireksiz islerdeki alt isverenlige de
uygulanan isK.2/6 vd hikkmiinden daha dar bir alani kapsadi§i sdylenebilecektir. (Bkz.
T.Bayhan, THD/Mayis 2009, 65-69) iste yasanin ve ydnetmeligin bu hikimlerini
dikkate aldigimizda alt isveren iliskisi ve taraflari hakkinda sunlar sdylenebilir.

Kanunun bazen asil igveren-alt isveren iliskisi diye andigi (is K. 2/6, 3; AiY.3 vd)
ve fakat bazen da bizim gibi alt igveren iligkisi diye dile getirdigi alt isveren iliskisi,
kisaca asll igverenle alt isveren arasinda kurulan hukuki iliski olarak anilabilir. Yasa
bunu, bir igsverenden isyerinde yuruttigid mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci
islerde veya asll isin bir boliminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde aldid1 iste calistiran diger isveren ile is aldidi isveren arasinda kurulan iligki”
bigiminde uzun bir tanima baglamistir (is K. 2/6). AlY’deki hikimlerin birlikte
degerlendiriminden de ayni sonuca varilabilir. (AlY.3, 4) Yalniz AlY alt isverenlik
sdzlesmesinin yazil olarak yapilacagini éngérmektedir. (AiY.3/b, 9) Keza isK.3/2’nin
5763 sy Kanunla degisik halinde de yazili alt isverenlik sbézlesmesinden s6z
edilmektedir. Kisaca agilmak istenirse, yukarida verdigimiz tanimda kendi yurtttagua
isin (asil igin) bir bolimunu veya yardimci iglerinde bagka bir igverene igveren
birisinin (asil isveren) ve ondan bu alanda belli gerekgelerle is alip kendi isgileriyle
badimsiz bigcimde yapmayi Ustlenen diger bir igsverenin (alt isveren) ve bunun sirf bu
ise oOzgiileyerek calistirdigi isc¢ilerin (alt isveren iscileri) bulundugu géruldr.
Dolayisiyla isin personel istihdaminda esneklik iginde yaptiriimasini éngoéren Uglu bir
iliski yahut is hukukuna ait bir Ugclu iliski (arbeitsrechtliche Drittbeziehung) nin'’ varligi
gbze carpar.

Bu Ggli iligki is hukukuna ait diger benzer Uglu iligkilerden kimi yonleriyle farklilik
tasimaktadir'® ve bunlari asagida sunacagiz. ileride de gériilecegi lizere, bu iliski asla
bir hizmet (is) s6zlesmesi iligkisi degildir. Sinirlayici olmamakla birlikte ¢odu kez bir
eser sOzlesmesi yahut kira veya tasima sodzlesmesi vb. seklinde karsimiza cikar.
Hatta isyerinin (herhalde) kismen devri bigciminde de gorilecedi ileri sirilir ama bu
nokta tart|§maI|d|r.13 Ancak, burada kisaca alt isveren iliskisinin taraflari hakkinda da
bilgi vermek gerekir. Bu baglamda, asil igveren, alt isveren ve alt igveren isgisi
kavramlarina deginilmelidir.
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Asil isveren; Kendisine ait isyeri olup da burada yiriittiigiu yardimci islerde
veya belli gerekgelerle asll isin bir bolimunde kendi iscileriyle yapmak Uzere baska bir
isverene isveren igverendir. Bunun gercek veya tizel kisi olmasi gibi 6zel hukuk yahut
kamu hukuku tizel kisisi olmasi da mUmkindur. Hatta kisiligi olmayan bir kamu kurum
veya kurulusu dahi olabilir. Yalniz isin timiinii vermemesi gerekir. Nitekim AlY’de de
“igyerinde yuruttidu mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci isleri veya asil igin bir
boliminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igleri
diger isverene veren, asll iste kendisi de isci calistiran gercek veya tlizel kisiyi yahut
kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar” asil isveren olarak tanimlanmistir. (AiY.3/¢)

Alt igveren ise; yasaya gore; “bir isverenden isyerinde yUrattigu mal veya
hizmet Uretimine iliskin yardimci iglerinde veya asil isin bir béliminde igletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gbrevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren’dir (is
K. 2/6). Olduk¢a uzun bu yasal tanimla paralel bir tanima AiY’de de yer verilmistir.
(AlY.3/a).Anilan yasa ve ydnetmelikteki diizenlemenin anlam ve igerigine ileride yer
yer deginecegiz fakat daha kisa ve anlasilir bir tanim vermek gerekirse, alt isveren;
“‘bagka bir (asil) isverenden belli gerekcelerle is alan ve bu isi sirf oraya
ozgiiledigi iscilerine yaptiran bagimsiz diger bir igveren”dir. Alt isveren isi kendi
yapmaz, onun ifa yardimcilari olarak niteleyebilecegimiz kendi iscileri ile yerine
getirmeyi Ustlenir. Bunun da gergek yahut tizel kisi veya kisiligi olmayan bir kamu
kurum veya kurulusu olmasi mimkiindiir.(Akyigit,isK.2,90 ve Aydinli,159)

Alt igveren iscilerine gelince; alt isverenin asil igverenden aldigi iste oraya
Ozgulenmis bicimde calistirdidi iscilerdir. Bunlar yalnizca bir gergek kisi olabilir ve
sadece alt igsverenle hizmet sdzlesmesi (is iliskisi) icinde bulunurlar. Ancak, bir isginin
alt igverence ise alinmasina ragmen sirf asil isverenden alinan ise o6zgulenmis
bicimde calistirimamasi durumunda bazi tartismalarin yasandigini simdiden
belirtelim.

I.GERCEKLESME KOSULLARI

Yasada net bicimde ifade edilmese de Alt isverenlik Yénetmeligi alt isveren
iliskisinin dogumu icin bazi kosullarin varhgindan sdz etmektedir (AiY.4) ve dgretide
de buna dair agiklamalarin yapildi§i gérilmektedir. iste tim bunlar dikkate
alindiginda, alt isverenlik iligkisinin gerceklesebilmesi i¢in su kosullarin saglanmasi
gerekir.



1. Kendisi de isgi Galistiran Bir isveren Bulunmahdir

Alt isverenlik, asil igsverene nazaran anlasilabilen bir kavram oldugundan, alt
isverene igyerinde igveren bir isverenin bulunmasi gerekir.14 iste buna asil igveren adi
verilir. Bir kimsenin asil igveren sifatini edinebilmesi icin, alt isverene verdigi is
vesilesiyle igveren niteligi tasimasi, kendi adina bu igyerinde geri kalan islerde isgi
calistirmasi gerekir. Hi¢c isveren sifati bulunmadan (6rnegin bir memurun arsasina
insaat isini bir miteahhide vermesi) yahut alt isverene verdigi is degil de baska bir is
vesilesiyle isveren sifatl tagiyan (6rnegin bir fabrikatériin dokuma fabrikasina ek bina
ingaat isini bir mGteahhide vermesi gibi) kimsenin asil isveren niteligi yoktur. Kisacasi,
asll isverenin igveren sifatinin, bir kismini alt isverene verdigi asil isin geri kalan
kisminda yahut alt igverenlik yardimci islerde yasaniyorsa bunun digindaki alanda
kendi adina is¢i calistirmadan kaynaklanmasi zorunludur." Nitekim yénetmeligin “asil
isverenin isyerinde mal veya hizmet Uretimi iglerinde calisan kendi iscileri de
bulunmalidir “bigiminde dile getirdigi husus (AiY.4/a) budur. Yargitay’in 1475 sayili is
K. dénemindeki uygulamasinin da bu ydnde oldudu ve yeni is K. cercevesinde de
gecerlilik tasidigi belirtilmelidir."® Gergekten de isi anahtar teslimi verenin veya isi
bolimlere ayirarak her bolimi bir bagska miteahhide veren ve kendisi bu iste isci
calistirmayan kimsenin (is sahibinin) asil igsveren olarak kabulli ginimizde de
mamkun degildir (9. HD. 09.10.2003 - 3219/16714).

Ancak, bir kimsenin asil isveren sayilabilmesi igin, onun kamu veya 6zel kesim
isvereni olmasi fark etmedigi (AlY.3/c) gibi,17 alt isveren(ler)e verdigi islerin kalan
kisminda calistirdidi iscilerin sayisi da ilke olarak énemli degildir. Fakat bazen, o
isyerinin is K.ya tabi olup olmamasi bakimindan (is K. 4) sorun olugturabilir.18
Sliphesiz, asll isveren alt igveren iligkisi is K. da yer aldigindan, asil igveren niteliginin
de is K.’ya tabi bir is vesilesiyle ediniimesi gerekir. Yoksa érnegin BK.'ya yahut Basin
is K.’ya tabi bir iste isci ¢alistiran bir isverenin bu isin bir kismini alt isverene vermesi

Bu yonde $ahlanan, Genel Hikimler ve Temel Kavramlar, (Yeni is Yasasi Semp.) istanbul 2003.
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fikra hikimleri bakimindan da bir sikinti yasanacak gibidir.

Aslinda bu noktada alt isverenin ve alt igveren isgilerinin de tim isyerinin is K.’ya tabiligi acisindan
calisan/isci sayisina katilip katiimayacagi da bir muammadir. Saniriz sorunun ¢dziiminde diristlik
kuralinin roli goz ardi edilemez.



halinde 4857 sayili is K.'ya tabi bir iliskiden séz edilemez." Asil (ve alt ) isverenin alt
isverene verdigi is nedeniyle sahip oldugu isveren niteliginin alt igveren iligkisi
kurulurken zorunlu olup, sonrasinda hig¢ isgisi ve isverenlik sifati kalmasa da asil
isverenligin devam edecegi ileri sirilmektedir (Aydinli, 160 dn.76) ama bunun
tereddutle kargilanmasi gerekir.

Yine dedinilecek bir husus; bir kimsenin asil isveren sayilabilmesi icin isin asil
sahibi olmasinin gerekmedigidir.

Aslil isveren isin gergek sahibi olabilecedi (buzdolabi fabrikasi sahibi (B)'nin isin
bir béliminu baskasina vermesi 6rnegi) gibi isin asil sahibinden isin timini veya bir
kismini alan ve bunun bir bélimdnd bir alt miteahhide veren kimse de asil igveren
kabul edilir. Borglar Hukuku alaninda alt istisna sdézlesmesi veya taseronluk sézlesmesi
diye anilan®® bu son olguda isin asil sahibinin asil isveren pozisyonu yoktur.?'

Bir kimsenin asil isveren sayilabilmesi bakimindan alt igsverene verdigi kisim
disindaki birimlerde kendisine ait is¢i ¢alistirmasinin sart oldugu acgiktir. Ama, bu
iscilerin tamaminin kendi iscisi olmasi zorunlu géztikmemektedir. Kendi isgisi (iscileri)
yaninda bagkasindan doding aldidi iscilerin de bulunmasi muiamkindiar. Fakat
kendisine ait (hizmet sézlesmesiyle bagli) hicbir isci bulunmadan, sirf éding aldigi
iscileri ¢alistiran ve isin bir kismini alt isverene veren bir kimsenin de asil isveren
sayllmasi mimkin olabilir mi? Durum tartismaya agik olmakla birlikte, alt isverenlikle
ilgili (alt igveren iscilerini koruyucu) hikimlerin amacindan hareketle buna olumlu
bakmanin isabetli olacagini saniyoruz.

Yine 6nemli bir nokta; bir kimsenin asil isveren sayilabilmesi igin isyerini ve
iscilerini (Bolge Md., SGK gibi) ilgili mercilere geredince bildirmis olmasi zorunlu
degildir. Zira, o gerekli bildirimleri yapsa da yapmasa da, is K.'ya tabi bir faaliyette
bulunduklari takdirde bildirim giiniine bakilmaksizin ilgili yasaya tabi olurlar (is K.
1/son). Kisacas! anilan bildirim yikimi (is K. 3) kurucu degil agiklayici bir nitelige

*" Anilan yasalarda is K.’dakine benzer bir kural bulunmadigindan, onlar kapsamindaki béyle bir iligkinin

nasil degerlendirilecegi sorunuyla karsilasilir. Menfaatler dengesine de uyan bir ihtimal, 4857 sayili Is
K. hiikiimlerinin bunlara da 6rnekseme yoluyla uygulanmasidir.

2 Fazla bilgi igin bkz. T. Yalginduran, Alt istisna (Taseronluk) Sézlesmeleri, Ankara 2000, 27 vd.

# valniz BK. daki asil miiteahhit ve alt miiteahhit kavramlariyla is K.daki asil isveren-alt isveren

kavramlarinin godu kez birbirinden farkli anlamlar tasidigi gézden irak tutulmamaldir. Ornegin alt
miiteahhit (taseron) olabilmek igin sadece bir bagka miiteahhitten is alinmasi gerekli ve yeterlidir. isin
asil sahibinden is alan miteahhit ise asil miteahhit (ilk miiteahhit) olarak anilir (Benzer bigimde bkz.
Yalginduran, 29).



sahip oldugundan, ilgilinin asil isveren (ve/veya alt isveren) sifati da dyle bir faaliyete
gecmekle kazanilmis olur.

2. Bir Baskasi Bu isverenden Belli Nedenlerle is Almalidir

Alt isveren iliskisinin bir diger kosulu, yukarida sunulan (asil) isverenden baska
bir kimsenin kendi adina yapmak Uzere, belli nedenlerle is almasidir. Yasanin “bir
isverenden, isyerinde yurittiglu mal veya hizmet Uretimine iligkin yardimci iglerinde
veya aslil isin bir béliminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde aldi§i iste calistiran diger isveren ...” diye degindigi (is K. 2/6) bu kisi “alt
isveren” diye anilir. Ayl ydnde bir tanima da AiY’de yer verilmistir.(AiY.3/a) O halde,
alt isveren iligkisinin gerceklesebilmesi icin, alt isveren diye anilan bir kimsenin asil
isverenden yukarida kisaca belirtilen dzelliklere sahip is almasi gerekmektedir.

1475 sy. is K. déneminde asil isverenden isinin herhangi bir kisminda veya
isyerinin eklentilerinde serbestce is alinabilirken, 4857 sayili is K'nin bu keyfilik ve
serbestlik sisteminden ayrildigi gériilmektedir.”? Oyle ki, yeni yasa ve yonetmelik
incelendiginde, asil igsverenden alinacak isin ya “asil isin bir bélimidnde” veya “mal
veya hizmet Uretimine iligkin yardimci islerinde” olmasi gerektigi gorulir. Suphesiz
asll ig, o igyerinef/igletmeye gergek karakterini veren teknik amaca (Uretime) yoénelik
faaliyettir.24 Nitekim yonetmelikten evvel yaptigimiz bu tanimin yodnetmelige de
yansidigi sdylenebilir. Oyle ki, ydnetmelige gore de asil is; mal veya hizmet tretiminin
esasini olusturan ig'tir.(AlY.3/c) Ornegin bir buzdolabi fabrikasindaki asil is, buzdolabi
Uretimi; bir oteldeki asil is konuklarina konaklama vs. hizmetler sunumudur. PTT’nin
posta dagitim hizmeti de bdyledir (9. HD. 14.05.2007 — 3132/14914). Iste isyerine
gercek karakterini veren bu isin icinde yer alan ve tek basina bile yapilabilir nitelik
tasiyan prosedir alanina ise “asil isin bolimu” (bélimleri) denilebilir.® Eger asll is
zaten tek bir surecgten ibaret olup da bu ylzden dretim bUatinlGglinli bozmadan
bdlinemiyorsa, bunun pargalanarak alt isverene verilimesinden s6z edilemez. Zira
yasanin amaci; igyerinin asil/genel dretim prosedirini bozmadan, bagimsiz

Akyigit, Is Hukuku, 62-63. Fakat Bilim Komisyonu Taslaginda (Bil. Kom. Tas. 1/C) bdyle bir sinirlama
ongoérilmemisti.

Ogretide bir goris, alt isverenligin yalnizca yardimci iglerde caiz gortlmesinin dogru olacagi
yoniindedir. (A.Pesok, Yeni Is Kanunu Semp. 47. Gengliginde bu goriiste Gankaya, Ayni Semp. 53).

4 Akyigit,IsK.2,92.Yardimc! islerde yasanan alt isverenlik érnegi olarak bkz. 9 HD. 22.03.2005 —
14236/9380. Ayrica dgretide bkz. Mollamahmutoglu, 138.

Ekonomi, Isyerinin Bir Bolimunin Devri (Kismi Devir) ve Is lliskilerine Etkisi, Kamu — Is D. Nsn 2000,
340-341. C.$afak, 4857 sayili Is Kanunu Cercevesinde Taseron (Alt Isveren) Meselesi, TBBD.
2004/51, 116. Akyigit, Is K. 2, 92 vd.



yuratilebilecek birimlerinde alt igverenlere is verilip geri kalaninda asil igverenin
Uretimi sdrdurebilmesidir. Yoksa, aslil isin az ¢ok bagimsiz yurutllebilir sUreclere
ayrilamadigi hallerde bunun keyfi bolimi yoluyla alt isverenlik oIU§turuIamaz.26
Buradaki bagimsizlik, asil isin (geri kalan kisimlar anlamini kaybetmeden)
boltnebilirligine ve ayri bir igverence yuratulebilirligine yoneliktir. Yoksa, alt igverene
verilen is de asil igin bir bolumi olduguna gore,asil ig ile zorunlu baglantisi
kendiliginden anlasilir.Asil igle ilgisiz bir faaliyeti onun bir bolimiu saymak
disunulemez. (Bkz ve krs.Aydinli,163)

Asil isin bir boliminde alt isverene is verilebilmesi igin yasa énemli ve fakat ne
anlama geldigi pek de anlagilamayan tartismali bir 6zellik aramaktadir. Oyle ki, yasa
aslil isin bir boliminde is alinabilmesi “igletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” mimkiin gérmekte (is K. 2/6) ve bunu bir
bagska fikrada “igletmenin ve isin gereg@i ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disinda asil is boélliinerek alt isverenlere verilemez’ diyerek
tekrarlayip vurgulamaktadir (is K. 2/7). Ayni yénde hikimlere Alt isverenlik
Yénetmeliginde de rastlanmaktadir.(AiY.3-5,10 vd) Belirtilsin ki bdyle bir hiikim Bilim
Komisyonunca hazirlanan Tasarida mevcut degildir. Hikiimet Taslaginda ise (asil isin
bir boliminde veya yardimci islerde) “isin geregdi ve teknolojik nedenlerle” is almaktan
s6z edilmis (Tas. 2/6) ve “isin geregdi ve teknolojik nedenler disinda asil is bélinerek
alt isverenlere verilemez” denmisti (Tas. 2/7). Goérlldugu gibi Hikimet Tasarisi asil
isin “isin geredi ve teknolojik nedenlerle” boélunup alt igverene verilebilecegini
belirtmekte ve fakat “igsletmenin geregi’nden ve “uzmanlik’tan bahsetmiyordu. Bunlar,
yasa tasarisinin ilgili maddesinin TBMM’de ikinci kez goristlmesi sirasinda maddeye
eklenerek yasalasmistir. Anilan hikim maddeye eklenirken “isletmenin geregi,
teknolojik nedenlerin yaninda, bunlarin uzmanlikla badlantisi kurulmustur ve bu
kisittama taseronla ilgili olarak bugline kadar yapiimis dizenlemelerin 6tesindeki bir
diizenlemedir” biciminde gerekgelendirilmistir.?’

Gergekten de anilan hikim, 1475 sayili is K. dénemindeki keyfi alt isverenlige
sinir gizmek amaciyla getirilmistir.”®> Ancak, bunda ne olglide basarili oldugu
tartismaya agiktir. Zira hikmin Tirk¢e agisindan pek de basarili oldugu
sOylenemeyecek kaleme alinis tarzi, ona verilecek anlamin/igcerigin ne olacagi
konusunda tartismalara yol agmistir.

% Sahlanan, 4857 sayili Yeni is Kanunu Degerlendirme Konferanslari (Tiirk-is yy.) 2003, 97. Safak,
116-117. Akyigit, Is K. 2, 93 vd.

TBMM Tutanak D. C. 15, 48 K 15.
Bu yonde Ozveri, 394.
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Oyle ki; bu konuda savunulan bir anlayisa goére, asil isin bir bélimiinde gecerli
bir alt isverenligin olusabilmesi ancak “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” mimkindir. Buradaki ciimle bir butliin olarak
algilanmali ve sadece igletme geregi yahut sadece isin geregi veya yalnizca teknolojik
uzmanlik nedeniyle asil isin bir bélima alt isverene verilememelidir (Tam aksi yénde
bkz. Sen, Asil isin Bélimii, 92). Pek basarili olmasa da, yasada kullanilan “ve” ile “ile”
baglaci bunun bultinlik icinde anlasiimasini gerektirir.29 Cunkl, yasada agikca
“isletmenin ve isin geregdi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda
asll is bollnerek alt isverenlere verilemez” denilmektedir. Maddenin amaci da dikkate
alinirsa bu ifadede de yer alan “ile” s6zcigunul “olarak” biciminde degerlendirmeli ve
bdylece asil isin boéllinerek alt isverene verilebilmesi i¢in, bunun “isletmenin ve isin
geregi olarak teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is” olmasi gerekir.30 (Bkz.
9. HD. 14.05.2007 — 3132/14914; 14.09.2006 — 24492/22445) Nitekim Yargitay’a
gore de “anilan duzenlemede baskin 6ge, teknolojik nedenlerle uzmanhk
gerektiren islerdir. Baska bir anlatimla, igletmenin ve isin geregi, ancak
teknolojik nedenler var ise g6z oOniinde tutulur. Dolayisiyla, s6zkonusu
hiikkiimdeki sartlar gerceklesmeden asil isin boliinerek alt igverene verilmesi
halinde, asil igveren-alt igveren iligkisi gegersiz olacak (tir) ...” (9.HD.
05.05.2008-15362/11408)

Oysa ayni duslinceye dahil diger yazarlarda madde metninde yer alan ‘ile
s6zcugunun “olarak” anlagiimasi yonunde bir egilimin bulunmadigi sdylenebilir.

Konuyla ilgili bir baska anlayigsa goére ise; asil isin bir béliminde alt
isverenligin gerceklesebilmesi icin, ona “isletmenin ve isin geregi” yahut “teknolojik
nedenlerle uzmanlk gerektiren islerde” is verilmesi gerekir. Yani maddedeki ifadenin
bir btln olarak degil yukarida dile getirilen 2 ayri hal olarak algilanmasi gerekir.31

Asil isin bir bolimanun isletme ve isin geregi olarak alt isverene verilebilmesinin
aslinda maliyet ve kalite kavramlarini 6éne ¢ikardigi ve bdylece maliyetlerin (isgucl
maliyetinin de) dusiriiimesinin isletme ve isin geredi oldugu sdylenebilecektir. isletme
ve isin geredi vermede uzmanlik aranmaz. Uzmanlik sadece teknolojik nedenlerle is

# QBzveri, 393 vd. Eyrenci/Tagkent/Ulucan, Bireysel is Hukuku, istanbul 2004, 31. Taskent, Alt

isveren, 364. Akyigit, is Hukuku, 63.

Taskent, Alt isveren, 364. Akyigit, Is Hukuku, 63.Gelik, Asil isveren Tarafindan Alt Isverene Is
Verilmesinin Kosullari, Sicil/Mart 2009, 83-91 (87) Bunlari birlikte arar sekilde bkz. 9. HD. 27.03.2006
—4860/7479.

Ekmekgi, Yeni Is Kanunu Karsisinda Yargi, Dava Sireci ve Olasi Uygulama Sorunlari Uzerine,
Mercek Tmz 2003, 134. Sahlanan, 4857 sayili Yeni is Kanunu Degerlendirme Konferansi Notlari,
Ankara 2003, 71 (yy. Tirk-Is). Sahlanan, Alt igverene Verilen Yardimci iste Muvazaa iddiasi ve ise
iade Davasinda Sorumluluk, TiD. Hukuk/Mart 2007, 2-4. Siizek, 140. Sen, isin Bélimii, 81 vd.

30

31
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verildiginde aranir. Ornegin isyerindeki bilgisayar sisteminin yiritiilmesi isin uzman
bir kurulusa verilmesi, teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren bir isin alt isverene
verilebilmesinin tipik bir drnegidir.*

Diger bir disunce ise, yasal dizenlemenin asil isin bir boliminde alt isverene
is verilebilmesini “uzmanlik” kosuluna bagladigi ve fakat bu uzmanhgin “isletmenin ve
isin geregi uzmanlk” ile “teknolojik nedene bagli uzmanlik” bigciminde anlasilacagi
yonundedir. O halde asil isin bir b6limu “isletmenin ve isin geredi uzmanlik gerektiren
isler” s6z konusu oldugunda alt igverene verilebilecedi gibi “teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren igler” de alt isverene verilebilecektir.*® Bu anlayis, asll isin bir
boliminde sadece uzmanlk geregi alt isverenligin olusabilecegini kabullenirken,
uzmanlik olmadan da igletmenin ve isin geredi alt igverenligi diglamaktadir. Ancak,
uzmanhgr 2 ayn uzmanhk seklindeki acihmiyla da ilk anlayistan (batanlik
distncesinden) ayrilmakta ve bdylece ortalama bir ¢ézim niteligi tasimaktadir,
denilebilir. Fakat bu goris agisindan da teknolojik nedene bagli uzmanlik pek problem
olusturmayacaksa da “isletmenin ve isin geregi uzmanlk’in ne anlama geldigini
saptamak sanildigi kadar kolay olmayacak gibi gdzikmektedir. Acaba bir tekstil
fabrikasinin desen kismini, bu konuda gercekten 6zgun tasarimiyla Gnlenmig bir
desinatorlik firmasina vermesinde veya bir otomobil fabrikasinin kaporta yahut motor
blogu-piston/fren isini bu konuda taninmis bir kaporta/fren Uretimi firmasina
vermesinde isletmenin ve isin geredi bir uzmanligin bulundugu séylenebilir. Buna
karsin isverenin simdiye dek yaptigi ise yeni bir tretim slrecinin eklenmesi ve fakat
bu konuda yeterli personel vs. donanima sahip bulunmamasi yuzinden bunu alt
isverene vermesi durumundaysa igletme geredi bir uzmanhgin bulundugu
disundlebilir. Yoksa “sirff daha ucuza nasil mal ederim” diye is vermenin igletme
velveya isin gere@i uzmanlik oldugu sdylenemez. Ornegin isgilerini hep yasal asgari
Ucretle calistirdigi ve sendikal haklarin hemen hi¢ kullanilamadidi bir alt isverenin
ucuz ve sorunsuz isglcu istihdami, onun isletme konusunda uzmanli§i sayilarak
kendisine ig verilmesini hakl kilamaz.

Son bir anlayis ise asil isin bir bolimundeki alt isverenligin “isletmenin geregi”

yahut “isin geregi” veya “teknolojik nedenlerle uzmanlik” gereklerinden herhangi biriyle
olacagi yonundedir. (Sen, Asll Isin Bélimad, 92 vd.)

Yukarida da belirtildigi Uzere, bize de isabetli geleni; asil isin bir bolimunin
ancak isyeri ve isletme geredi olarak teknolojik uzmanlik gerekgesiyle alt isverene
verilebilecegi, aksi halde alt igverenligin gecersiz olacagidir. Yargitay’in da bu yonde

82 Sahlanan, 4857 sayili Kanun, 79.

% safak, 119. Mollamahmutoglu, is Hukuku, 137. Krs. S. Sen, Alt Isverenlik ve Asil isin Bir
Bolimiinin Alt Isverene Verilmesi, (Cls. ve Top. D. 2006/3, 71-98) 92 vd.
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kararlari oldugu tekraren belirtiimelidir (Bkz. 9.HD. 19.02.2009-33290/2942;
05.05.2008-15362/11408) Bu tartismalardan sonra ¢ikarilan AiY’de yukarida
belirtildigi Gizere bu anlayisi yansitir bir ifadeye sahiptir.(AiY.11/3) Gergekten de anilan
hikme gore,’aslIl is, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik
gerektirmesi sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde bdlinerek alt isverene verilir
“(AlY.11/3)Hatta yénetmelik daha da ileri giderek isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren is’in ne oldugunu da tanimlamaktadir.Buna
gore,isletmenin ve isin geredi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren is; “mal
veya hizmet Uretiminin zorunlu unsurlarindan olan,igin niteligi geregi igletmenin kendi
uzmanhgi disinda ayri bir uzmanlik gerektiren ig“tir. (AlY.11/1) Kanimca bu tanim,
anilan nedenlerle uzmanhdr dar bir alana o6zguleyip, ilgili igletmenin/isyerinin
uzmanhgi disinda bir alana 6zgllemistir. Oysa bir isletmedeki asil is ve bolimleri
genelde o igletmenin derecesi tartisilsa da uzmanlik tasidigi bir alan olarak karsimiza
¢lkar.Bu yuzden,bizce buradaki uzmanlik,isletmenin uzmanhdi disinda veya
isletmeden daha uzman bir uzmanlik olarak algilanmalidir.Bdylece,isletmenin daha az
ama alt igverenin daha teknolojik uzmanlik tasidigi hallerde de (igletme ve isin gereqgi
olgulari da varsa)asil isin bir bélimudndn alt isverene verilmesi mimkun olur.

Onemli bir husus, yasadaki sartlarin (anlatimi isabetli olmasa da) ézel/kamusal
ve bildirim yukimu olan olmayan batun alt isverenliklerde uygulanacagidir. Fakat kimi
isabetsiz yargl kararlarinda bir yasa hikmuinin adeta bir idari birimce yapilan
diizenlemeyle dahi kaldirilacagi sonucuna meyledilmistir. (Bkz. Sakarya 1. id. Mhk.
31.12.2004, 257/1121) Bunun isabetsizligi aciktir.

Alt isverenlik bakimindan “asil isin bir bolimU” ile “yardimci is”in ne oldugunun
bilinmesi de dnemlidir. Ancak yasa bunlari tanimlamamistir. Bununla birlikte gerek
asil isin ve bolimunidn ve gerekse de yardimci isin, her bir asil isverenin faaliyet
alanina gore degisebilecedi goézden irak tutulmamaldir (Sen/Naneci, 29) Bununla
birlikte asil ig, o isyerine/isletmeye gercek karakterini veren uretim bigimidir,
denilebilir. Nitekim yasadan sonra cikarilan Alt isverenlik Yénetmeligi'de asil isi “mal
veya hizmet Uretiminin esasini olusturan is” bigiminde tanimlamaktadir (AiY.3/c)
Bunun bir bélima ise; Uretim surecinde yer alan ve ayrildiginda bagimsiz bir sekilde
islevini stirdiirebilen birim olarak algilanabilir. (Akyigit, is K. 2, 95)

Yardimci islere gelince; “yardimci ig”in ne oldugu yasada diizenlenmis degildir
ama Kanun Tasarisi TBMM’de gérusulirken alt isverenle ilgili maddeye iliskin verilen
degisiklik onergesinin gerekgesinde orneklerle bu kavrama agiklik getirilmistir. Bu
gerekceye gore yardimci isler; “... dogrudan Uretim organizasyonu igerisinde yer
almayan yuUkleme, bosaltma, temizlik, yemek hizmetleri, odacilik ve c¢ay hizmetleri,
personel tagima, guvenlik, teknik bakim gibi igyerinde ylrutilen mal veya hizmet
uretimine iligkin (yardimei igler...”dir. Ogretide de kavrami bdyle anlayanlar bulundugu
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gibi bunun yetersizligini dile getirenler de vardir. Oyle ki, bir anlayisa gére, asil is -
yardimcl is kavrami belirlenirken o isin dogrudan liretim organizasyonu iginde yer
alip almadigi olgit olarak alinabilecektir.®* Keza bir isin yardimci is saylilip
sayllmamasinda “igin devamlilik arzedip etmedigi, cok kisa siireli bir is olup
olmadig1” da odlc¢ut olarak dusunulebilecektir. Bu baglamda uretim yapan bir fabrikanin
yemek veya temizlik igi (hijyen ve verim gibi nedenlerle) asil isi ne derece tamamlayip
asil isin yapim sirecine ne O6l¢ide katkida bulunuyor ve bunun sonucu olarak
yardimci is sayillmiyorsa, bir c¢ati onarim isi de (gatisi akan bir binada Uretim
yapllamayacagina gore) yardimci is sayiimaldir.*® Kisisel disiincemiz, bu egilimin
yardimci is kavramini oldukga genis tuttugu yoéniindedir. (Akyigit, is K. 2, 94.) Alt
isverenlik Yonetmeligine gore ise yardimci is; isyerinde yiriitillen mal veya hizmet
uretimine iligkin olmakla beraber dogrudan uretim organizasyonu igerisinde yer
almayan, uretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettikge
devam eden ve asil ige bagimli olan ig’i anlatir (AiY.3/g) Kanimca yardimcl is, ilgili
asil isverenin gergek Uretim slrecinde yer almayan ama onu ve onda cgalisan
personelin kimi ihtiyaclarinin tatminini hedefleyen ,asil isle baglantih ,yan -
destekleyici nitelikteki faaliyetlerdir.Bunun alt isverene verilebilmesi icin,isletme ve isin
geredi yahut teknolojik uzmanlik gerektirmesi aranmaz. (Akyigit, isK.2,
..Aydinli,165.krs.Mollamahmutoglu,138.Sen,Alt igverenlik,80-81)

Yukarida da dile getirildigi gibi, bir isyerinin asil ve yan isinin ne oldugu, her bir
isyeri icin farkhlik gosterebilecedinden, her bir somut isyeri igin ayri ayri
degerlendiriimesi gerekir. Bu baglamda o6rnegin temizlik isi genelde isletmelerin
yardimcl isi olarak algilanir. (9. HD. 22.03.2005-14236/9380) Fakat bir Belediye igin
ayni sey sdylenemez. Zira temizlik isleri Belediyelerin asil islerindendir (5272 sy. Beld.
K. 14/a ve 15/2 ile onun yerini alan 5393 sy. Beld. K.) ve bu yuzden de asil igin bir
béliminin alt isverene verilmesi kosullarina tabiidir. (Akyigit, is K. 2, 96 ve
Gerek/Oral, 33. Ayni yonde bkz. 9. HD. 30.05.2005-14410/19793) Bizce anilan
yasalardan evvel de belediyelerin temizlik islerini alt isverene vermeleri mimkan idi.
(Krs. 9. HD. 19.06.2006, 15067/17766)

aaa. Asil isverenden Alinan isin Bir Béliimiiniin Siirekli Nitelik Tagimasi
Gerekip Gerekmedigi

Alt igverenligin gerceklesebilmesi icin, alt isverene verilen isin sireklilik ve asil
iselisyerine bagimlik gostermesi gerekip gerekmedigi de Uzerinde durulmasi icap

* Giizel, 45.

% Giizel, 44.
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eden bir problemdir. Eski ddonemde Yargltay36 ve yeni Is K. gercevesinde dgretide
savunulan bir gérus; ¥ (asil igverenin alt igsveren isgisine karsl sorumlulugu igin, yoksa
alt isverenligin olusumu icin degil) alt isverenin yaptigi isin asil ise bagimli ve asil is
surdigld mudddetge yapilan devamli bir is olmasini aramaktadir. Bir diger yazar ise
bunu alt isverenligin bir unsuru g('jrmek'[edir.38 Sonradan cikarilan yénetmelik’'de alt
isverene verilen isin asil is slrdigd muddetce devam eden bir is olmasini
aramistir(AiY.4/¢)

Tdm bunlardan sonra denebilir ki; durum tartismaya acgik olmakla birlikte; eski
donemde oldugu gibi,*® yeni dénemde de, alt isverenligin gerceklesebilmesi icin alt
isverene verilen isin mutlaka asil isin devaminca surecek bir is olmasi sart degildir.
Ona verilen surekli veya gegici olabilir.*° Gergi asil isin bir bolimin alt isverene
verildiginde genellikle boyle bir devamlilik ve asll isi bir sekilde tamamlamanin varligi
hissedilir fakat zorunlu degildir. Ayrica, yardimci iglerin alt igverene verilmesi
durumunda bu bagllik ve sirekliligin pek de hissedilmemesi mimkiindir. Ornegin
isyerinin yemek ve servis iglerini bir alt igsverene veren asil igsverenin, daha sonra bu
hizmetleri vermekten vazgecmesi (bunlari vermek yerine bir miktar az para 6demek
gibi) mimkundur.

Alt isverene verilen isin 30 isguninden az veya c¢ok slUrmesi de bu iliskinin
olusumu veya Is K.ya tabiligi acisindan herhangi bir role salip degildir. Bu durum
1475 sayil is K. déneminde de b('jyleydi.41 Yeni is K. cercevesinde de bdyledir. Zira
ilgili maddeden (is K. 10) is siireksiz olsa bile bunda is K.’ya tabi alt isverenligin (is K.
2) gerceklesecegi anlasiimaktadir. Yani 30 isglinini asmayan islerdeki alt isverenlik
yasanin uygulanma alanindan diglanmamistir. isin 30 isgiiniinii asmamasinin (belki
de yasanin gdzden kacgirmasi sonucu ortaya c¢ikan) bir énemli yani, alt isverene
isyerini  bildirim  yOkimi{  getiren hikmin (s K. 3/2)sireksiz iglerde
uygulanmayacagdinin belirtiimesidir (is K. 10). Yasanin bu tercihinin pek de isabetli
diismedigi kanisindayiz. (Akyigit, is K. 2, 96) Maalesef AiY’de yasayla paralel kural
getirmis olup, yazih alt igverenlik sdzlesmesi ve bu sdzlesme ve ekleriyle birlikte
bildirim yikimuU sUreksiz islerdeki alt isverenlikte uygulanamayacaktir. Hatta ayni sey

% 9. HD. 26.04.1994, 6818/6489. Ancak 1475 sayili is K. déneminde bile buna itibar etmeyip, farkh

dusunenler vardi (Bkz. Eyrenci, Seminer 94, 7 vd. Sen, Yargitay Kararlari, 47).
Demir, 35.Demir;Sicil/Aralik 2009,82.

Mollamahmutoglu, Krs. Ozveri, 395.

37
38

% Eyrenci, Seminer 94, 7-8. $en, Yargitay Kararlari, 47. Canbolat, 11.

Akyigit,isK.2,96.Ayn| sekilde Celik, is Hukuku, 46.Aydinh,162-163.

1475 sayili is K. ddneminde savunulan bir goriis; alt isverene verilen isin 30 giinden fazla siirmesi
halinde alt isverenligin ve asil igverenin sorumlulugunun olusacag! yoéniundeydi (Bkz. Eyrenci,
Seminer 94, 7-8. $en, Yargitay Kararlari, 47). Ancak bu goriis 1475 sy. Is K.'ya aykiri diigmekteydi
(Bkz. 1475 sayili Is K. 8/2).

40

41
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yonetmelikte sayilan diger kimi sartlar ve muvazaa hallerinde de gecerlidir. Bdylece
anilan yonetmeligin bir isabetsiz yani daha ortaya cikmaktadir.(Bu yonetmelige
yonelik elestiriler igin bkz.Centel Alt isverenlik Ydnetmeligi, isv D.Kasim 2008,56
vd.Alpagut, Alt isverenlik Yonetmeliginin Hukuka Aykirihg Uzerine, isvD. Kasim
2008,58-62.) Aslinda gerek isK.3'de ve gerekse buna bagli olarak getirilen
diizenlemelerin aslinda bu maddede degil, isk.2’de ve uygun bir icerikte yapilmasi
gerekirdi. Bu yola gidilmeyince bdylesi aksakliklarin yagsanmasi dogaldir.

Alt isverene verilen isin 30 isglininl asmamasinin(sureksiz is olmasinin) bir
diger sonucu ise; alt isveren iscilerinin yasada Ongorilen kimi imkanlardan
yararlanamamasidir (Is K. 10/2).

Alt isverene verilen iste alt isveren isgileri yaninda asil isveren iscilerinin de
calismasinin mimkin olup olmadigi da énemli bir konudur fakat 6gretide tartismalidir.

Bu konudaki bir anlayiga goére, (asil isin bir bolimi - yardimci is ayirimi
yapilmadan) alt isverene verilen iste artik asil isverenin iscilerinin ¢alistirilmamasi alt
isverenlik i¢in zorunlu bir unsurdur. Aksi halde alt igverenlik olug,maz.42 Diger bir
diisiincede ise, alt isverene asil isin bir béliminde is verildigi hallerde bu iste alt
isveren iscileri yaninda asil igverenin isgilerinin de c¢alistirlmasi mimkun de(jildir.43
4857 sayili Is Kanunu olmak (zere hazirlanan Hikimet Taslaginin ilgili madde
gerekgesinde de bu anlayisla paralel olarak sdyle denilmektedir; “... bir isyerinde asll
isveren-alt isveren iliskisinin dogumu igin, asil isin bir bdliminde is alinmasinin
anlaminin, ayni bélimde asil igverenin artik is¢i calistirmayacadi, iscilerin bolinme
suretiyle bir kisminin asil isverence diger kismininsa alt isverence yuritllmesine
madde duzenlemelerinin imkan vermedigi konusunun da g6z 6nunde tutulmasidir’
(Hik. Ts. md.2 gerekgesi).*

Ancak 6gretide, anilan gerekgenin bdyle bir sonucu saglamaya yetmeyecegi,
zira yasada bu anlama gelecek bir ifadenin kullaniimadigi da belirtiimektedir. Bu

*2 Mollamahmutoglu, is Hukuku, 139.

Taskent, Alt i§vere_n, 365. Ozveri, 393. Eyrenci/Taskent/Ulucan, 31. Sahlanan, 4857 sayili Kanun,
71. Sen, Yeni Alt Isverenlik, 89. Yargitay'in da bu yoénde bir karar icin bkz. 9. HD. 27.03.2006 —
4860/7479.

Bu gerekgenin Bilim Komisyonunca hazirlanan taslagin ilgili madde (md. 1) gerekgesiyle kelimesi
kelimesine ayni oldugu da belirtiimelidir. Bu tutum yukarida deginilen 6greti dustincesinden farklidir.
Zira Ogretide, asil-yardimci is ayirimina gidilmeden bdyle bir yasaktan bahsedilirken, gerekge yasagi
sadece asll ise 6zglleyerek, yardimci iglerde asil igveren isgisinin de bulunmasini caiz gérmektedir,
denilebilir. Kaldi ki yardimci islerin alt igverene verilebilmesi i¢cin uzmanlik vs. aramayan yasal
diizenlemenin de buna ik tuttugu séylenebilir.

43

44
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anlayisa gore, maddede sadece asil isin bir bélimuinde is almaktan s6z edilmis, o
bolimde artik hi¢ asil igsveren iscisi calistirilamayacagindan séz edilmedigi gibi, yorum
yoluyla da bdyle bir sonuca verilmesi miimkiin degildir.*®

Aslinda yasa metnini inceledigimizde, gergekten bdylesi bir olgunun agik¢a
yasaklandigi sdylenemez. Fakat asil isin bir béliminin ancak isletme ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle “uzmanlik gerektiren islerde” alt isverene verilebileceginden
s6z eden metnin (is K. 2/6, 7) madde gerekgesiyle birlikte degerlendirimi bizi belli bir
noktaya goturebilir. Zira, madem ki bu is uzmanlk nedeniyle yani asil isverenin bu
konuda uzmanlhi@ bulunmadigi gerekgesiyle verilmektedir, o halde isi alan uzman
kurulusun bunu kendi uzman elemanlariyla yapmasini beklemek dogaldir. Eger asil
isverenin elinde bu isi yapabilecek yeterlige sahip uzman elemanlar varsa, bu isin alt
isverene gercekten uzmanlik nedeniyle verildigi séylenebilir mi? Bu ytzden, biz, asil
isin bir bolimiiniin alt isverene birakildigi hallerde artik bu iste asil isverenin
iscilerinin calistirlmamasinin uygun disecegdi kanisindayiz. Aksi halde anilan isgiler
de sbzde alt igverenin degil asil isverenin isgisi sayilirlar (9. HD. 03.04.2007,
10545/9282). Ama bunun, asil isverenin elemanlarinca isin gidisatinin kontrolini
engellemeyecek bir icerikte uygulanmasi beklenir. Nitekim Ydnetmelik'te alt isverene
verilen iste asil isveren adina koordinasyon ve denetimle gorevli asil isveren isgilerinin
calisabilecegi ve bunun yasak gorilmedigi anlaminda bir hikme yer verilmistir
(AIY.12/e)

Buna karsin alt isverene yardimci islerde is verildigi hallerde, bunun icin
uzmanlik kosulu 6ngoérilmediginden, alt isveren iscileri yaninda asil isverenin
isgilerinin de galistirimasi mimkinddr. Ornedin igyerinin yemek isini alt igverene
veren aslil igsveren burada alt igsveren elemanlariyla birlikte (as¢i, garson gibi) kendi
iscilerini de calistirabilir. Yasada bunu engelleyebilecek en ufak bir emare dahi
gbzikmemektedir. (Akyigit, is K. 2, 98)

Alt isverenlik bakimindan énemli bir husus; alt isverenin asil isverenden aldigi
isi timiini veya bir kismini baska bir isverene verip veremeyecegidir. 1475 sayili is
Kanunu doéneminde, bir alt isverenin aldigi isi boélerek baska alt isverenlere
verebilecegi (yani zincirleme alt isverenlik) kabul ediIiyordu.46 Ancak, yeni Is kanunu
bakimindan durumun degisik ihtimaller icinde ele alinmasinda yarar vardir. Soyle ki,

45 Ekmekgei, Calisma Hayatimizda Yeni Dénem Marmaris 2002, 66. (yy. — Turkiye Toprak Seramik-

Cimento ve Cam Sanayii isverenleri Sendikasi).

4 Sen, Taseronluk (Alt isverenlik) Agisindan Yargitay Kararlarinin Degerlendiriimesi, Tiihis, Kasim
97/Subat 98, 40.
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1. Asil isverenden isi alan (ilk) alt isveren kendisi iliskiden ¢ikacak bigcimde asil
isverenin de rizaslyla isin tUmUnu bir baskasina devrediyorsa, ortada zincirleme degil
yine tek bir alt igverenlik bulunur. Deyim yerindeyse, bdyle bir durumda alt isverenlik
konumunun devri s6z konusudur. Yasa ve Yodnetmelikte bunu engelleyen bir kuralin
bulunmadigini distintyoruz.

Ancak boéyle bir devrin gecerlilik tagiyabilmesi igin, devralan kisinin yine yasaca
alt isverenlik bakimindan aranan ézellikleri (Is K. 2/6-7) tasimasi sarttir. Yani asil isin
bir bélimdndeki bir alt isverenligin devri varsa, kanunen aranan uzmanlk vs.
sartlarinin bulunmasi gerekir. Yoksa, gergekten uzmanlik kosulunu saglayan bir alt
isverene verilen isin daha sonra boyle devir yoluyla higte uzman vs. olmayan birisine
devrine imkan taninmis olur ki, boyle bir sey kanuna karsi hile ihtimallerini artirir.
Buna karsin yardimci iglerde alinan bir alt isverenligin devrinde taraflar (devreden-
devralan ve asll igveren) razi oldugu takdirde, uzmanlik vs. aranmadan alt igveren
konumunun devrinin (yasal kosullara uymak kaydiyla) pekala mimkin oldugunu
disunlyoruz. (Akyigit, is K. 2, 98)

Alt isverenlik konumunun devrinin caiz oldugu hallerde, bdyle bir olgu ¢ogu kez
isyerinin devri sonucunu dogurur ve ilk alt igveren (devreden) in isgilerinin de
devralana gegmesini sonugclayabilir (is K. 6). Alt igverenligin ister acik isterse ortili,
baskasina devri halinde, buna asil isverenin uygun rizasinin da varhigl aranir,aksi
halde Oyle bir devir aslil isverene kargi anlamsizdir. (Bkz. Demir,Sicil/Aralik 2009,84-
85)

2. Tumayle alt isverenlik konumunun degil de, asil igverenden alinan isin bir
kisminin baska isverenlere (alt igverenlere) verilip verilemeyecegi konusuna
gelince, bunun daha nazik bir nitelik tagidigi goralur. Keyfi alt igverenliklerin yasandigi
1475 sayil Is K. déneminde caiz gériilen bu olgunun yeni is Kanunu kapsaminda da
mudmkin olup olmadigi tartismayi davet eder niteliktedir. Her seyden énce bdéyle bir
devrin de, yine mutlaka asil isverenin rizasina bagh bulundugunu sdyleyebiliriz.
Kanimca bu soruna bir ayirimla cevap aranabilir. Oyle ki, eger alt isverenlik asil isin
bir bélimunde alinmigsa, bu bélimun tekrardan pargalanabilip pargalanamayacagi bir
yana, isi alan sahip oldugu uzmanliktan 6tirt bunu aldigina gére, uzmani oldugu bu
isi kendi iscileriyle yapmak yerine baskalarina da vermesi yasanin amaciyla bagdasir
gibi gézukmemektedir. Zira, egder yeterli degilse bu isi almamalidir, denilebilir. Aksine
tutum, isi alan ilk alt igverenin gergekten uzmanlik ve yeterlik sartlarini tasiyip
tasimadiginda siipheye gétirir. (Akyigit, is K. 2, 98) Nitekim Ydnetmelik'de bu
dustncemize uygun olarak “asil isin bir bélimunde is alan alt isverenin, Gstlendigi bu
isi bolerek baska isverene veremeyecegini” agikca belirtmistir (AlY.11/4).
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Fakat asil isverenden yardimci iglerde is alinmasi halinde, bunun igin 6zel bir
uzmanlik vs. aranmadigindan, asil isverenin de rizasiyla ve bdllunebilirlik niteligi
varsa, bu durumda isin bir bolimUinin baskasina devri mumkandir.*’ Baoylesi hallerde
alt isverenden is alanin isin asil sahibi asil igveren karsisindaki konumu, alt
mateahhitlik yahut taseronluktan ibarettir. Bu iligki is hukukunu ilgilendirmez ve isin
aslil sahibi bu ikinci alt isverenin isgilerine karsi herhangi bir sorumluluk tagimaz. ilk alt
isveren ise kendisinin is verdigi bu ikinci isverene karsi “asil isveren” konumu tasir.
Bunun sonucunda da onun isgilerine karsi muteselsil sorumlulukla karsilasir. Burada
tartisilan ihtimalde, isin sahibi asil isverenden isi alan ve bdlerek bir kismini bagkasina
veren Kisinin (ilk alt igverenin) isin geri kalan kisminda isci calistiriyor olmasi*® s6z
konusudur. Yani kendi alt igsverenlik sifati da devam etmektedir. Buna karsin bu kimse
aslil igverenden aldigi iste hic kendi iscgisini galistirmayip isi bdlimlere ayirarak
baskalarina vermisse; kendisini alt isveren de sayamayiz, kendisinden is alanlara
karsi asll isveren de géremeyiz. Onceki dénemde oldugu gibi49 bunun muvazaal iligki

sayllmasi uygun duser.

Alt isverene verilen is 4857 sayil is K.’ya tabi bir is olduktan sonra ekonominin
her alaninda yasanabilir. Bu konuda tek sinir ve sart, isin is K.’ya tabi olmasidir. Zira
is K. ve bunda diizenlenen alt isverenlik yalnizca 4857 sayili is Kanunu kapsamindaki
faaliyetlerde uygulama alani bulur. Yalniz bu kosulun gergeklesebilmesi igin hem asil
isverenin geri kalan isinin ve hem de alt isverene verdigi isin (yani yardimci isin veya
asll isin bir béliminiin) is K.'ya tabi olmasi gerekir.

Alt isveren ile asil igveren arasindaki iligkinin hukuki kékeninin genellikle eser
s6zlesmesi oldugu goérilmekle birlikte bu bir zorunluluk degildir. Kira, tasima
s6zlesmesi vs. gibi baska sdzlesmelere dayanmasi da mimkin ve gecerlidir. Bu
durum 1475 sayil is K. déneminde oldugu gibi yeni is K. gergevesinde de b('jyledir.50
Ancak, 1475 sayili is K. déneminde sorun égretide tartismali oldugu gibi51 Yargitay’da

*" Fakat bu ihtimalde de ilging bir durumla karsilasilir. Bu isi asil isverenden (isin sahibinden) alan ilk alt

isveren asil igverenin isyerindeki “yardimci ig” niteligiyle alip kendi isyerinin “asil isi” haline getirmis
demektir. Simdi kendisi bunu bir baskasina kismen vermeye kalktiginda, “asil isin bir boliminde” is
veriyor olacaktir. Bunun iginse, aldigi bu isin bélimlere ayrilabilir olmasi gerektigi gibi bélindiginde
bile o bélimin “igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektirdigi icin baskasina
veriliyor olmasi da aranir. Bu ise kendi alt igsverenliginin gegersizligine gétirebilir’. Akyigit, is K. 2, 99.

48 Ogretide bu tiir intimallere deginilmeden, alt isveren verilen iste artik alt isveren iscileriyle birlikte asil

isverenin isgilerinin calistinlamayacagi dile getiriimektedir (Sahlanan, 4857 saylli is Kanunu
Degerlendirme Konferans Notlari, Ankara 2003, 71 (yy. Turk-Is). Sen, Yeni Yasada Alt Isverenlik, 89.
Ozveri, 393.

Bkz. Canbolat, 29-30. Akyigit, is K. 2, 98 vd..
Bilgi icin bkz. Canbolat, 38 vd. Akyigit, is K. 2, 99 vd..

Ogretideki bir egilim, isin alt igverene verilmesini igyerinin (kismen) devri saymakta, bu alt igverenin
isin bir kismini bir bagkasina vermesinde de yine igyerinin devri olgusu niteligi gérmekteydi (Sen

49
50

51
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bir kararinda tasima s6zlesmesiyle iscilerin ise getirilip gotlrtlmesini Gstlenen kisiyi alt
isveren saymamisti.>

Aslinda alt igverenligin isyerinin kismen devri yoluyla gerceklesmesi de
tartismalidir.>® Yeni is K. da bunu engelleyen bir kural bulunmamaktadir.

bbb. Asil isverenden Alinan isin Yapilacagi Yer

Alt igsverenden kavraminin olusabilmesi igin, asil isverenden alinan isin asil
isverenin igyerinde yapilmasi gerekip gerekmedigi eski donemde tartlgmallydl.54 Yeni
yasada eskisi gibi bu konuda bir aciklik icermemektedir ve bu yluzden konu yine
tartismayi davet eder gézikse de kisisel duslincemiz, isin asil igsverene ait igyerinin
cografi sinirlari, daha dogrusu asil isverenin is organizasyonu icinde yapilmasi
gerektigi yonindedir.(krs.Mollamahmutoglu,138 ve Aydinli,184-185) Bu tezimiz asiIl
isin bir bolumUnun Gstlenimi halinde oldugu gibi yardimci iglerde is alinmasi halinde
de gecerlidir. O halde érnedin bir dokuma fabrikasinin desen olusturma iginin bir
baska kimseye ihale edilmesi halinde, o bunu géturip kendisine ait olan ve
bagkalarina da hizmet sunan bir atélyede yapiyorsa, alt igverenlik olusmaz. Onun
iscilerine karsi isi verenin de bir sorumlulugu glindeme gelmez. Keza ayni fabrikanin
iscilerine yemek verme isini Ustlenen bir kimse bunu isyerinden ayri ve belki yakin bir
yerde bulunan kendi lokantasinda belli saatlerde yemek yedirmek seklinde sunuyorsa,
yine alt igverenligin olusacagini dusinmiyoruz. Boyle hallerde BK.ya tabi bir eser
s6zlesmesinin  bulundugu fakat alt isveren iligkisinin gergeklesmedidi kabul
edilmelidir.*®

ccc. Alt isveren Sifatinin Edinimi igin Asil isverenden Alinan is Disinda
isveren Sifatinin Bulunmasi Gerekip Gerekmedigi

Bir kimsenin alt isveren sayilabilmesi igin, asil isverenden aldigi is disinda
bendine ait bagimsiz bir isyerinin/isinin bulunmasi gerekip gerekmedigi 6nceki

Yargitay Kararlari ve Alt isverenlik, 41). Yargitay'da konuyla ilgili bir kararinda isyerinin devri niteligi
gormustd (9. HD. 22.06.1989, 2846/5844 ve 9. HD. 02.02.1990, 11580/7417). Bunlardan birinde
isyerinin birer yil slreli olarak ihalelerle alt isverene verilmesi s6z konusuyken (02.02.1990 tarihli
karar), digerinde alt igverenin igyerini kapatimindan birka¢ giin sonra isin baskasina verilmesi vardi
(9. HD. 22.06.1989, 2846/5844).

9. HD. 18.01.1989, 10312/139-TiD. Subat 89, 15.

9. HD. 22.06.1989, 2846/5844; 02.02.1990, 11580/7417 ve Ogreti olarak bkz. Sen, Yargitay Kararlari, 41.
Ekonomi, Devir, 336. Giizel ise bunun mimkiin olmadidi kanisindadir. (Giizel, 39-40)

Canbolat, 24 vd.

AKkyigit, is K. 2, 101 vd. ve orada anilanlar Aydinh, Edimden Bagimsiz, 164.

52
53

54
55
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dénemde tart|§maI|yd|.56 Bunun arti yeni yasada da yer almadigi goéruliyor. O, sirf
asll isverenden aldigi is nedeniyle isciye/isyerine sahip birisi olsa da, kanimca eskiden
oldugu gibi yeni 4857 sayil is K.’da da alt isveren sayilacaktir. Ancak, is K. 3/2’deki
alt isverenden isyeri igin bildirim hilkkmiinden de hareketle artik 4857 sayili is K.
kapsaminda alt igsveren olabilmek igin onun, asil isverenden aldigi is disinda bagimsiz
bir igveren sifatinin (yani “kendi nam ve hesabina iglettigi bagimsiz bir igyeri)
bulunmasi gerektigini ileri slrenler vardir.”’

Oysa bu gerekce pek tatminkar degildir. Zira, alt isverenin bildirim yUkimi
hem (is K. da olmasa da) eskiden de SSK da vardi (SSK. 87). Buradaki bildirim
yukimuniin is K. agisindan da gecerli olacagdi kabul ediliyordu. Bizce 4857 sayili is
K. daki bildirim yikimunden, onun aslil isverenden is alip iscilerini calistirdigi yer (is
yeri) disinda bir isyerine sahip olmasi geregini ¢ikartmak zordur. Kanimca, is K.
3/2’deki bildirim yukdmu, asil igsverenden alinan igin yapildidi yerin alt igveren isyeri
olarak bildiriminin yapilmasi anlaminda®® olup (1475 sayili is K’'nin eksik biraktig fakat
uygulamada zaten kabul géren bir olgunun) 4857 sayili is K. da buna agik¢a yer
verildigi anlamindadir. Nitekim AiY’de “bir isyerinde her ne suretle olursa olsun asil
isveren-alt igveren iligkisinin kurulmasi,yeni bir isyeri kurulmasi olarak degerlendirilir
“demektedir(AlY.5/3)Alt isverenin asil isverenden is alip artik kendi iscilerini
cahstirdidi bu yerin bagimsiz bir isyeri olarak bildiriminin nasil yapilacagi hususu
15.05.2008 tarih ve 5763 sy Kanunla yapilan degisiklikle bizzat yasada (isK.3/2) ve
yasal hilkme dayanilarak cikarilan Alt isverenlik Ydénetmeliginde diizenlenmistir.
(AlY.5, 6, 7) Keza sosyal sigortalar bakimindan da bildirim yikimi mevcut olup
bunun nasil olacagdi yasada gosterilmistir (SSGSSK.11/8) Fakat bu yasal bildirimlerin
yapilmamig olmasi, alt isverenlik icin diger kosullari tasiyan ve isletimeye baslanan
yerin alt isveren isyeri olmadigi anlamina gelmez. (M.§en/A.Naneci, Asil isveren —Alt
isveren lligkisi ve Alt isverenlik S6zlesmesi, Sicil/Eylil 2009, 24-53 (26)) Sadece idari
kimi yaptirimlarin uygulanmasi gindeme gelebilir. Cunku, anilan bildirim yukimu alt
isverenlik bakimindan kurucu degil aciklayici bir isleve sahiptir.

% Bkz. E.Gubukgu, Tiirk Is Hukukunda Asil isveren Alt Isveren lligkileri, Tiihis, Mayis/Agustos 2002, 17

vd. (20).
Mollamahmutoglu, is Hukuku, 135-136, Hatta bu anlayista, asil isverenden is alinan yerin alt isveren

icin bagimsiz bir igyeri sayllamayacag! da dile getirilmektedir (Bkz. Mollamahmutoglu, 4857 sayili
Yeni is Kanununun Getirdigi Onemli Bazi Yenilikler, Kamu-is D. 2004/4, 5).

Akyigit, is K. 2, 101. Nitekim gerek Bilim Komisyonu Taslaginin (Md. 3/2) ve gerekse Hiikiimet
Tasarisinin (Md. 3/2) konuyla ilgili gerekcelerinde de bu savimizi dogrular nitelikte agiklamalar vardir.
Gergekten de Hukimet Tasarisi Gerekgesine gore; “maddenin ikinci fikrasinda asil igsveren — alt
isveren iligkisinin olugsmasi halinde, alt igsveren asil igverenin igsyerinde bir mal veya hizmet Uretimine
gecmek ve bunun igin is¢i ve diger unsurlariyla faaliyet gostermek lzere bir birim meydana getirdigi
icin, onun da kendi adina kurdugu bu isyeri igin gerekli bildirimleri yapmasi éngoriimustir.” Kelimesi
kelimesine ayni anlayigin Bilim Komisyonu gerekgesinde de yer aldigini sdyleyebiliriz.
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Bir kimse bdylece isveren/alt isveren sifatini aldiktan sonra, onun 6zel kesim
isvereni mi yoksa kamu igvereni mi oldugunun farkliiga yol agmayacagi séylenebilir.
Yani alt isveren genelde 6zel kesim igvereni seklinde karsimiza ¢ikarsa da onun bir
kamu isvereni olmasi da mumkunddr. Ancak fark 12.07.2006 da yurarlige konulan
fikralar (is K. 2/8-9) bakimindan mevcuttur fakat bu ayirim hukuk devleti mantigina
terstir. (Krs.9.HD.19.02.2009-33290/2942)

3. isi Alan Kisi Daha Once O isyerinde Galistiriimamis Olmalidir

1475 sayili is Kanunu déneminde alt isveren olacak kisinin daha énce asll
isverenin bu isyerinde (is aldigi isyerinde) calistiriimis olup olmamasi bir farkliliga yol
acmazdi. Ancak zamanla, halen veya kisa bir slire énce asil igverenin isyerinde
genellikle yonetici, konumunda galisan kimseler bu isyerindeki kimi islerde alt igveren
olarak is alip isci calistirmaya kalkismis ve bu noktada kimi kotiye kullanma
olgulariyla karsilasiimisti. Boyle bir durumda gercek bir alt isverenligin mi yoksa bir
isveren vekilligi,59 yahut muvazaa ylzinden gecersizligin mi bulundugu tartisiliyordu.
Uygulamadaysa Yargitay cesitli ek unsurlarla da desteklenen kimi olaylarda bu tur
durumlarda alt igverenli§i gecersiz saymakta ve sdzde alt igveren iscilerin aslinda asil
isverence igse alinmis sayilacagini kabul etmekteydi. Ancak, kanuna karsi hile ve
muvazaa disinda bunu dnleyen 6zel bir kurala yasada yer veriimemistir.

iste 4857 sayili is Kanunu gegmiste yasanan bu kétilye kullanma olgularina
adeta bir tepki niteliginde 6zel bir dizenleme getirerek “daha 6nce o igyerinde
calistirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz’ demistir (is K. 2/son). Ayni
maddenin ve fikranin izleyen cumlesindeyse, biraz karigik ve tartismalar davet eden
bir baska ifadeye de yer vermis bulunmaktadir (is K. 2/son, fikra c.2).Keza 27.09.2009
tarihli Alt isverenlik Yénetmeligi'de alt isverenin daha énce o isyerinde calistirilan bir
kimse olmamasini aramistir (AiY.4/d, c.1). iste isi alan kisinin daha énce o isyerinde
cahstirimamis olmasi olgusunu bu her iki dizenlemeyi de dikkate alarak soyle
inceleyebiliriz;

Alt isveren olacak kisinin daha dnce o igyerinde calistirlmamis olmasi; bizce,
sadece gercek Kisiler icin uygulanabilir60 ve alt igveren olarak is aldigi isyerinde o
isyerinin (isverenin) personeli olarak galismamis olmayi anlatir. Bunu sadece isgilikle

* 9. HD. 28.04.1994, 9686/9146 (Sen, Yargitay Kararlari ve Alt igverenlik, 51; Oysa gercekte alt

isveren ve isveren vekili kavramlari birbirinden oldukga farkli olgulardir (Bkz. Canbolat, 35 vd.).

Ayni yénde bkz. B.Uzun, Yeni Is Yasasi Semineri, istanbul 2004 (yy. ITO) 30. Fakat bunun da alt
isveren olmak isteyen bir gercek kisiyle tizel kisi arasinda yapilimis haksiz bir ayinm oldugu agiktir
(Akyigit, Is Hukuku, 64).
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sinirlamay (AiY.4/d, 0.2)61 hakli gosteren bir olguya yasada yer verilmemistir. Bu
ylzden biz oranin isgisi olarak calismak gibi kamu igyerlerinde memur veya
s6zlesmeyi personel gibi idare hukukuna ait bir sifatla oranin personeli olarak ¢alismis
olmanin da alt igverenlie engel olusturacadl kanisindayiz. Buna karsin ¢irak ve
stajyer gibi bir konumda faaliyet gostermenin, sonradan o igyerinde alt igverenlige
engel olusturmayacagini sdyleyebiliriz. Keza, daha énce o igyerinde alt igsveren yahut
ortak gibi bir sifatla faaliyet géstermenin de simdi orada alt isverenlige engel olusturan
bir galisma oldugunu sanmiyoruz. Bizce alt igverenlige engel olan sey, o isyerine ve
isverenin otoritesine tabi (bagimli) calismadir. Keza bu durum tizel kigilerde
olusmayacagi i¢in gercek Kisiyle tlzel kisi arasinda yapilmig anlamsiz bir ayrim olarak
da gdze carpar (Akyigit, is Hukuku, 64 ve Akyigit, is K. 2, 102).

O igyerinde calistirimaktan kastin, hukuken oranin personeli olarak faaliyet
goOstermeyi anlattigi, bunun igcinse mutlaka tim calismanin fiilen o isyerinde gegcmesi
gerekmedigi kanisini tagiyoruz. Bu baglamda o igyerinin drnegin iscisi olarak
calisirken bir sire bagka isverenlere 6ding verilmesi halinde ilgili iscinin filen olmasa
da hukuken ddlng verenin isyerinde calistigi kabul edilmeli; éding alanin isyerinde
filen calismasina ragmen buradaki c¢alisma orada alt isverenlie engel
gorulmemelidir. Zira, is¢i 6dung esnasinda da hukuken 6dlng verenin isgisi sayilip,
6ding alanin iscisi olarak iglem gérmez.

Yine alt isverenden olunacak isyerinde daha 6nce calistiriimanin, isginin ayni
isverenin degisik igyerlerine gecici nakiller halinde, asil-stirekli bagli oldugu isyeri
bakimindan gercgeklestigi kabul edilmeli, nakil sonucu gegici bir sure calisilan
isyerlerinde alt igsverenligi engellenmemelidir. Acaba nakil gecgici amacla yapilmamakla
birlikte karsilikli anlagsma sonucu is¢inin sdreklilik amaciyla ayni isverenin degisik
isyerlerinde istihdami durumunda calistigi tim isyerlerinde mi alt isverenligi
engellenmelidir? Konunun c¢esitli goérislerin ileri surllmesine elverisli oldugu
soylenebilir. Belki de en son veya en ¢ok calismanin gectigi isyerinde alt isverenlik
alamayacagi dustnilebilir (AKyigit, is Hukuku, 74).

Fakat belirtilecek 6nemli bir husus, ilgili kisinin su an is alacagi isyerindeki
onceki (tek veya baskin) calismasinin ne kadar sutrdiginin énem tasimadigidir.
Ornegin bay (A)nin o isyerinde 10 yil calismasi halinde de 10 ay calismasi
durumunda da alt igverenlik bakimindan yasakla kargilasacagini sdyleyebiliriz.

o1 Gercekten de yasa hukminde Onceden orada is¢i olarak calismaktan s6z edilmedigi halde,

(krs.Sen/Naneci, 37) bir anlayis, o igyerinde is¢i olarak ¢alistirimanin yasaklandigi yénindedir (Bkz.
Safak, 126. Demir, 41-42). Ekmekgi, Calisma Hayatimizda Yeni Dénem Seminer Notlari (yy. Turkiye
Toprak — Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi) Marmaris 2002, 67.
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Yine, yasagin “o isyerinde calistirima” ya yoneltiimesi, o isyerinde yasanan
isveren degisikliklerinin de bu calistiriima olgusunu silemeyecegi anlamani verir. Yani
kendisi orada ¢alisirken oranin isvereni sonradan degisse ve simdi bagka bir isveren
oranin sahibi olsa da durum degismeyecek, yasak devam edecektir.

Ayrica simdi alt igsveren olacak kisinin daha énce o igyerinde c¢alisirken yaptigi
is ile simdi alt isveren olarak almak istedidi isin ayni veya farkli bulunmasi yasak
bakimindan farksizdir.

Ayrica “daha 6nce o isyerinde calistinima’nin belli bir zaman dilimiyle
sinirlanmasi uygun olurdu. Bu yapilmadigindan, belki 30-40 yil 6nce c¢alisilan bir
isyerinden alt isverenlik alinamayacaktir. Kanimca, muvazaa (danisikllik)'dan
bagimsiz olarak getirilen (krs.AiY.12/2-c) bdylesine uzun siireli veya ebedi yasak
Anayasa’daki esitlik ilkesi (AY.10) ile herkesin diledigi alanda calisma ve sdzlesme
ozgurligune (AY.48) aykirilik olusturur. Kaldi ki daha 6nce o isyerinde calistiriimanin
daha o6nce orada alt isveren olarak faaliyette bulunmayl icerdigi de
sdylenemeyeceginden, bu gercek kisiler ile tlzel kigiler arasinda yapilmis haksiz bir
ayrim olarak da gozikir (Akyigit, Is K. 2, 102. Akyigit, is Hukuku, 64,Gelik, Alt
isveren, Sicil/Mart 2009, 87. Krg. 9. HD. 08.07.2004 - 17098/17431).

Bu arada belirtilsin ki, daha énceki ¢alisma isgilikte gegmis olsa da simdi alt
isveren olarak orada is alma yasagi, sadece o kiginin tek basina bagimsiz bir isveren
olarak is almasini engellemeye yoneltiimistir. Daha sonra oradan is alan bir adi
ortaklik veya tuzel kisi ortakligin ortaklarindan olmanin yasak kapsaminda olmadigi
Yoénetmelikte agikga belirtiimektedir (AlY.4/d, c.2).

Yasanin “daha 6nce o igyerinde calistirilan biriyle alt igveren iligkisi
kurulamayacagi’ni éngéren hukmudndn, bir muvazaa halini mi 6ngérdigu yoksa
muvazaa ile ilgilenmeksizin alt igsverenligi gecersiz mi saydigi tartismaya agiktir ve
nitekim bu konuda farkl fikirler ileri strtlmektedir.

Anilan hikmin 6nceki kotlye kullanim olgularina bir tepki fakat asiri bir tepki
olarak getirildigini benimseyen bir 6greti egilimi ile Yénetmelik (AiY.3/g-2; 12/c), bunun
muvazaaya isaret ettigi kanisindadir. Ama bunun ¢ok kati bigimde
yorumlanmamasinin uygun olacagi, hukmdn bu haliyle AY. 48’e uygunlugunun
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tartigilabilecegi de ileri strtlmektedir.? Bu egilim, s6z konusu yasagi mutlak bir yasak
olarak algilamakta ve hic bir istisna taninmadigindan séz etmektedir.®®

Yine olayi bir muvazaa hali olarak kabullenen bir diger distincede, burada bir
muvazaa karinesinin (kanuni bir karinenin) dizenlendigi yéonindedir. Buna gore; boyle
bir durumla karsilagildiginda, bu kural olarak muvazaa sayilacak ve fakat ilgililerin
bunun muvazaa olusturmadigini kanitlamasina imkan taninacaktir. Eger iligkinin
muvazaaya dayanmadigi kanitlanirsa, bu durumda iligki gegerli bir alt isveren iligkisi
olarak kabul edilecektir. Maddenin Anayasaya aykiriligi yerine bodylece uygun bir
yorumu miimkindur.®

Sundugumuz bu iki egilimin, aslinda yasal duzenlemeyi “aksi halde ... asil
isveren alt isveren iliskisinin muvazaall isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin
iscileri baslangictan itibaren asil isverenin isgisi sayilarak islem gérirler” bigiminde
disindugu soylenebilir.

Buna karsin, anilan hikmi “aksi halde alt isverenin isgileri baslangigtan
itibaren asil igverenin iscisi sayilarak islem goérirler” seklinde kabullenen farkl bir
anlayis, burada muvazaa ile ilgilenilmeksizin bir yasaklama getirildigi y('jnl'jndedir.65
Kanimizca, yasakoyucu burada muvazaa ile ilgilenmeksizin mutlak bir yasak getirerek
yasaga aykirilik halinde ilgili iscilerin s6zde alt isveren degil asil isveren tarafindan ise
alinmis (onun iscisi) sayillacagini d6ngérmustir. Bu durumda s6zde alt isverenin bu ise
6zguleyip calistirdigi tim iscilerin s6zde alt isverenligin basladigi tarihten itibaren asil
isverenin iscisi sayillmalari gerekir. Bunun sonucundaysa, onlara asil igverenin
isyerindeki calisma kosullari ve TIS uygulanacak, sendikalasma, TIS yetkisi ve is
micadelesinde de asil igverenin isgisi olarak hesaba katiimalari gerekecektir.
(Akyigit, is K. 2, 103) Bu yiizden Yénetmeligin bu olguyu da muvazaa hallerinden
birisi sayan dlzenlemesi isabetsizligi bir yana yasaya da aykiridir.

4. Isi Alan Kisi (Firma) iscilerini Buraya Ozgiilenmis Bigcimde
Cahistirmahidir

62 Sen, Yeni Yasada Alt isverenlik, 91-93.

Ozveri, 397. Taskent, Alt isveren, 366. Eyrenci/Taskent/Ulucan, 32. Bagbug, Dolayll Temsil, 25 vd. 34.

Eyrenci, Yeni Dizenlemeler, 20 vd. Bazi yazarlar da, bunu bir muvazaa hali saymakla birlikte her
olayda muvazaa sayllamayacagini  beliterek bu anlayisla paralellik  gostermektedir
(Mollamahmutoglu, Yeni Is K. 6-7 ve Ayni Yazar, Is Hukuku, 143.

% Bkz. Gelik, is Hukuku, 51. Akyigit, is Hukuku, 64. Giizel, Alt isveren, 59.Gelik, Alt isveren, 88-89.
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Yasa alt isveren iligkisini tanimlarken, “... bu is icin gdreviendirdigi isgilerini
sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran” diger isverenden (alt isverenden) stz
etmektedir. (is K. 276 vd) 1475 sayili is K. da isgilerini miinhasiran orada galistirma
biciminde ifade edilen bu kosul yeni yasada yukaridaki bicimde yer almistir. Yasanin
bu hikmunden c¢ikarilacak ilk dnemli sonug; alt isverenin, asil isverenden aldigi iste
sadece iscileri mi gcalistiracagidir? Acaba iscileri yaninda ve/veya yerine is¢i sifati
tasimayan bir personeli de calistirabilir mi? Ornegin bir stajyeri veya ciragi yahut da
(alt isveren kamu kurulusuysa) memuru/sdzlesmeli personeli burada calistirabilir mi?
Kanimizca, bu iste sadece bu tlr personel calistirmi halinde zaten bunlar is
hukukunun, ézellikle de is K’'nin kapsamina girmeyeceginden konunun alt isverenlikle
de ilgisi olmaz. Asil sorun, isciler yaninda bu tur isci niteligi bulunmayan personelin
de orda calistinlip galistirilamayacagi, calistinildigindaysa bunun iliskiyi alt isveren
iliskisi olmaktan cikarip g¢ikaramayacagidir. Onemli olani, “isci olarak bu iste
gorevlendirdigi personelin bu ise o6zgllenmesidir” denebilirse, bu isciler yaninda
zaman zaman veya devaml bigcimde orada bagka nitelikte eleman bulundurmak
muamkin goérulebilir ve bunun, isi alanin alt isveren sayllmasina engel bir yani da
yoktur, denilebilir. Bunun belki de soru uyandirabilecek tek yani, 6zel uzmanlhk geregi
alinan boyle bir iste henliz uzman niteligi tasimayan bir stajyerin calistirimasinin
anlamsiz dusebilecegi ihtimalidir. Yani asil isin bir béliminde is alma halinde sirf
stajyer ve cirak icin bu soruyu hakli gérmek gerekir. Zira, asil isin bir bolimunin
ancak 6zel uzmanlik gerekgesiyle verilebilecegi baskin dgreti ve yasal duzenlemeler
tarafindan benimsenmektedir. Nitekim AiY’de alt isverenin istihdam edecegi iscilerin
niteliklerinin yapilan igse uygun olmasini arayip, aksi hali muvazaa emaresi
saymaktadir (AlY.12/2-g).

Buna karsin yardimci islerde is alinmasi halinde, bu iste is¢i yaninda c¢irak ve
stajyer istihdami da mimkin olup iliskiye zarar vermez kanisindayiz. Ornegin bir
fabrikanin yahut otelin yemekhane kismini Gstlenen alt isverenin bu iste asci, komi vs.
gibi sifata sahip iscileri yaninda turizm ve otelcilik veya ascilik okulundan stajyer de
galistirmasi yahut cirak bulundurmasi mimkundir ve isin asil sahibiyle isi alan
arasindaki iligkinin alt isveren iligkisi sayllmasina engel bir yani yoktur.

Memur ve soOzlesmeli personel cgalistirma ise ancak alt isverenin bir kamu
kurulusu olmasi halinde gindeme gelebilir ve ister asil isin bir bdliminde isterse de
yardimcl islerde iscgiler yaninda calistiriimalari mimkdndur. Zira, éyle memurlar vardir
ki, iste uzmanlik agisindan bir ¢cok isciden daha uzman ve niteliklidir.

Bu konuyu bdéylece hallettikten sonra simdi, isgilerin sadece bu iste calistirimi
olgusunu agmaya calisalim.
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icerik ve detayini asagida sunmaya calisacagimiz bu olgunun aslinda iki yani
vardir, dyle ki acaba;

a. iscileri sadece bu isyerinde aldigi iste calistirma ne demektir?

b. igerik ve anlami ne olursa olsun bu olgu, alt isverenligin mi yoksa alt isveren
iscilerine karsi asil isverenin sorumlulugunun mu bir sartidir?

Simdi sirayla bu sorulara cevap aramaya ¢alisalim.
a. Iscileri Sadece Asil isverenden Alinan iste Galistirma

Yasanin “... bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste
calistirma”dan kasti; alt isverenin asil isverenden aldigi iste istihdam ettigi iscileri sirf
bu ise 6zgiilemis bicimde calistirmasidir. Nitekim AiY’de bu anlama gelecek bir
ifadeye sahiptir. (AiY.4/c) Bu konuda gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de bir sikinti
yoktur. Bununla arzulanan, bir alt igverenin herhangi bir asil isverenden is almasi
halinde, bu iste gdrevlendirdigi iscilerini zaman zaman bizzat kendi ayri isinde
(6rnegin kendi ingaat firmasinin bir biriminde) veya diger asil igverenlerden aldigi
islerde (farkh asil isverenlerin isinde) calistirmasini onlemektir.*® Ancak, bunun
gercekten gerekli olup olmadigi ve hangi amaca hizmet ettigi tartismaya agik oldugu
gibi igeriginin belirlenmesinde de kimi hususlara dikkat etmek gerekir. Bu baglamda
deginilecek hususlardan birisi, “alt isveren” asil isverenden alinan bu ise 6zgulenmis
bicimde calistiracadi iscinin mutlaka kendi isgisi mi olmasi gerektigidir. Acaba bir
bagkasindan éding aldidi iscileri sirf buraya ézguleyerek calistirma mimkin midr?
1475 sayili is K. déneminde tartisip olumlu yaklastigimiz®” bu durumun yeni yasa
cercevesinde tartismaya acik oldugu séylenebilir. Oyle ki, yasadaki ve ydnetmelikteki
“... iscilerini ...” deyimine, verilecek anlam problemin ¢6ziminde édnem tasimaktadir.
Egder buna, bu iste calisirken kendi otoritesine tabi olan ve is¢i statisi tasiyip da
hukuken kendi isgisi olmasi zorunlu bulunmayan kisi anlamini verebilirsek, alt
isverenin bu iste baskasindan o&ding aldigi iscileri de calistirabilecedi sonucuna
variriz. Fakat isgileri deyimini, “kendisine is s6zlesmesiyle bagl kisi” diye algilarsak;
bu durumda sadece kendisine bagli iscileri calistirabilecegi ortaya cikar. Kanimizca,
iliskiyi atomize etmemek ve kimi karisikliklara yol agmamak icin, tim iscilerin éding
alinan iscilerden olusmasi teredditle karsilanmali ve bu baglamda &6ding alinan
iscilerin asil isverenden alinan iste galistirilamayacag disinilebilir. (Akyigit, is K. 2,
104)

% Tagkent, Alt isveren, 364.

" Bkz. E.Akyigit, is Hukuku Agisindan Odiing is iliskisi, Ankara 1995, Akyigit, is K. 7, 366 vd.
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Kendisine hizmet s6zlesmesiyle bagli iscilerden bu iste (asil isverenden alinan
iste) gorevlendirdigi iscileri sadece bu iste ¢alistirmaya gelince; bu iscilerin sadece bu
iste calistirilmalari, onlara bagka isverenlerden alinan iglerde veya alt isverenin bagka
bir isinde is vermeme anlamina gelecegini yukarida soylemistik. Ancak, bu olgunun,
alt isverenin bu iste calistirdigi isgilerin timind ma bu ise 6zgileyecedi anlamina
gelip gelmeyecedi yani bunun alt isverenligin mi yoksa asil igverenin de birlikte
sorumlulugunun mu kosulu oldugu tartismalidir. Bir anlayis, bu iste gdrevlendirilen
tim alt isveren iscilerinin butlin galismalarini bu ise 6zgllemesi gerektigi yonundedir.
Aksi halde alt isverenlik oIU§maz.68 Fakat bir baska dislnceye gore ise; iscilerden
bazilarinin buraya 6zgllenmis bicimde calistiriimalari gerekli ve yeterlidir. Diger
bazilarini bagka islerde de goérevlendirmesi mumkindur. Zira, bu anlayista, isgilerin
sirf orada calistinlmalarn alt igverenligin degil asil isverenin onlara Kkarsi
sorumlulugunun bir 6n kosuludur.”® 1475 saylll is kanunundaki diizenlemenin
sorumluluk agisindan ele alinmasi makul ise de 4857 sayili is K.daki hikmin
sorumluluktan bahseder cimlede degil de ayri bir cimlede bu noktayi ele almasi;
iscileri sirf o ise 6zgllenmis bicimde calistirmaya alt igveren iliskisinin taniminda yer
vermesi yeni dénemdeki hikmin daha kati oldugu kanisi uyandirmaktadir. Yargitay
ise konuyu sessiz gegcistirmistir (9. HD. 16.05.2006, 12211/14817). Ancak, bunun
yalnizca iligkinin kurulusu esnasinda mi yoksa alt igsverenligin tim slresi boyunca mi
varligini sdrdirmesinin aranacag! énemlidir. Stphesiz en saglikh olani, isginin alt
isverenle olan is iliskisi elverdigi takdirde asil-alt isveren iligkisinin tim devami
suresince orada calistiriimasidir.

Fakat is K. 22 cercevesinde ilgili isginin kendi rizasiyla yahut bir TIS hiikmii
geregi gegici bir slre i¢in alt isverenin baska bir isine nakli halinde, durumun naziklik
arzedecedi kanisindayiz. Orne@in 3 yildan beri asil isveren (A) 'dan alinan iste
cahistirilan (S) adli iscinin, alt isveren (B) tarafindan 3-5 gln sureyle baska bir iste
calistiriimasi halinde, artik (A) - (B) arasindaki iliskinin alt isverenlikten ¢iktigi veya alt
isverenlikten cikmasa bile asil igverenin bu isciye karsi sorumluluk tasimadigi
sOylenebilecek midir? Kanimca buna olumsuz cevap vermek duristlik kuralina aykiri
diser.

Alt isveren iligkisinin dogumu ve asil igverenin de bu alt igveren iscilerinden
mateselsil sorumlulugunun olusabilmesi igin, isi Ustlenen kisinin bu iste c¢alistiracagi
iscilerini sirf buraya 6zgulemesi gerekir. Ancak, alt isverenin buradaki tim isgilerini mi
buraya 0Ozglleyecedi konusu, eskiden oldugu gibi yeni yasa dbéneminde de
tartismalidir. Nitekim bir anlayis, bu iste calistirilan iscilerin timinin buraya

% M. Ozveri, Alt isveren Uygulamasi ve Yeni Is Yasasi, Legal IHSGHD. 2004/2, 390. Mollamahmutoglu, Is

Hukuku 139. Taskent, Alt isveren, 364. Aydinl, Edimden Bagimsiz. 165.
% Gelik (2003), 48 dn. 10.
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6zgllenmesini, bagka bir iste calistirllamayacagini, aksi halde alt isverenligin ve asil
isverenin sorumlulugunun gergeklesmeyecedi dile getirmektedir.70

Buna karsin bir bagka anlayisa gore; alt isveren iscilerine karsi asil igverenin
sorumlulugunun dogumu igin, alt isverenin burada c¢alistirdigi iscilerin timuinin tim
calismasini buraya 6zgllemesi gerekmez. Bunlardan biri-birkaginin tim calismasini
(kendi is iligkisinde alt isverene tahsis edecegi slreyi) bu ise 6zgllemesi yeterlidir.
Digerlerinin ara sira alt isverenin bagka yerdeki isleriyle mesgul edilmesi sorun
olusturmaz.”’

Deginilecek konulardan birisi de, “alt isverenin asil isverenden aldigi bu iste
belirli sureli s6zlesme” ile is¢i ¢alistirabilip calistiramayacagidir. Yasa yeni olmasina
ragmen bu konu dgretide tartismalidir. Stphesiz sorunun yaniti, bir yandan alt isveren
iliskisinin diger yandansa yasanin belirli slreli s6zlesmelere iligkin rejiminin/sisteminin
bilinmesine baglidir. Ancak sorun égretide tartigmalidir. Oyle ki,

a. Bir anlayisa gore, alt isveren isi belirli bir sireyle alip isgilerle s6zlesmeyi de
o sure icin yaptiginda, niteligi geredi isin bitimiyle bulunan bir belirli strelilik vardir ve
bu durumda belirli sureli s6zlesme igin yasanin aradi§i objektif kosul (s6zlesmeyi
sureye baglamayi hakh kilan neden) gerceklesmis demektir.”?

b. Fakat buna karsi ¢ikan diger bir egilime goére ise; yukaridaki daslince, alt
isveren iscilerinin calistinldigi isin degil sadece o kimsenin alt igverenliginin belirli bir
sure sierUgUnU73 g6zden kacgirmaktadir. Somut bir alt isveren degisse (onun alt
isverenligi sona erse) de, bir slire ona verilen is asil igsverenin isi olarak devam ettigine
gore isin bitiminden ve buna bagli olarak yapilan sdzlesmelerin belirli streliliginden
s6z edilemez. Alt igveren isi belli bir slireye alsa da bu iste calistiracadi iscilerle
belirsiz sireli s6zlesme yapmalidir. Onun alt isverenliginin bitimiyle de bu isgilerin
sbzlesmelerinin (igyeriyle birlikte) asil igverene (veya yeni alt igsverene) gegmis
sayilmalidir.”

" Bkz. Tagkent, Alt isveren, 364.

N.Gelik, is Hukuku, 48 dn. 10.
Sahlanan, Yeni is Kanunu Degerlendirme Konferans Notlari (yy. Tiirk-is) 103.

7
72
I Ogretide, alt isverene uzmanlik gerektirse de gegici bir is icin gidilemeyecegini isin sahibinin bdyle bir
durumda alt igverenlik yerine belirli streli s6zlesmeyle isci alip isi onlarla yapmasi da 6nerilmektedir
(Ozveri, 395).

™ s.Sen, Yeni Is Yasasinda Alt isverenlik, Sendikal Notlar, 95-96.
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Kanimizca, bu noktada genel olarak belirli streli sézlesmeye iliskin sistemden
ayrilmayi gerektirecek bir 6zellik yoktur. Buna goére de, belirli stireli s6zlesme bir defa
yaplldlg“]lnda,75 onu belirli stireye baglamayi hakli kilan objektif bir neden varsa belirli
suresi gecerli sayilir. Bu objektif nedenden birisini “isin  bitimi” olgusu
olusturdugundan, alt isveren iligkisinin belirli sdreli olarak (genelde birer vyillik)
kuruldugu hallerde, bu sure bitince alt igverenin buradaki isi de son bulmus olur. Hal
bdyle olunca, alt isverenin bu isin (alt isverenlik siresinin) bitimine dek bu ise belirli
sureli s6zlesmeyle is¢i almasi mumkin ve gecgerli gorilmelidir. Boylesi hallerde, alt
isverenlikle birlikte ilgili iscilerin s6zlesmeleri de son bulacak demektir.

Ancak, ayni alt igverenin bu iste (mevcut iliski bitmeden, biterken ya da ¢ok
kisa slre sonra) yeniden belli bir siireyle alt isverenlik kazanmasi halinde, ayni
iscilerle zincirleme bicimde yeniden belirli slreli s6zlesme yapmasi nasil
degerlendirilecektir? Yeniden belirli sireyle ihale alinmasi, o iscilerle zincirleme
bicimde belirli streli sézlesme yapmayi hakl kilan bir olgu olarak degerlendirilebilir
mi? Bence, asil sorun burada kendisini géstermektedir. Ancak, dgretide, isi bagka bir
alt isverenin almasi yahut asil isverenin kendisinin yapmasi halinde bile isgilerle (bir
defalik dahi) belirli sureli sdézlesme yapilamayacagi ileri surtlmektedir. Sorun bir
Olclide, alt isverenler degismekle birlikte iscinin hep ayni yerde ve sekilde calismasini
surdurmesiyle de baglantihidir (9. HD. 12.10.2004, 6408/22998; 06.11.2006,
6987/29011). Bu hallerde Yargitay ve ona katilan bir kisim &greti, ortada alt igverenler
arasl bir igyeri devri bulundugunu, hatta bunun Ortili  bigimde dahi
gergeklesebilecedini kabul etmektedir (Bkz.9.HD. 17.03.2009-10725/7052) Tabii
olayin bir de kidem tazminati bakimindan igyerinin her tirli el degdistirmesi halinde
kidemin butlnlik iginde hesaplanacagindan séz eden 1475 sy isK.14/ll hikminin
varligi gézden irak tutulmamak gerekir. Bu hikmin alt isverenler degistigi halde
iscinin sozlesmesi onceki alt isverence feshediimeden ayni isyerinde calismaya
devam ettigi halleri kapsayabilecegi diisiiniiimelidir. (Bkz. Sahlanan, TiD/Kasim 2007
Eki, 2-4.Cankaya/Gil, 397.Demir, Alt isverenler Arasi Devre ligkin Karar incelemesi,
Sicil/Aralik 2009,84-85) Fakat 6gretide ortlll devri reddeden ama sézlesmenin devri
yahut isyeri devri gibi acik¢a yapilan devir islemlerinin varliginda kidem butinligin
kabul ederek yukarida dile getirilen distinceye karsi ¢ikan bir egilimin (Bkz. Stmer,
Alt isveren Isgisinin isini Ayni isyerinde Bir Bagka isverene Bagli Olarak Sirdirmesi
ve Sonuglari, Sicil/Eylal 2009, 104-111) varligindan da s6z etmek gerekir.

® Akyigit, Is K. 2, 107. krs. Gelik, Yeni is Yasasi (Seminer Notlari ve is Kanunu) Tiirkiye Toprak,

Seramik, Cimento ve Cam Sanayii isverenleri Sendikasi yy.) Cesme 2003, 80. Yazar, yasanin “belirli
siireli is sdzlesmesi bicimindeki ifadesinden (is K. 11/2) hareketle, sézlesmenin bir defa yapilmasi
durumunda hakli neden aranmadan (yani istege bagl olarak) belirli siireli yapilabileceg@i kanisindadir
(Fakat krs. Gelik, is Hukuku, 89).

Sonug itibariyle ayni paralelde bkz. Demir, 4857 sayili is Kanunun Baslica Yenilikleri ve
Uygulamadaki Muhtemel Etkileri, Mercek, Temmuz 2003, 93.
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Onemli bir problem; asil isverenin iscilerinin alt isverence ise alinarak
galistirmaya devam ettiriimesinin mimkdn olup olmadidi ve mumkinse de daha
diistk kosullarda galistirilip galistirilamayacagidir. Onceki dénemde serbest olup kimi
sorunlara yol agan bu konuda”® yeni yasa agik bir hikim getirerek séyle demektedir;
“asil igverenin isgilerinin alt igsveren tarafindan ige alinarak galistirimaya devam
ettirilmesi suretiyle haklan kisitlanamaz ... aksi halde ... asil igveren alt igveren
iliskisinin muvazaali igsleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin isgileri
baslangigtan itibaren asil isverenin isgisi sayilarak islem gériirler.” (is K.
2/7).Sonradan yirirlige giren AiY’de de bu sonuca gétiirecek hiikiimler mevcuttur
(AIY.3/1-g-3).

Kanimca bu hikmin acilimi olarak, asil igveren isgilerinin alt igverence ise
alinmasinin yasaklanmadigi’’ yasaklananin onlarin asil igsveren yanindakinden daha
disuk kosullarla ¢alistirimaya devam ettirilmesi oldugu séylenebilir. Bunun igine ise,
gerek bireysel is hukukuna ve gerekse de toplu is hukukuna ait iscilik haklari/is
kosullar girebilir. Ornegin Ucret, yillik izin, sendikalasma ve TiS’den yararlanma gibi.
Bunda bile degisik ihtimaller dikkate alinarak bir sonuca varilmalidir. Kanimca
hikmin ac¢ilimi bakimindan tartismasiz olani, alt igverenligin kuruldugu, asil
isverenden isin alindigi anda bu iscilerin asil isverenin iscisi sifatini tagimalaridir.

a. Eger boyleyse, bu iscilerin asil isverence isten ¢ikarilip daha sonra da disuk
kosullarla alt igverence ise alinmasi halinde islemin muvazaali oldudu bile akla
gelebilme ihtimali tasir 8AiY.3/1-g-3)ve bunun neticesinde ilgili iscilerin halen asil
isverenin iscisi sayilarak asil isverendeki is kosullarinin uygulanmasina devam
edilecegi sonucuna varilir. Asil isverence isten cikarmanin ve alt isverence ise
alinmanin, sicagl sicagina birbiri pesi sira yapildigi hallerde ilke budur. Ancak, alt
isverence ise alinip calistirma asil igsverendekinden daha disuk kosullarda degilse,
bdyle bir sey yasak degildir ve gegersizlik olugturmaz. Yargitay ise bir kararinda; asil
isveren iscilerinden bazilarinin alt igverence ise alinip distk kosullarda calistirimi
halinde bile (alt isverenin tim isgileri asil isverenden alinmadi§i gerekgesiyle) o
iscilerin asil igveren iscisi sayllamayacagini, olayda muvazaa (gecersizlik)
bulunmadigini benimsemigtir. (Bkz. 9. HD. 15.05.2006 — 11741/14066)

b. Fakat asil isveren yaninda bir sire c¢alisip ayrildiktan sonra belki de
tesadifen azimsanmayacak bir slire sonra alt isveren yaninda daha distk kosullarla
ise baslama durumunda yine yasak ve gegersizlik ihtimali giindeme gelmez.

® Bir uygulama 6rnegi olarak bkz. 9. HD. 27.01.2004, 9585/1296.

77 Safak, 124. Demir, 41 vd. Akyigit, is K. 2, 108. Krs. Sahlanan, Yeni is K. Konf. Notlari, 72. Yazara
gore; asil igverenin isgilerinin taserona gegiriimesi suretiyle yapilan alt igveren iliskisi
yasaklanmaktadir.
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c. Bir igyerinin timden devrinde alt igsverenlik olmaz ama kismen devri yoluyla
da alt isverenligin gergeklesip gerceklesmeyecegdi tartismalidir. Bunu kabullenenler
(Celik, 50) devir halinde orada calisan tim iscilerin stzlesmesi devirle birlikte
devralana (alt isverene) gececeginden, bdyle bir durumda, sézlesme tim kosullariyla
alt isverene geger ve iscinin asil igverene tabi iken ki kosullarinda herhangi bir
olumsuzluk (kisittama) yasanmaz. Bu ylzden, alt igverenligin isyerinin kismi deuvri
yoluyla saglandigi hallerde, is K. 2/son fikra kapsaminda bir olgunun bulunmadigi
séylenebilir.78 isyerinin kismen devrinin “iflas dolayisiyla mal varhginin tasfiyesi
sonucu” yasanmasl durumunda devrin sonuglariyla ilgili (s6zlesmelerin devralana
gegisi - sorumluluk gibi) genel kurallar (is K. 6/1-5) uygulanmayacagindan, yine is K.
2/son fikra anlaminda bir yasak olguyla karsilasiimaz.

Asil igveren iscilerinin alt isveren tarafindan (asil isverenden alinan iste
calistinmina iligskin sinirlama; bu iscilerin alt isverene gegip onunla is sdzlesmesi
yaparak onun is¢isi sifatiyla galistiriimasiyla ilgilidir. Yoksa zaman zaman uygulamada
da rastlamldlgl79 Uzere, asll isveren iscilerinin alt isveren tarafindan o6diing alinarak
calistinmi (is K. 7) yasaklanmis veya sinirlanmis degildir. Bunun bilhassa (uzmanlhk
aranmayan) yardimci islerdeki alt isverenlikie mimkin oldudu kanisindayiz. Aslinda
asll isin bir bélimundeki alt isverenlikte de caizdir, zira bu olasilikta iscinin s6zlesmesi

o6dlng alana gegmedigi gibi haklarinda da bir kisitlama yasanmamaktadir.

Sikinti olusturan nokta, asil isin bir bolumi uzmanlik geregi alt igverene
verileceginden, onun kendi uzman elemani yok mu ki asil isverenden uzman eleman
o6ding ahyor? sorusudur. Ya da “asil igveren o konuda uzman elemana sahip
olduguna gore, bu isi kendi elemanlariyla yapmak yerine neden alt isverene veriyor?
sorusudur. Yani alt isverenligin gergcekci olup olmadigi noktasinda tereddit
uyanmasina neden olabilir. Tereddudun asildigi hallerde tumuyle caizdir.

Asil igverenin isgcilerinin alt igsveren tarafindan ise alinarak calistirimi degil, asil
isverendeki haklarini kisitlayacak sekilde calistinmi yasaktir. Eder haklarda bir
kisitlama yoksa, asil igsverenin iscilerinin alt isverence ise alinarak galistirimi serbesttir
ve alt igverenlige, is¢inin alt isverenin iscisi sayllmasina engel bir yani yoktur. Bu
hikimde gegen “haklar” kavramina, ilgili iscinin hem bireysel hem de toplu is
hukukuna ait haklarinin girecegi kabul edilmelidir.* Ornegin Ucret veya eklerinin yahut

8 Ayni sekilde bkz. Gelik, s Hukuku, 50. Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, 21. Krs. Giizel, 39-40.

Konuyla ilgili bir uygulama érnegi olarak bkz. 9. HD. 06.02.1992, 12745/1125 (Akyigit, 1475 sy. is K.
Serhi, Md. 1, 167.

Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, 21. Ozveri, 397 vd. Yargitay'a gére de isginin ilave tediye alacagindan mahrum
kalmasi bile hak kisitlamasi olarak gorilmelidir. (9. HD. 02.04.2007 — 35368/8918)
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yillik izin siirelerinin disiriilmesi veya iscinin sendika Uyeligi, TiS’den yararlanma gibi
kollektif nitelikli haklarinin kullanimi imkaninin kisitlanmasi bdéyledir. Bu hikim
baglaminda 6nemli bir husus da sendikal haklarinin kullaniminin engellenmesinin
01.06.2005'ten itibaren TCK. anlaminda bir su¢ sayilip hapis cezasl ile de
karsilasacagidir (TCK. 118). Kisitlanarak galistirma halinde bu tir calistirilan isgiler
acisindan alt igverenlik gegersiz sayilir ve bunun muvazaa ile ilgisi yoktur. (Krs. 9. HD.
15.05.2006, 11741/14066)

IIl. ASIL iSVERENLE ALTISVEREN ARASINDAKI HUKUKI iLiSKi

Alt isverenle kendi isgisi arasindaki iliskinin hizmet akdine dayandidi (bu is de
oding aldigi isgiyi calistirma hali disinda) teredditten uzaktir. Asil isveren ve alt
isveren arasindaki hukuki iliskininse genellikle bir eser sézlesmesi oldugu ve fakat
sadece bununla sinirh kalmayip kira, tasima so6zlesmesi gibi sdzlesmelere de
dayanabilecegdi kabul edilir.®" Asil isverenle alt igveren iscisi arasindaysa kesinlikle is
s6zlesmesi yoktur. Alt igveren isgisinin gercek-hukuki manada tek isvereni ona is
s6zlesmesiyle bagli bulundugu alt isverendir. Asil isverenden alinan iste de olsa, bu,
alt isverenin ifa yardimcisi ve iscisidir ve asil igverenin igyerinin cografi sinirlarina
filen girse bile orasi alt igsverenin igyeri sayillacagindan alt igsverenin isinde calisiyor
kabul edilir. Asil igverenin alt igveren iscisine kargi ydonetim hakki yahut isin ifasini
isteme hakki uygulamasi s6z konusu degildir. Fakat is saghgi ve is guvenligiyle ilgili
konularda asil isverenin genel (herkese yoénelik) nitelikli talimatlar verebilmesi caiz
goriilmektedir.® (Akyigit, is K. 2, 109)

Bir gérise gobre, “yasa bununla, asil igverenin Ucretleri belli bir dizeye yukselmis isgileri isten
cikarmalarini; bu iscilerin daha disuk bir Ucretle ise alinip, o yerde c¢alistiriimak suretiyle hak kaybina
ugratilmalarini énlemek istemistir.” (Tagkent, Alt Isveren, 365) Konunun sirf (icretle sinirlanmasi
isabetli goziikmez.

Canbolat, 35 vd. 38-40. Sahlanan, Alt isveren, 328. Siizek, Esaslar, 201. Giinel, 698. Akyigit, is K.
2,109

Nitekim bir Yargitay kararinda bu husus sdyle dile getirilmektedir; “6nemle belirtmek gerekir ki,
davacinin calistigi isyerinde patlayici yani tehlikeli maddeler uretildigi icin, daval igverenin bu
yonleri dikkate alarak igyeri disiplinini saglamak amaciyla ¢ok siki kayitlar koymasi ve emniyet
tedbirleri ile ilgili olarak hassas davranip, isyerinin tehlikeden uzak bir sekilde ve ortamda
bulunmasi igin kimi yetkileri elinde bulundurmasi dogal karsilanabilir...” (9. HD. 18.11.1997,
16673/19164) Ogreti olaraksa bkz. Bkz. Ekonomi, Alt igveren, 10. Asil igverenle alt igveren isgisi
arasindaki iliskiye dair fazla bilgi icin bkz. A.Basbug, Alt isveren iscisi ile Asil isveren Arasindaki Borg
iligkisi ve Bu lligkinin Dogurdugu Hukuki Sonuglar (Kamu-is D. Ocak 98) 61-78. Yazar alt isveren iscisiyle
asll igveren arasinda edim yukimuinden” bagdimsiz bir borg iliskisi bulundugu ve sorumlulugun sézlesme
hukuku cercevesinde degerlendirilecegi kanisindadir. (68 vd.) Buna gore asll isveren alt isveren isgisine
disiplin cezasi bile uygulayabilecek ve ona karsi isveren sifatiyla sorumlu olacaktir. Fakat ikisi arasinda bir
hizmet akdi bulunmayacaktir. (70-74) Kanimca, alt isveren bu konuda asil igverene agikga yetki
vermemigse, asil igverenin bdyle bir cezalandirma yetkisinin bulundugunu sdylemek, isin 6ziine uygun
g6zikmemektedir. Kaldi ki anilan tiirden bir yetkinin verildigi hallerde bile iligkinin dikkatle izlienmesi, alt
isverenlik goriintlisu altinda gizli bir is araciliginin yahut bizzat kendi isgisini galistirmanin bulunup
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IV. ALT iSVEREN iLiSKiSININ BENZER ILISKILERLE KARSILASTIRIMI

Uc koseli ya da ugli bir is hukuku iligkisi (is hukukuna ait G¢li iliski) oldugunu
soyleyebilecedimiz alt igveren iligkisinin yine is hukukuna ait kimi kurumlarla benzerlik
arz ettigi gorulir. Ancak, onlardan ayrilan yanlara da sahiptir. iste burada alt isveren
iliskisinin benzerligi olan is hukuku kurumlariyla karsilastirmasi yapilarak benzer ve
farkli yanlarinin tespitine galigilacaktir.

1. is Aracihigiyla Karsilastiriimasi

iceriginde modern egilimler cergevesinde az cok farkllasma yasansa da is
araciligi denilince; is arayana is, isci arayana is¢i bulmaya yoneltiimis bir ugras
anlasilir. Bunun anzi veya surekli, Ucretli-Ucretsiz, devlet eliyle yahut 6zel kisi ve
kuruluglarca yapilmasi, yurt ici-yurt disina aracilik bigiminde goértlmesi mumkuindar.
Dikkat edilecek nokta, is araciidinin da is hukukuna ait Ggli bir iliski oldugudur.
Aracinin fonksiyonu is arayanla is¢i arayani bir araya getirmekle son bulur, onlar
arasinda hizmet sézlesmesinin yapiimasi zorunlu degildir. is araciigi bir defalik bir
faaliyet olup aracinin, araciligini yaptigi kimselerle sirekli bir iligkisi yoktur. Araci,
taraflardan higbirisiyle hizmet akdi yahut eser sdzlesmesi iginde degildir. Fakat
BK’daki genel dizenlemeye uygun olarak bunun “tellallik iliskisi“ oldugu soylenebilir
(BK.404-409). Aracinin daha sonra araciligini yaptigi gerek is¢i ve gerekse isverene
karsi bir edim sunmasi, isverenin isinin veya isverenin bir boliminde is alip onu kendi
personeliyle yapmasi s6z konusu dedildir . Buna karsin alt igveren, asil isverenden
isinin/igyerinin bir bolimu veya eklentisinde is almakta ve bunu kendi iscileriyle (ifa
yardimcilariyla) yerine getirmeyi Ustlenmektedir. Calistirdi§i isci kendi iscisidir ve
kendi isinde calistirmaktadir. Alt isverenin amaci asla kendi isgisiyle asil igveren
arasinda bir hizmet akdinin kurulmasi degildir. Asil isverenin de duslncesi boyledir.
Zaten alt igverenlige sik¢a basvurulmasinin ginimuizdeki en blydk nedeni isin asil
sahibi olan igverenin kendi isyerine hizmet akdiyle is¢i almaksizin isini yaptirmaktir.
Yani bir personel esnekligi arzulanir. Asil isverenin alt isverenin kendisinden aldigi
iste hangi iscileri calistiracagi (ise alma), onlara yo6netim hakki uygulamasi, isten
¢lkarma vs. konularinda herhangi bir yetkisi yoktur, olmamalidir. Tim bu yetkilerin,
iscilerin gercek igvereni olan alt igverene ait olmasi gerekir. Gergek anlamiyla alt
isverende durum budur. Fakat uygulamada, asil-alt igsveren arasindaki iligskide alt
isverenin orada calistiracag! iscileri ise alma, onlara ceza dahil ydnetim hakki
uygulama ve isten c¢ikarma konularinda asil isverene yetki verildigi gorilmektedir.
Boyle bir durumda alt isverenlik “gérinuste alt isverenlik® yahut bir bagka deyisle
“sahte alt isverenlik® diye anilir ve muvazaali bir iliskiyi anlatir. Eger is¢i adayini s6zde

bulunmadigi aragtiriimalidir. Gergekten asil igverenle alt igveren isgisi arasinda s6z konusu yetkiyi
gerektirecek derecede yakin iliski bulunmamaktadir.
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alt isveren getirip ise alip galistiriyorsa buna teknik-hukuki anlamda bir is araciligi
demekte sakinca yoktur (Bkz. 9. HD. 22.12.2008-41361/34689; 04.04.2005-
774/11838). Ancak, s6zde alt igsverenin iscilerle goérisme/ise alma/bulup getirmesi s6z
konusu degilse, bdyle bir durumda asil isverenin muvazaali bigimde kendisine is¢i alip
baskasininmis gibi géstermesi (muvazaa) s6z konusudur. Her iki halde de isgiler alt
isverenin degdil asil isverenin iscileri sayilir. (Bkz. ve krs. 9. HD. 04.07.2000,
8835/10280; 18.11.1997, 16673/19164 ile karsi oy yazilari). Nitekim yakin tarihli bir
Yargitay kararinda da bu ihtimalin acgikca dile getirildigi gorilmektedir (9. HD.
18.12.2006, 32431/33405; 04.12.2006, 23868/31952; 08.07.2004, 17098/17431) %

Gergek boyutuyla alt igverenlikte asil-alt isveren arasindaki s6zlesmede
ongoruldiglu middet icin devamli bir iligki vardir. Alt isverenle kendi isgisi arasindaki
iliskininse surekli bir iliski olan hizmet akdi niteligi aciktir. Alt isverenin, isgisinden Ucret
veya masraf karsili§i gibi bir maddi c¢ikar almasi degil tam tersine ona Ucret vs.
haklarini 6demesi s6z konusudur. Alt isveren iscgisine karsi belli dl¢glide asll isveren de
mateselsilen sorumlu iken, is aracisi kanaliyla ise giren iscgiye karsi aracinin
sorumlulugu bulunmayip sadece igvereni sorumludur. Demek ki kural, gercek-hukuki
anlamda alt isverenligin bir is aracihg olmadigi, fakat icerigine eklenecek kimi
olgularla bu niteligini kaybedip is araciigina donlsebilecegidir. Bu durum sadece
bizde degil, alt isverenligi agikca dizenlemeyen ve icerigi bazen bizdekinden farkli
olarak saf bir alt miteahhitlik niteligi de gosterebilen sekilde Alman Hukukunda da
vardir. Buna “tali muitesebbis iligkisi” (Subunternehmer-verhaeltnis) adi verilir ve
insaat/yap! sektoriinde sik¢a rastlanir. Bu sektdérde bu gorinti altinda is¢i vermenin
mi yoksa gergekten tali mitesebbisligin mi bulundugu yogun tartismalara ve yasaga
sebep olmustur. Sonra durum degismistir. (Bu konuda fazla bilgi icin bkz. Akyigit,
Odiing, 52-55, 62 vd. Akyigit, is K. 2, 110 vd. Akyigit, Baskasina isci Verme, 53-56.
Duwell, Arbeitnehmertberlassung in Betriebe des Baugewerbes, BB 1995/21, 1082
vd. Diwell, BB 1997/1, 47). Alt isveren iscilerinin kimler olacagini segme ve onlara
karsi isin sevk ve dagitimi/disiplin cezasl/isten atma gibi tim isveren yetkilerinin
yalnizca alt igverene aidiyeti; aksi halde iliskinin gecersizligi 12.07.2006’'ya kadar
kamusal/6zel tim alt igverenliklerde gecerliydi. Fakat bu tarihten itibaren kamu
isverenlerinin hukuka aykiri islemlerine prim veren bir degisiklige gidilerek is K. 2’'ye
iki yeni fikra eklenmistir. Boylece, kamu igyerlerindeki bu tar hileli alt isverenlikler
yasal hale ddénudsturaldiginden, artik ilgili isciler asil igverenin iscisi olarak islem
géremeyecektir. Bunun (esitlik, sosyal devlet ilkesi gibi noktalardan) Anayasa’ya aykiri
oldugu ve yeniden duzeltiimesi gerektigi kanisindayiz (bu yénde bkz. N.Tarcan, 86-
91. Akyigit, is Glivencesi, 40. Krs. Cankaya/Cil, 69).

8 Bukarara yOnelik bir degerlendirme icinse bkz. D.Ulucan, Calisma ve Toplum D. 2004/3, 145-152.
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2. Takim Sézlesmesiyle Karsilastiriimasi

Yine alt isverenlikle benzerlik arz eden baska bir Gcll iliski takim sézlesmesi
(grup is iligkisi) dir. Is K. md. 16 altinda ayrintil bilgi verildigi izere takim sézlesmesi,
takim olusturan bir grup isciyi temsilen ayni takima mensup bir is¢inin isverenle hem
kendisi icin hizmet s6zlesmesi yaptigi hem de takimin diger Uyeleri adina imzaladigi
karmasik yapili bir sozlesmedir (iligkidir). Takim liderinin hizmet akdi hemen olusurken
diger Uyelerinki gelip fillen ise baglamalariyla birlikte gerceklesmis sayilir. Takim lideri
de, adlarina sézlesme gorismelerinde bulundugu takimin diger Gyeleri de bdylece
yanina girdikleri isverene karsi birer “is¢i” niteligine sahiptirler, isverenle aralarinda
surekli bir iliski vardir. Takim liderinin diger Uyelere karsi isveren niteligi mevcut
degildir (taninacak vyetkiyle isveren vekili olabilecedi sdylenebilir). isveren takim
Uyelerinin Ucretini her birine ayri ayri édemek zorundadir. Takim so6zlesmesinin
Ozelligi, isin bir grup isci tarafindan ayri ayri sézlesmelerle ve fakat ayni kosullarla
gorulmesindedir. Birinin ifa etmemesi/kotu ifasi, diderlerinin ifasini da anlamsiz
kilabilir. Takim Uyeleri arasindaki iliskinin genellikle “adi ortakhk” oldugu ileri suralir
(Bkz. AKyigit, Tirk Hukukunda Grup/Takim is iliskisi, Yargi Diinyasi - Haziran 2005,
11 - 19, Akyigit, is K. 2, 111 vd.)

Buna karsin alt isverenlikle asil-alt isveren arasinda kesinlikle is s6zlesmesi
(isgi-igsveren iligkisi) yoktur. Ayrica alt igverenle kendi iscileri arasinda is s6zlesmesi
s6z konusu olup, bunun iscileriyle asil isveren arasinda is s6zlesmesi bulunmaz. Alt
isveren iscilerinin ifa etmemesi/kétl ifasi halinde, onlar kendi isverenleri olan alt
isverene karsl sorumludurlar. iscilerin igvereni niteligi, onlara karsi tim isgilik
haklarindan (lcret dahil) sorumlulugunda kural olarak alt isverene dustigund anlatir.
Fakat yasa bu iscilerin durumunu saglamlastirmak igin asil igsvereni de muteselsilen
sorumlu tutmaktadir (is K. 2/6). Oysa takim liderinin takim mensuplarina karsi Ucret
6deme vs. sorumlulugu yoktur. Alt isveren iligkisinde alt isveren iscileri tartismali da
olsa alt igverenin isinde/isyerinde gaksir ve onun ifa yardimcisidir. Gerektiginde 3.
kisilere karsi alt igverenin BK.55 ve 100 uyarinca sorumluluguna goturar. Fakat takim
s6zlesmesinde bdyle bir durum yoktur. Takim elemanlari takim liderinin ifa yardimcisi
degildir. O halde, denebilir ki takim sdzlesmesi ve takim lideriyle alt isverenlik iligkisi
ve alt igveren arasinda ayniyet arz eden bir nokta yoktur. Benzerlikleri her ikisinin de
is hukukuna ait bir GglU iliski olmasindadir.

3. Dolayl s iligkisiyle Karsilastiriimasi

Dolayli is iligskisi (mittelbares Arbeitsverhaeltnis) Tirk hukukunda agikca
dizenlenmig degildir. Yabanci Ulkelerin hukuk sistemlerindeyse (degdisik gorinim
bigimlerinin bulundugu gézden kaciriimadan) genellikle, séyle tanimlanir. Bir isginin
isverenine kargi Ustlendigi is gérme borcunun ifasini (isverenin de rizasiyla) bizzat
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kendisine hizmet akdiyle baglh bir isciyi (kendi yerine/veya yaninda) kullanarak yerine
getirmesidir.84 Kisacasi, is¢inin is ifasinda kendi iscisini yardimci olarak kullanmasidir
ve bu ylzden “yardimci iligkisi” (Gehilfenverhaeltnis) adi da verilir.%° Bdylece olusan
bu Ggld iliskide kendi isgisinin yardimci kullanmasina misaade eden igverenle,
iscisinin yardimcisi olan is¢i arasinda dogrudan bir is iliskisi bulunmayip dolayli bir
iliski vardir. Bu yizden de bu isverene dolayli isveren denir. Onun isgisine de bununla
dolayl iligkisi nedeniyle “dolayl is¢i” adi verilir. Kendi is gorme edimi icin kendisine
hizmet akdiyle bagh yardimci istihdam eden/kullanan kisininse, kendisinin hizmet
akdiyle bagh oldugu isverene karsi isc¢i niteligi mevcutken, kendi yardimcisina
(isgisine) karsl ise isveren konumunun varli§i gbéze carpar. Buna asil is¢i yahut
dogrudan isci de denilebilir. iste dolayli is iliskisinde is gérme ediminin ifasinda kendi
yanindal/yerine yardimci kullanan bu kisinin (ki aradaki yahut araci kisi -
Zwischenperson- diye de anilir) konumu gorintl olarak alt isverene; bagh oldugu
isverenin (dolayli igsverenin) ki ise asil isverene benzetilebilir. Keza dolayl is¢inin yani
iscinin iscisinin konumundaysa alt igveren iscisiyle benzerlik gdérulebilir. Bununla
birlikte anilan benzerlik sadece goérinuste olup, 6zinde birgok yoénden farkhliklar
mevcuttur. Soyle ki; her seyden dnce dolayli is iliskisinden farkli olarak alt isveren
iliskisinde alt isverenle asil igsveren arasinda kesinlikle hizmet iliskisi (isgi-isverenlik)
bulunmaz. Sonra alt isveren, iscisini asil isverenden heniz is almadan ¢ok onceleri
almaktadir ve bu is¢i, onun hizmet akdinden dogan bir borcun ifasiyla mesgul degildir.
Alt isveren isgisinin, alt isverenin asil igsverene olan is gérme borcunun ifasiyla mesgul
olmamasi, alt isveren isgisinin istihdami icin asil isverenin rizasini da gerekli kilmaz.
Asil igverenin boyle bir hak veya yetkisi yoktur. Sozlesmeyle bu tirden yetkinin
tanindigi hallerdeyse, artik bu iligkinin alt isverenlik degil is aracihigi yahut muvazaall
isci alma olarak nitelenecegini yukarida gérmustik. Ayrica alt isveren isgisine karsi
asll igverenin yonetim hakkindan ve isciyi gézetme borcundan, iscinin de asil isverene
kargi sadakat yukimuinden s6z etmek mimkin degildir. Fakat dolayl is iligkisinde
dolayli isverenin dolayl isciye karsi bir takim ydnetim hakki uygulamasi ve isgiyi
gozetme ylkini tasimasi, isginin de ona karsi belli 6lglide sadakat borcunun (6rnegin
ogrendigi is ve meslek sirlarini saklama, gibi) varligi iliskinin 6ztine uygundur. (Dolayl
is iliskisiyle krs. 9. HD. 13.12.1993, 10396/18567.) Bu konuda fazlas! igin bkz.
Akyigit, Is K. 2, 112 vd.

4. Odiing Is iliskisiyle Karsilastinimasi

Bilindigi Uzere alt isveren iligkisinde isin asil sahibi kimse (asll igsveren) dzellikle
uzmanlik isteyen konularda (islerde) bunun igin igyerine kendisine badl isci

84 Wass, Das sogenannte “mittelbare Arbeitsverhaeltnis”. RAA 1993/3, 153 vd. Akyigit, isK.2, 112 vd.

Bkz. Sollner, MinK. § 611 Rn. 471-472. Sollner, Grundriss, 3209. Brox, Arbeitsrechtt, 14.
Rehbinder, BernK. Art. 321 N. 3 Streiff/Von Kaenel, Art:. 321 N. 3. Rohsler, Das mittelbare
Arbeitsverhaeltnis, AR-Blattei (D), A, 1 vd. (1988) ile Akyigit, Odling, 73 vd. ve orada anilan 6gretiyle
uygulama.
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almaktansa isin/isyerinin ilgili kismini olarak baska bir isverene vermekte ve bunu
alanda anilan isi kendi iscileriyle yerine getirmektedir. is iliskisinde de bir kimse
kendisine hizmet akdiyle bagl is¢i almaktansa, o islerde galistirlmak Gzere bir bagka
isverenden gegici/kisa bir siire icin isci istemektedir. ilgili iscinin de rizasiyla birlikte
isci yanina qittigi isverenin isgisi olmaksizin ve kendi isvereniyle arasindaki hizmet
akdi bu esnada da varligini sirdirmek Uzere bir baska igverenin yaninda ve belli
Olcide onun yonetimine tabi bicimde calismaktadir. Kendi iscisini gegici olarak bir
karsilik elde ederek yahut karsiliksiz bigcimde baskasina veren isverene “6dung veren”
ve baskasindan gegici olarak is¢i alip calistirana “6ding alan” denirken, gegici olarak
bagkas! yaninda ve ydnetimine tabi bigcimde c¢alisan isciye ise “6ding is¢i” adi verilir.%
isci ddiing esnasinda bile kendi igverenle olan hizmet akdinden dogan is gérme
borcunun ifasiyla mesguldir. Odlng alana, isgiye kargi kullanabilecegi bir kisim
yonetim yetkisi/yonetim hakkini kullanma yetkisi verilir. Bunun yaninda igin ifasini
isteme hakkini kullanma yetkisi veya hakki da verilebilir. Bu noktada bazi tartismalar
vardir. isciyle édling alan arasinda hizmet akdinin bulunmadigi genellikle kabul edilir
ve bizde bdyle dusunlyoruz Ancak, iscinin her bir igverenle ayri ayri is iligkisi yani
cifte is iliskisi icinde bulundugunu savunanlarda vardir. Yargitay’in eski tarihli bir karari
ile 6gretide merhum hocam Kemal OGUZMAN’In da gifte is iliskisi taraftari oldugunu
beIirtmeIiyiz.87 Simdi bu genel agiklamalardan sonra alt isveren iligkisiyle (ayrintisini
ileride is K. 7’de sunacagimiz) éding is iligkisini karsilastirdigimizda sunlari
soyleyebiliriz:

Alt isveren iligkisinde asil-alt isveren arasindaki sézlesmenin konusu asll
isverenden alinan isin alt isverenin kendi iscileriyle yapimi iken 6diingte 6ding verenin
odlng alana karsi bir isin ifasi yukimu yoktur. Alt isveren iligkisine genellikle bir eser
s6zlesmesi temel olusturur (ama baska bir s6zlesme de olabilir) fakat 6ding isgi
vermede 6din¢ verenle 6din¢ alan arasindaki sdzlesme bir “is¢i (6ding) verme
s6zlesmesi’dir. Sahte alt igverenlik olgusu diginda asil isverenin alt isveren isgilerine
karsi yonetim hakki uygulayip onlardan isin ifasini istemesi mimkin degildir. Bu hak
veya yetkiler sadece alt isverene aittir ve isveren konumunda bdliinme yoktur. Oysa
oding is iligkisinde is¢i 6diing esnasinda is ifasiyla baglantili konularda 6ding alanin
yonetim yetkisine (ve taninmissa) isin ifasini isteme hakkini kullanma yetkisine tabidir.
Ayrica 6dung alana karsi belli dlgiide sorumluluk ve sadakat gésterme yukimui de
tasir. Bu arada onun gergek isvereni olan 6diing verenin de yénetim/isin ifasini isteme
hakki belli dlgiide devam eder. Keza isginin ona kargi sadakat borcu da varligini
surdirdr. Yani 6ding is iliskisinde igveren fonksiyonlarinda boélinme s6z konusudur.

% Fazla bilgi igin bkz. Akyigit, Is Hukuku Agisindan Odiing Is lliskisi, Ankara 1995, 12 vd. ile 83 vd.

AKkyigit, Bagkasina is¢i Verme, 60 vd.

Fazla bilgi igin bkz. Akyigit, is K. 7, 338 vd. Akyigit, Odiing isginin Sosyal Giivenligi, 34 dn. 79. Bu
gorisu yansitir bir Yargitay karar olaraksa bkz. 19. HD. 31.05.1965, 2830/4725. Gerek bu karar ve
gerekse oOgreti olarak anilan dugsincenin degerlendirimi icin bkz. Akyigit, Odiling iscinin Sosyal
Glvenligi, 32-37. vd.
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Sonra alt isveren iscileri calisma sirasinda sadece alt isverenin ifa yardimcisidirlar ve
BK.55 ve 100 uyarinca sorumluluk da alt isverene duser. Buna karsin 6dung isci
odun¢ esnasinda 6dung alanin ifa yardimcisi sayilir. Asil igverenin alt isveren
iscilerine kars! alt igverenle birlikte sorumlulugu yasa geregidir (is K. 2/7) fakat ayni
sistemin 6dling esnasindaki isgilik haklari vs. baglaminda éding alan icin de gegerlilik
taslyacagi kanisindayiz. Yasanin sadece is K.'ya tabi édiingte éngordiigii bu birlikte
sorumlulugun (is K. 7) is K. disindaki édiinclerde de gegerliligini disiiniiyoruz. Ayrica,
alt isverenlige eser sdzlesmesinin vicut verdigi hallerde alt igsverenin garanti yukimu
(BK.360) ve hesaplagma (BGB. § 641/1) durumu vardir. Oysa 6dun¢ verenin 6dung
alana karsi iscinin niteligi vs. noktasinda kendiliginden bir garanti yukimud yoktur.
Fakat istenirse kararlagtirilabilir. Odincin Ucretli olmasi zorunluluk arz etmedigi gibi
Ucretli olmasi halinde de genellikle iscinin calistigi saatlerin/strelerin karsiligi
O6deneceginde karar kilinir. Yani eser sdzlesmesindeki gibi gotird bir Ucret séz
konusu degildir (Tim bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Akyigit, Oding is iliskisi, 68-73
ve Akyigit, is K. 2, 113 vd. ile is K. 7, 338 vd. ve yine Akyigit’e ait ddling i iligkisiyle
ilgili nceki dipnotlarda atif yapilan incelemeler).

5. is¢i ve igveren Vekiliyle Karsilatirmi

Alt isveren kavraminin isci ve igveren vekilinden farklilik tasidigi agiktir Ama
asll igsverenden is almasi ve bunu asil igsverenin isyeri/ig organizasyonu iginde yerine
getirmesi, ister istemez onun asil igverenin isgisi yahut igveren vekilimi oldugu
sorusunu glndeme getirebilir. Ancak, alt igverenin asil isveren Kkarsisindaki
konumunun “is¢i” veya “isveren vekili” dedil, bagimsiz bir isverenlik oldugunda stphe
edilmemelidir. Zira, alt isveren bu isi is¢i sifatiyla ve hizmet akdiyle degil bagimsiz
hizmet sunan bir mitesebbis konumuyla almaktadir ve aralarinda da genellikle eser,
tasima, kira, vs. gibi bir hukuki iliski s6z konusudur (Krs. 13 HD. 04.07.2002 -
5886/8347). Alt isveren, asil igsverenin emir ve talimatlarina gore degil, s6zlesmede
dile getirilen projeye ve teknik sartlara gére is gorir. Sonra onun bu iste bizzat
calismasi degil, ifa yardimcilariyla anilan isi bitirip teslimi s6z konusudur. Alt isverenin
bir gercek veya tlzel kisi, hatta bir kamu kurum veya kurulusu olmasi bile
mumkindir. Oysa isginin tlzel kisi olmasi imkansizdir®® Alt isverenin asil igverene
karsi bagimsiz olup isi onun degil bizzat kendi adina yapmasi ve yaninda calistirdi§i
iscilere karsi kendine ait bagimsiz bir igsveren yetkisi kullanmasi, onun asil igverenin
isveren vekili olmadigini da ortaya koymaktadlr.89 Fakat uygulamada zaman zaman
alt isveren gorintlsu verilmis isveren vekilleriyle karsilasilir. (6rnek olarak bkz. 9. HD.
09.02.2004 - 12188/1681.)

8 Alt isverenin isciyle karsilagtirimi igin bkz. Canbolat, 32 vd.

Alt isveren-igveren vekili kargilagtinmi icin ise bkz. Canbolat, 35 vd. Akyigit, is K. 2, 115 vd.
Cenberci, Serh 84, 119-120. Ekonomi, Is Hukuku, 53. Tungomag, Esaslar, 65. Uygur,
268.Sahlanan, Alt Isveren, 326.
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