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~ COK PARTILI DONEMDE (1946-1960)
ISCI ORGUTLENMELERINI GUGLESTIREN VE
HAZIRLAYAN ETMENLER

Dr. Ulkii ILERI ©

GIRIS

Cok Partili Dénem, 1946’da Demokrat Parti’nin kurulmasiyla basglayip, 1960
Askeri Darbesi’ne kadar yasanilan sirectir. Bu dénem baslarinda Savas Dénemi
(1939-1946)nin  etkileri yasanmis ve o6rgitlenmeler Orfi Idare Kanunu ile
engellenmigtir. Zaten 1938’de kabul edilen Cemiyetler Kanunu ile “sinif esasina
dayanan dernek kurma” yasaklanmis bulunuyordu. Ancak, 1946 ortalarinda bu
yasagin kaldiriimasiyla genis capta isci 6rgitlenmeleri gerceklesmistir. Fakat 1946
sonlarinda Orfi idare Kanunu ile érgiitlenmeler tekrar yasaklaniyordu.

1947 yilinda 5018 sayili Sendikalar Kanunu ile nihayet érgttlenmeler serbest
birakilmistir. Ancak bu Kanunla 6rgitlenmeye 6nemli sinirlamalar da getirilmistir.
Bununla birlikte bu tarihten sonra érgitlenmeler énemli dlgtde artti.

1948’de alinmaya baslayan dis yardimlarla birlikte, Savas Dénemi’nde 6zel
sektérde olusan énemli kapital birikimi Ulkede sosyo-ekonomik degisimin alt yapisini
olusturmus ve bu dénemde sanayi kamu sektdrinde ve 6zel sektérde hizlanma
sUrecine girmigtir. Daha Onceki Devletgilik Dénemi’nde (1930-1938) devlet elinde
olusmus olan kapital birikiminin de bu dénemde sanayinin gelismesinde etkili oldugu
stphesizdir.

Sanayinin gelismesiyle birlikte, yasanilan dis ve i¢ goclerle kentlerde édnemli
bir is¢i kitlesi olugmustur.

Bu dénemde Demokratik Parti 6nemli sosyal politikalar gergeklestirmistir.
Calisma Bakanhgi kurulmus, énemli sosyal glvenlik uygulamalarini iceren kanunlar
kabul edilmistir.

Bu baglamda makalenin birinci béliminde Cok Partili Dénem’deki isgi
orgutlenmelerini inceledik. Ikinci bélimde ise bu dénemde isci drgiitlenmelerini
gliclestiren ve hazirlayan etmenler Gizerinde durduk. isci érgitlenmelerini giiglestiren
etmenler kapsaminda dénemin siyasi yapisini, savas déneminin etkilerini, hazirlayan
etmenler kapsaminda ise dénemin siyasi yapisiyla birlikte sosyo-ekonomik degisim
surecini, bu baglamda bu dénemde uygulanan ekonomik politikalari, sosyal
politikalari, demografik degisimleri inceledik.

O Enduistriyel lliskiler Uzmani
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Bu cercevede tarihimizin bu kesintindeki is¢i drgUtlenmelerine bir isik
tuttugumuz inancini tagimaktayiz.

1. 5018 SAYILI SENDIKALAR KANUNU'NDAN ONCEKi VE SONRAKI
iSCi ORGUTLENMELERI

1.1. 5018 SAYILI SENDIKALAR KANUNU’NDAN ONCE
ORGUTLENMELER

Tarkiye’nin siyasi tarihinde “cok partili demokrasi” déneminin acilisina tekabdl
eden 1946 yili, isci sinifi tarihi bakimindan da yeni bir evreyi simgelemektedir. “Sinif
esasina mustenit” cemiyet kurma yasaginin kaldirildigr 10 Haziran 1946 tarihini takip
eden alti ayllkk zaman dilimi iginde sosyalist siyasal partilerin énculik ettigi ya da
kendiligindenci yanin agir bastigi hizh bir sendikalasma hareketine tanik olunmustur.
Ne var ki bu olusuma ayni yilin 21 Araliginda sikiyénetim karariyla son verilmistir;
sosyalist partilerin ve “tehlikeli” sayilan sendikal érgitlerin kapatilmasiyla baglayan
uygulamalarin yasal cergcevesi, 1947 basinda ydrirlige konulan ve “devletle
beraber/milli sendikacilik® kosulunu arayan Sendikalar Yasasi ile tamamlanmistir.
1947-1960 aras! dbénem, siyasal iktidarlarin, is¢i sinifi ve sendikacilik hareketini
“guidiimli demokratik” rejime uyarlama cabasi iginde gegmistir’.

Yukarida da belirttigimiz gibi 1946 yilinda kurulan ve ayni yilin Aralik ayinda,
sosyalist partilerle birlikte kapatilan &rgitlenme hareketine “1946 Sendikaciligi”
denilmektedir.

Tarkiye'nin 1946 yilinda c¢ok partili siyasal rejime gecilmesinden sonra
calisma yasaminda da bir dizi énemli degisiklikler yasandi. Bir yandan Cayisma
Bakanligr kuruldu, diger yandan 1938 Cemiyetler Kanunu’ndaki “sinif esasina dayali
cemiyet kurma yasag!” kaldirildi. Bu gelismeleri takiben Turkiye sosyalistleri yasal

partiler kurmaya ve isci sinifini sendikalarda érgitlemeye basladilar.

“Cemiyetler Kanunu”ndaki yasagin kaldiriimasiyla ilgili tasari 10 Haziran
1946 gunU Meclis'te kabul edilerek yururlige girdi. Daha 6énce 14 Mayis 1946’da TSP
(Tarkiye Sosyalist Partisi) kuruldu. TSP’den 1 ay kadar sonra, 20 Haziran 1946’da
TSEKP (Turkiye Sosyalist Emekgi ve Kéylu Partisi) kuruldu.

Birbiriyle sert bir micadeleye girisen her iki parti de, kurulur kurulmaz
sendikal o6rglitlenmeye agirlik tanidilar. Bu baglamda TSEKP’nin  &nerisi
dogrultusunda &énce [iSB (istanbul Isci Sendikalari Birligi) kuruldu. [iSB’nin
himayesinde bir de IK (istanbul Is¢i Kullibii) kuruldu.

Fatih Gling6r, “1946-1960 Doneminde Turkiye'de Sendikacilik Hareketi ve Demokrasi”,
“Turkiye'de Sendikacilik Hareketleri Iginde Demokrasi Kavraminin Geligsimi-Hazirlayan: Alpaslan
Isikl’”. Ikinci Baski, Ankara 2002, s.131.

49



TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 22 Sayi: 1-2-3 Subat - Mayis - Agustos 2009

Istanbul Is¢i Sendikalar Birligi kapsaminda; istanbul insaat iscileri Sendikasi,
istanbul Ayakkabi iscileri Sendikasi, Guizel Sanatlar Kol ve Kafa iscileri Sendikasl,
istanbul Basin ve Yayin Kol ve Kafa iscileri Sendikasi, Bakirkéy Bez Fabrikasi isgileri
Sendikasi, Tekel iscileri Sendikasi, Titln iscileri Sendikasi, Maden Sanayi isgileri
Sendikasl, Soférler Sendikasi, istanbul isci Kuliibii mevcuttu.

‘Ankara isci Sendikalari Birligi kapsaminda ise; Ankara Madeni i§|_er ve
Makine Iscileri Sendikasi, Ankara $oftr ve Oto Tamir Iscileri Sendikasi, Ankara Ingaat
Iscileri Sendikasi, Ankara Terziler SendikasI mevcuttu.

izmir is¢i Sendikalari Birligi kapsaminda; izmir Terziler Sendikasi, izmir
Ayakkabi Iscileri Sendikasi, Izmir Basin ve Yayin Kol ve Kafa Isgileri Sendikasi, 1zmir
Tatan Iscileri Sendikasi mevcuttu.

Ayrica Adana, Samsun, Kocaeli, Eskisehir illerindeki Birliklere bagh cesitli
sendikalar mevcuttu?.

1946 sendikalarinin toplam sayilari konusunda degisik kaynaklarda ¢ok farkli
rakamlara rastlanir. Dénemin Calisma Bakani Sadi Irmak bir demecinde 100 kadar
sendikanin varligindan s6z eder. 19 Aralik 1946 tarihli Cumhuriyet Gazetesi ise kisa
surede 700’e yakin sendikanin kuruldugunu belirtmektedir.

1946 sendikalar hizla érgutlenirken 9 Temmuz 1946'da kurulan baska bir
isci 6rgutd, Tarkiye Isciler Dernegi kisa sirede CHP’nin gudimune sokularak TSP ve
TSEKP sendikalarina alternatif olusturulmaya calisildi ama basarili olamadi.

Sosyalist partilere bagh sendikalar hizla érgutlenirken hikimet de gelisen
sendikal hareketi denetim altina almak icin ¢alismalar yapmaktaydi. Bu amagcla “isgi
ve isveren Meslek Dernekleri ve Dernek Birlikleri” kanun tasarisi hazirlandi. 16 Aralik
1946 tarihli Istanbul Sikiyénetim Komutanh@i takdiriyle TSEKP, TSP merkez ve
subeleri ile “mevcut sendikalardan, bu partiler veya onlardan aldiklari direktifle hareket
eden kimseler tarafindan kurulan ve kendi maksatlarina gére sevk ve idare edilenleri
ve Istanbul isci Sendikalari Birligi ve istanbul isci Kuliibii” kapatildi.

1946 Sendikaciligi, her seyden énce isci sinifinin tek parti iktidari dénemi ve
Ozellikle Il. Dinya Savasl boyunca izlenen ekonomik politikalara kargi guiglu bir
tepkisiydi. Bu politikalarin sebep oldugu yoksulluk ve zor yasam kosullari sendikal
hareketin isciler arasinda hizla yayllmasina zemin hazirlamisti®.

Osman Oztiirk, “1946 Sendikacilgr”. Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kulttr Bakanlgi ve Tarih
\{akﬂ Yayini, Birinci Cilt, Istanbul 1996, s.169-174.
Oztiirk, “1946 Sendikacilig...”. s.174-175.
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1.2. 5018 SAYILI SENDIKALAR KANUNU’NDAN SONRA
ORGUTLENMELER

1938'de kabul edilen Cemiyetler Kanunu'nun “sinif esasina dayali
cemiyetlerin kurulamayacagi’na dair hUkmdndn kaldinldigi 10 Haziran 1946 ginine
kadar Turk Sendikacilik hareketleri bir duraklama devri gegirdi denilebilir. Bu tarihten
itibaren yukarida belirttigimiz gibi bircok is kollarinda suratle kurulan sendikalar, farkl
siyasi ve doktriner goéruslerin tesirinde kaldilar. Tek parti anlayisinin tabii bir sonucu
olarak sendikalarin idaresini elinde tutmak isteyen hiikimet, buna imkan bulamayinca
biitiin sendikalari kapatarak 20 Subat 1947’de “isci ve isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun”u ¢ikardi. Bu kanun gerc¢i sendikalarin guclu ve etkili
olmalarini énleyecek bir¢cok hiukimlerle dolu idi, fakat gergek ve sistemli sendikacilik
hareketlerinin baglamasi ve gelismesini saglayan ilk kanundu. Ayni yil toplam 33 bin
Uyeye sahip 49 sendika kurulmustur. Bu rakam 1950’de 88’e ¢cikmigtir. Siyasi iktidarin
el degistirdigi bu yilda, sendika sayisinda ¢ok siratli bir artis gértyoruz. Nitekim 1951
yihinda sendika sayisi 1950’dekinin iki kati ile tam 162’yi bulmustur. Bunun bashca
sebebi, toplu oy ve propaganda imkanlarinin bol ve rahatga bulunabildigi sendikalara
sempatik goriinmek isteyen hiikiimet ve muhalefetin her tirli destek ve tegvikleridir“.

Bu baglamda c¢ok sendikali organizasyonlar iki kategoriye ayriliyordu.
Bunlardan birincisi “birlikler” idi. Birlikler, kent ve bdélge tabanl organizasyonlardi.
Endustri veya iskolu tabanli olan ¢ok sendikall organizasyonlar ise “federasyonlar’di.
Ulusal bir organizasyon olan Tiirk-Is Konfederasyonu ise 1952’de kuruldu.

Calisma Bakanhgdi'nin 1955°'de verdigi bilgiye gére 55.165 uyeli toplam 76
sendikanin bulundugu istanbul’dan 472 sendika tyesinin ve iki sendikanin bulundugu
Edirne’ye kadar sendikalar yeralmisti. Yedi ana ekonomik bélgede toplam tyenin Ugte
ikisi yer almaktaydi; istanbul, izmir, Seyhan (Adana), Zonguldak, Ankara, Bursa ve
Eskisehir. Bunlar icerisinde son yillardaki en fazla Uye artisi izmirde yasanmisti.
Klguk merkezler arasinda en bilylk artis orani Elazig, Diyarbakir ve Trabzon
bélgelerinde meydana gelmistir’.

1954 yili sonuna kadar mahalli (Bolgesel)isci Sendikalar Birlikleri (bir
kisminin adi birlik yerine federasyondur) sunlardir.

1- Ankara isci Sendikalari Birligi
2- Bursa Is¢i Sendikalari Birligi
3- Diyarbakir Is¢i Sendikalari Birligi

ismail Topkar, “Turkiye'de Sendikalizmin Gelismesi ve Iktisadi Hayata Tesiri”. Iktisadi
Kalkinmanin Sosyal Meseleleri, Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti tarafindan 4-24
Adustos 1963 tarihinde yapilan Milletlerarasi Konferansta Verilmis Tebligler, Istanbul Matbaasi,
istanbul 1963, s.284-285.

Sumner M. Rosen, “Labor in Developing Economics”. Edited by Walter Galenson, University of
California, Berkeley, Los Angeles, 1962, p.282.
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4- Guney isci Sendikalari Federasyonu

5- Istanbul isci Sendikalari Birligi

6- Istanbul Mustakil Isci Sendikalari Birligi

7- Hatay isci Sendikalari Federasyonu

8- izmir Is¢i Sendikalar Birligi

9- Ege isci Sendikalari Federasyonu

10- Karadeniz Bélgesi is¢i Sendikalari Federasyonu
11- Sakarya Bélgesi isci Sendikalar Federasyonu
12- Kocaeli Isci Sendikalari Birligi®

Asagidaki tabloda ayni yillarda iscilerin 6érgutlenme derecesi gosteriimektedir.

Tablo 1: is¢i Sendikalari ve Bunlara Kayitli Uyeler

Yillar isci Sendikali isgi Sendika Birlik ve
Federasyon | Konfederasyon

1948 329.463 52.000 73 1 -
1949 344.414 72.000 77 2 -
1950 373.961 78.000 88 3 -
1951 427.364 110.000 137 8 -
1952 486.508 130.000 248 16 1
1953 556.535 140.000 275 17 1
1954 583.292 180.387 323 27 1
1955 604.295 184.395 363 27 1
1956 645.321 204.155 376 26 1
1957 685.827 244.855 383 18 1
1958 701.231 262.591 344 18 1
1959 754.875 280.786 417 21 1
1960 824.881 282.967 432 27 1
1961 868.954 298.679 511 28 1
1962 825.595 307.839 543 36 1

Kaynak: Talas, 1963, s.363.

Yukaridaki tablo bize calisma mevzuatina bagli iscilerin Ugte birinden
fazlasinin &6rgutlenmis oldugunu, fakat iscilerin kugik mahalli sendikalar iginde
bélinmis bulunduklarini ve ortalama olarak bir sendikaya 566 Uye dustiguni
gostermektedir’.

1950 senesi sonuna kadar memleketimizde sendikacilik hareketleri, Tirk
iscisinin kuvvetlerinin birlestiriimesi, merkezilestiriimesi, batin Turk iscisinin belli bir
organizasyon i¢inde toplanmasi bakimindan ¢ok acikli bir manzara arzediyor idi. 1952
yih sonlarina kadar, “caligsan sinif’ adina, kamu organlarina, umumi efkéara, basina,
parlamentoya, isverenlere hitab edecek, Calisma Bakanldi ile calisanlar arasindaki
munasebetleri dizenleyecek, butin memleketteki kolektif is ve Ucret normlarini

6 Kemal Siilker, “Tirkiye Sendikacilik Tarihi I”. Bilim Kitabevi yayinlari, 1. Baski, istanbul Ocak
1987, s.97.

4 Cahit Talas, “Gelisme Halindeki Ekonomilerde Toplu Muzakere Politikasi Turkiye”. iktisadi
Kalkinmanin Sosyal Meseleleri, Istanbul Matbaasi, Istanbul 1963, s.363.
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hazirlayacak, calisan sinifin siyasi partiler karsisindaki durumunu aydinlatacak,
perakende ve ekseriya tezat halindeki sendikalar teskilatlandiracak, mevkut ve gayri
mevkut nesriyata istikamet verecek, grev hakkina dayanarak icabinda ig
micadelelerini organize edecek, is piyasasini, Ucret ve fiyat hareketlerini, isglct arz
ve talebindeki degisiklikleri takip edecek, yabanci memleketlerin sosyal hayatini ve
calisma mevzuatini inceleyecek ve bitin memleketteki sosyal yardim servislerini
teskilatlandiracak, kdaltir tesisleri vicuda getirecek, devletle olan iligkileri
dizenleyecek ve ayarlayacak yiksek bir sendika organi fiilen yoktur.

Sendikalarimizin; memleketin muhtelif sanayi bélgelerine dagiimis iscileri tek
bir ses halinde igeriye ve disariya karsi temsil edebilecek boyle bir yiksek tesekkile
siddetle ihtiyag vardi. iste “Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) bu
sebep ve zaruretlerden dogmustur.

3 Temmuz 1952 guninde Konfederasyonun Ana Tdzugid Ankara Valiligi'ne
verilmis ve bu kurulus ayni gin muhtelif sehirlerdeki gazete ve dergilerle Turk
kamuoyuna duyurulmustur.

Teskilat bakimindan Konfederasyon Uyeleri, federasyonlar, mahalli birlikler,
Tarkiye tipi sendikalar, dogrudan dogruya Turk-Is’e bagli sendikalardan murekkeptir®.

Bu baglamda bir diger veriye gére ise 1954 yilinda toplam sendika Uyesi
iscinin yarisi altl enduistride bulunmakta idi. Bu sayisinin yarisi ise iki endustride
bulunmakta idi. Bu sayinin yarisi ise iki endustride, tekstil ve titin endUstrisinde yer
almakta idi®. Bu durum asagidaki tabloda gésteriimektedir.

Tablo 2: Sendika Uyelerinin Ana Endustrilere Dagilimi

Endistri Sendika sayisi Tahmin Edilen Uye
Tekstil 38 43.417
TOtdn ve Sigara 28 29.852
Maden 16 18.091
Kent Tasimaciligi ve Hizmetler 20 13.012
ingaat 32 10.677
Savunma Endustrisi 11 10.332
Toplam 145 125.381

Kaynak: Rosen, 1962, p.283.

Orhan Tuna, “Turk isci Sendikalarinin Gelisme Seyri ve Fonksiyonlari”. iktisadi Kalkinmanin
Sosyal Meseleleri, Istanbul Matbaasi, Istanbul, 1963, s.253-254.
Rosen, p.282.
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2. iSCi ORGUTLENMELERINiI GUGLESTIREN VE HAZIRLAYAN
ETMENLER

2.1. DONEMIN SiYASi YAPISI
2.1.1. ikinci Diinya Savasr’nin Etkileri

Turkiye Ikinci Dinya Savasi’nin sinirlarina dayanmasi Uzerine savasa
girecekmiscgesine 6nlemler aldi, yasal dizenlemelere gitti ve yasaklar getirdi. Aydinlar
ve isciler Uzerindeki siyasal ve polisiye baskilar artirildi, siyasal ve sendikal
orgutlenmedeki engeller ¢cogaltildi. Calisma yasamina iligkin yeni tlizel diizenlemelerle
calisma sureleri uzatildi, kimi sektdérde galisma yukumluligu getirildi. Seferberlik ve
askere alinma sonucu iglerinden olan yetigkin isgilerin biraktigi bosluk kadin ve gocuk
iscilerle doldurulmaya calisildi.

Orfi idare Kanunu 22 Mayis 1940’ta kabul edilip, 25 Mayis 1940 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlandi. Yasa; distnce, toplanti ve gésteri, érgitlenme, basin ve yayin
vb. haklan “rafa kaldirmak” icin gerekli bitiin hikumleri iceriyordu. Ayrica Orfi idare
Mahkemeleri adiyla &6zel mahkemelerin kurulmasi &éngériliyordu. Bu tlzel
diizenlemeye dayanilarak, 23 Kasim 1940'da Kocaeli, istanbul ile bitiin Trakya
illerinde ilan edilen sikiydnetim 23 Aralik 1947’ye kadar, yani savasin bitiminden
sonraya dek ydrurlikte kaldi. Sikiyénetim, isci sinifi ve aydinlar Gzerinde siyasal ve
polisiye baskilarin yogunlasmasinda belirleyici bir rol oynadi. Savasin bitimine karsin
uzatilarak baskilarin siirmesi saglandi™.

2.1.2. Demokrat Parti’nin Kurulusu ve Cok Partili Donem’e Gegis

1945 yilindan itibaren Turkiye'de i¢ politika gelismeleri gézle gorulir oranda
hizlandi. 1944 Sonbaharinda kapatiimis olan ve ydnetime karsi muhalefetleri ile
taninmis Tan, Vatan ve Tasvir-i Efkar gazetelerine 22 Mart'ta yeniden yayinlanmalari
icin izin verildi. Bu izin, hi¢ olmazsa, basina karg! daha liberal bir tutumu yansitiyordu.
Ulkede artik yeni bir havanin egemen olmaya basladigi anlagiimaktaydi. Bu hava
inéni’niin 19 Mayis 1945 tarihli konugsmasinda da kendini gésteriyordu. inénii daha
sonra ¢ok partili hayata gecis sirecinde bir déniim noktasi olarak kabul edilecek olan
bu 6nemli konugsmasinda; “memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi
prensipleri daha genis 6lgiide hikim sirecektir’ demekteydi.

Bu arada uluslararasi ortamdaki yeni gelismeler de i¢ politikada liberallesme
yoninde etkili olmaktaydi; 26 Haziran’da Turkiye’'nin Birlesmis Milletler Antlagsmasi’ni
imzalamasi ve 15 Agustos’ta TBMM'nin antlagsmayi onaylamasi; bu arada Postdam
Konferansi’'nda mauttefikler arasinda celigkilerin ortaya ¢ikmasi ve Turk-Sovyet

10 M. Sehmus Giizel, “Tirkiye'de is¢i Hareketi (Yazilar-Belgeler)”. Sosyalist Yayinlar, istanbul 1993,

s.165.
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iligkilerinin kopma noktasinda oldugu bir sirada Turk-Amerikan iligkilerinin gézle
goralur bicimde gelismesi, i¢ politikada etkileri olan dnemli konulardi. Yani uluslararasi
ortam siyasal liberallesme agisindan olumlu ve destek verici, hatta bir 6lgide
zorlayiclydi. Sonug olarak; Demokrat Parti 7 Ocak 1946’da kuruldu. Celal Bayar,
Andan Menderes, Fuat Koéprull ve Refik Koraltan tarafindan kurulan partinin Genel
Baskanligrna Celal Bayar getirildi'".

DP programi iki ana goérus etrafinda kaleme alinmisti: Partinin siyasal amaci
Ulkede demokrasinin genis ve ileri 6lgclide gerceklesmesini saglamakti. Temel hak ve
6zgurliklere genis yer verilmigti. Bu arada dernek kurma 6zgurligi vurgulanmis, tek
dereceli se¢im sistemi talep edilmis ve sec¢im guvenligi Gzerinde dnemle durulmustu.
Ekonomik faaliyetlerde ise 6zel girisimin ve sermayenin esas oldugu belirtiliyordu.
Parti, laikligi dinsizlik bicimde anlamiyordu ve din 6zgurliginin diger 6zgurlikler
kadar é6nemli oldugunu savunuyordu.

Secimler 21 Temmuz 1946’'da gergeklesti. Toplam 465 milletvekilliginden
3951’2ini Cumhuriyet Halt Partisi, 64’Gni Demokrat Parti ve 6’sini bagimsizlar elde
etti'“.

Yeni dbnemde ana anti-demokratik kanunlar ya revize edildi ya da tamamen
kaldirildi. Daha &nce de belirttigimiz gibi Cemiyetler Kanunu muhalif gruplara
musaade eder hale getirildi ve Subat 1947'de iscilerin ve igverenlerin sendikalar ve
bélgesel federasyonlar kurmasina izin veren kanun cikarildi. Aralik 1947°de Orfi idare
Kanunu nihayet sona erdirildi™.

2.2. SOSYO-EKONOMIK DEGISIM SURECI

2.2.1. ikinci Diinya Savasi Siirecinde Uygulanan Ekonomi Politikalarinin
Etkileri

Turkiye Ikinci Diinya Savasi'na girmedi; ancak cephelerde filen savasmanin
disinda savas ekonomisinin kosullarini tim agirligiyla yasadi. 1930°lu yillarin
politikalari sonucu esasen bir hayli daralmis bulunan ithalat iki yil i¢cerisinde yari yariya
disti. Yetigkin nifusun buyldk bir bdliminin askere alinmasi Uretimde buyilk
dismelere yol acti ve drnegin savas yillarinda bugday uretiminde % 50’ye yaklasan
bir gerileme meydana geldi. Savas 6ncesinde baglayan planlama c¢alismalari ve sinai
yatirim programlari savunma harcamalarinin but¢eye hakim olmasi ytuzinden timuyle
ertelendi.

B Cemil Kogak, “Turkiye Tarihi 4 Cagdas Tirkiye 1908-1980". Cem Yayinevi, 7. Basim, istanbul
2002, s.174-180.

12 Kogak, s.184-185.

13 ismet Giritli, “Fifty Years of Turkish Political Development 1919-1969”. Fakdilteler Matbaasi,
istanbul 1969, s.73-75.
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1940 sonrasinin darlik kosullarinin bir yandan mevcut sinif yapisi ile, éte
yandan siyasal kadrolara ve ylksek bulrokrasiye ¢ok genis yetkiler veren iktisat
politikalari ile birlesmesi, bu dénemde gelir dagiliminda fevkalade &nemli
degisikliklere yol agmis ve bu dénlsimler savas sonrasinin ekonomik, sosyal ve
siyasi gelismelerini biyik &lciide bicimlendirmistir'®.

Ocak 1940ta cikarilan Milli Korunma Kanunu ile tcretlilere is yukumlaluga
getiriliyor, ticret sinirlamasi gibi isglictinii denetleyen hikimler yirirlige konuyordu'™.

Milli Korunma Kanunu 1940-1945 déneminin en énemli iktisadi kanunudur ve
bu Kanuna dayanilarak cikarilan kararnameler savas vyillar iktisat politikasinin ana
unsurlarini olusturmustur. “Fevkalade hallerde, devletin bunyesini iktisat ve milli
midafaa bakimindan takviye maksadiyla” Bakanlar Kurul’'na genis yetkiler veren bu
yasa ile c¢ikarilan kararnamelerle, iktisadi yagsamin cesitli alanlarina ydnelik
duzenlemeler getirilmistir. Yasa, “sermayeye karsi hikUmetlere; 6zel isletmelere
gegcici el koyma ithalatta ve i¢ ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlari saptama, temel
mallarin vesikayla dagitilmasi” gibi yetkiler veriyordu. Bu baglamda piyasa
denetimine gidilen her alanda karaborsanin, istifciligin, rugvet ve nifuz ticaretinin
oniine gegilememistir'’.

Milli Korunma Kanunu, calisma iligkileri alanina yonelik dizenlemeler de
getirdi; Is Kanunu’'nun birgok maddesi askiya alindi velveya bazi maddeleri
uygulanma olanagi bulamadi. Is Kanunu'nun disinda, 151 sayili Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Maditeallik Kanun ile 1593 sayili Umumi
HIfZISSI1|’gha Kanunu’nun sosyal hukUmlerinin uygulanmasi konusunda da sinirlamalar
getirildi™.

Diger taraftan 1942’de kabul edilen Varlik Vergisi Kanunu, esas olarak ticaret
burjuvazisini, tali olarak da ciftci, esnaf ve Ucretlileri kapsayan; belli komisyonlarca
tarhedilerek bir kereye mahsus olmak Uzere toplanan, itiraz hakki bulunmayan
olaganustu bir vergiyi 6ngérir. Kanun metni ayinm yapmamakla birlikte, toplam vergi
tahsilatinin yaridan fazlasi azinliklarca 6denmis ve béylece Varlik Vergisi, irk ve din
ayrimina dayali bir vergi uygulamasi olarak maliye tarihimize ge¢migtir. Verqgi
bor¢larini bir ay icinde 6demeyenler dnce kamplara, sonra da ¢alisma yukamluligine
tabi tutulmak Uzere Askale’ye sevkedildiler'®. Bu arada vergisini édemeyenlerin ivedi
bir sekilde satmak zorunda olduklari mal ve milklerini neredeyse yok pahasina Turk
kokenli ticaret burjuvazisi satin alarak zenginlesiyordu®.

14 Korkut Boratav, “Tirkiye Tarihi 4 Cagdas Tirkiye 1908-1980”. Cem Yayinevi, 7. Basim, istanbul
2002, s.334.

15 Boratav, s.335.

16 Ahmet Makal, “Turkiye'de Tek Partili Dénemde Calisma iligkileri: 1920-1946”, imge Yayinevi,
Ankara, Aralik 1999, s.413.

7 Boratav, s.335.

18 Makal, s.413.

19 Boratav, s.336.

2 Giizel, 5.84.
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Bu dénemde isci ve memurlarin, yani Ucretlilerin parasal gelirleri azalir,
gercek (reel) Gcretler duserken, karaborsa, vurgunculuk ve stokguluk sonucu fiyatlarin
alabildigine artmasi, bdylece hayat pahaliliginin dogmasina tanik olundu. Ve bu
gelisim sonucu savas zenginlerinin dogdugu gérildi. isciler galisti, sermaye birikti?”.

Varlik Vergisi’nin buyldk 6lcide disinda tutulan ve savas kosullarinda hizla
artan tarimsal kazanclara ise 1944 yilinda kabul edilen, Toprak Mahsulleri Vergisi ile
ulagiimaya calisildi. Gayri safi Gretimden % 10 alinmasi ile asari andiran ve 1946'da
kaldirilan bu vergiden savas yillarinda 167 milyon lira kadar toplanmistir®.

Asagidaki tabloda ikinci Diinya Savasrnin etkilerini degerlendirebilmek
amaciyla, 1933-1945 yillari arasinda gayri safi milli hasilada Uretim kesimlerine gére
meydana gelen gelismeleri veriyoruz.

Tablo 3: Gayri Safi Milli Hasilada Meydana Gelen Gelismeler (1933-1945) (1938=100)

Yillar Tarm Sanayi Toplam
1933 56 72 72
1934 70 81 77
1935 66 81 75
1936 98 78 89
1937 97 86 92
1938 100 100 100
1939 107 117 108
1940 103 105 102
1941 88 102 93
1942 103 99 97
1943 90 97 88
1944 82 91 84
1945 65 77 73

Kaynak: Makal, 1999, s.288.

Goruldagia gibi, 1938-1945 yillari arasinda gayrisafi milli hasilada % 27’lik bir
gerileme yasanmistir. Sanayilesmedeki azalma ise % 23’tlr. Tarim kesiminde % 35’lik
bir diisme vardir. Turkiye, “Cok Partili Dbnem”e bu ekonomik verilerle adim atmistir.

2.2.2. Bu Dé6nemde Uygulanan Ekonomi Politikalarn

1946 yilina salt iktisadi bakimdan da bir donim noktasi niteligi kazandiran,
Ozellikle, 16 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayall ve ice
donik iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi, ithalatin serbestlestirilerek buyuk
Olctde artirildigr; dis aciklarin kroniklesmeye basladigi; dolayisiyla dis yardim, kredi
ve yabanci sermaye yatirimlari ile ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi
olmustur.

21 Giizel, s.165.
2 Boratav, s.336.
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Kapitalist sistemin yeni ve tartismasiz lideri ABD idi ve Turkiye'nin bu
sistemin iginde Amerikan nufuz alani iginde yer almasi savas bitmeden kesinlesmisti.
iste 1939'dan beri dis ticaret acigl vermeden ayakta durabilmis (ve savas vyillari
diginda hizla blayuyebilmis) bir ekonominin birdenbire (ve dis ticarette liberalizasyona
pararlel olarak) dis acik vermeden yasayamaz bir yapiya ddnismesi, blyik dl¢lde
kapitalist dinya ekonomisinin savas konjonkttrd tarafindan belirlenen bir déntisim
olarak gorulmektedir.

1946 yilinin ilk yanisinda “Bes Yillik Sanayi Plani” hazirlandi. Kalkinma ve
sanayilesme hamlelerinde devlet dncultigdund zorunlu géren bu plan, dis ekonomik
iliskilere de ekonomik bagimsizlik perspektifi ile bakmaktadir.

1946 planinin hazirlanmasindan birka¢ ay sonra, 7 Eylal 1946'da 1 dolar
karsihgr Tuark Lirasi 1,28'den 2,80’e c¢ikarilarak Cumhuriyet tarihinin ilk blyuk
devallasyonu, ekonomiyi diinya ekonomisine entegre etmeye yonelik liberalizasyon
tedbirleri ile birlikte uygulamaya konuyor ve dis yardim arayiglarina girigiliyordu.
1947°de Turkiye Kalkinma Plani hazirlandi. Resmen uygulamaya konmamasina
ragmen bu plan, devletgi-korumaci bir sanayi anlayisinin artik kesinlikle giindem-digi
oldugunu kanitlayan bir belge olarak gériilmelidir®.

Doénemin gugclu siniflarinda, yurdrlikteki devletgi diizenin tasfiyesiyle birlikte
yabanci sermayeye katilmak isteginin en belirgin ifadesi 1948 iktisat Kongesidir. Bu
Kongre'de isadamlari ve Universite hocalari tarafindan Turkiye’nin hizla gelismesinin
kosullari saptanmistir. Bunlar arasinda (yeni uluslararasi sistemle pek bagdasmadigi
kabul edilen) devletciligin yavas yavas tasfiyesi ve ddvizle sermaye kaynaklarinin
kithginin asiimasi icin yabanci sermayeye agilma vardi?*.

Savas sonuna 250 milyon dolarlik, yani 1946 ithalat hacminin iki mislinden
daha fazla bir déviz rezervi ile giren ve 1946 yilinda da 100 milyon dolara yakin bir dig
ticaret fazlasi veren Tirkiye’nin higbir ekonomik mantiga dayanmadigi halde yogun bir
dis yardim arama g¢abasina girmesi, 6nce Truman Doktrini, sonra da Marshall Plani
cercevesi icinde yardim almaya baglamasi, CHP ve DP hukimetleri dénemlerinde
kesintisiz olarak ve ayni yaklasim icinde slregelmistir. Keza yabanci sermayeye
konulan sinirlamalardaki ilk gevsemeler CHP tarafindan Mayis 1947 ve Mart 1950’de
yapilmig; DP iktidarnn ayni yénelisi 1951’'de Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tegvik
Kanunu ile Petrol Kanunu’nu kabul ederek strdirmustir.

Dis ticarette korumaciligin gevsetilme sirecinin ilk adimlar da daha énce
belirttigimiz 1946 devaltasyonu ile birlikte atilmistir.

? Boratav, 5.340-342. _ )
24 Gulten Kazgan, “Tanzimat'tan 21. Yuzyila Tirkiye Ekonomisi”. Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2. Baski, Istanbul Ocak 2004, s.81.
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Bu gelismeler, Tarkiye'nin beynelmilel kapitalizmin savas sonunda kurulan
Ust organlarina Uye olmasi ve Ulkenin Batili (ve &zellikle Amerikall)) uzman ve
danigmanlarin surekli bir ugrak yeri haline gelmesi ile birlikte gergeklesmistir. Turkiye,
IMF, Diinya Bankas! ve Avrupa iktisadi isbirligi Orguti'ne 1947°de, NATO’ya 1952'de
dye olmustur. Cogu Amerikali olan ve sistemli bir bicimde devletgi-korumaci
politikalara son verilmesini, Turkiye Gzerindeki inceleme, 6neri ve raporlari ile telkin
eden yabanci danigsmanlar, iktisat politikalarinin bicimlenmesinde rol oynayan digsal
etkenlerin arasinda sayilabilir™.

1946-1953 yillan arasinda ana ekonomik gdstergeler hizli bir blylime
surecini yansitmaktadir. Sabit fiyatlarla milli gelirdeki degiskenlerin yillik ortalamasi %
11’lik bir artig orani vermektedir.

Bu yillarda tarimin ortalama buyime hizi % 13,2’yi bulmus ve % 9,2’lik sinai
blyume hizirn belirgin bir bicimde asmistir. Tarim kesiminin milli hasila igindeki payi
1946-1947 ortalamasi olarak % 43,6 iken 1952-1953’de bu oran % 44,7’ye ¢ikmistir.
Ayni yillar icin sanayi sektérinin payi ise % 15,2°den % 13,4’e dusmistir.

1930 yilindan itibaren (1938 disinda) surekli olarak saglanan dis ticaret
fazlasinin Cumhuriyet tarihi boyunca kaydedildigi son yil 1946°dir. Buna karsilik 1947
yili, ekonominin dig iligkiler bakimindan yeni ve tamamen farkli bir dogrultuya
yoneldigi yildir; ithalat % 100G asan bir sicrama gd&sterirken ihracat sabit kalmis ve
kronik dis aglklarina dayali ekonomik yapinin ilk temel taslart bu yil atimistir.
1946’daki blyuk ticaret fazlasina ragmen, 1946-1953 yillarinda dis ticaret acigi
toplam olarak 500 milyon dolari bulmusg ve bu agiklar ABD yardimlari ve dig kredilerle
kapatilmistir.

Savas yillarinda mutlak hayat standartlar belirgin bir bicimde disen emekgi
gruplarin, 1950 yilina gelindiginde savas oOncesinin reel gelir dizeylerini astiklari
sdylenebilir. Ancak olaya boéligim gdstergeleri acisindan baktigimizda, tarim
disindaki Ucretli-maasl gruplarin milli hasiladan paylarinin bu dénemde azaldigini
gbzlemleyebiliyoruz. Tum Ucret ve maas gelirleri icin ifade edersek 1950-1953 yillari
arasinda bu gelir turlerinin milli hasilada % 19,5’ten % 16,1’e tarim disi hasila i¢inde
ise % 38,9’dan % 32’'ye dustigl saptanmaktadir.

Diger taraftan bu yillar, traktér kullaniminin yayginlasmasi sonunda ekilen
alanin ve tarimsal hasilanan hizla biyudugu bir zaman araligidir.

1946-1953 vyillar, bdylece, tim sosyal gruplarin mutlak durumlarinin ve
yasam kosullarinin dizeldigi, reel gelirlerinin arttigi; buna karsilik Ucretli-maasl
gruplarin goreli durumlarinin geriledigi; genel olarak mulk gelirlerinin ve &6zellikle
ticaret sermayesinin milli hasiladan paylarinin arttigi; genis kéylu kitlelerinin ise fiyat

% Boratav, s.343-344.
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hareketleri nedeniyle bozulan bélusim iligkilerini, Gretim dinamizmi i¢inde fazlasiyla
telafi edebildikleri bir dénem olma &zelligi gésterir?®.

1953’den sonraki yillarda, “devlet igletmelerinin 6zel sektére devri” slogani ile
iktidara gelmis olan Demokratik Parti, kamu yatirnmlarini genisletme zornuda
kalmigtir. Enerji, kémdr, g¢imento, seker gibi Uretim kollarinda, kamu kesiminin
surukledigi énemli gelismeler olmusg; Kamu yatirimlarinin milli hasila icindeki payi
belirgin bicimde artmistir. Ancak bi dénemde &6zel sinai Uretimde de &nemli bir
genigleme gergeklesmistir. Hatta tarim-disi faaliyetleri bir butin olarak ele alirsak bu
kesimlerde 6zel igyerlerinde calisan isgilerin artig hizi, kamu igyerlerindeki iscilerin
artis hizindan fazla olmustur. Bu yillar ayni zamanda dizensiz kentlesme ve
gecekondulagsma yillaridir.

1954-1961 yillar arasinda uygulanan iktisat politikalari bakimindan ilk énemli
gelisme 1954 Temmuz'unda uygulamaya konan dis ticaret rejimidir. Boylelikle dig
ticaret rejiminde kontrollere ve korumaciliga gidilmesi 6ngéruliyordu. Ancak dis telkin
ve baskilar 1954’ten itibaren, 6zellikle IMF kanaliyla, etkili olmaya basladi. Daha
sonra, “standart IMF recetesi” diye bilinecek istikrar politikasi o6nlemleri, dis
yardimlarin kesintisiz akmasi igin gerekli sartlar olarak 1954-1958 arasinda Turkiye'yi
ziyaret eden dis heyetler tarafindan giindemde tutuldu. Ne var ki 4 Agustos 1958’de
dolar TL. karsisinda 2,2 misli degerlendi ve 1 Dolar 9 TL.'ye cikarildi*’.

Asagidaki tabloda s6z konusu yillar zarfinda ABD tarafindan yapilan askeri
yardimlar hari¢ olmak tgere ekoromik yardim ve krediler gérilmektedir.

Tablo 4: ABD Tarafindan Turkiye'ye yapilan iktisadi Yardim ve Krediler (Milyon Dolar)

Direkt Yardim Endirekt yardim Teknik Yardim
Mali Yili Hibe Kredi Yek(n Hibe Kredi U.Yekdn Hibe Kredi
1948-1949 1,2 38,0 39,2 - - 39,2 1,0 1,1
1949-1950 16,1 34,9 51,0 71,5 - 122,5 - -
1950-1951 37,2 - 37,2 - 25,0 62,2 0,8 -
1951-1952 11,3 11,2 22,5 47,5 - 70,0 1,0 -
1952-1953 22,6 - 22,6 21,4 - 44,0 2,1 -
1953-1954 46,0 - 46,0 - - 46,0 27 -
1954-1955 55,0 20,0 75,0 - - 75,0 0,6 -
1955-1956 55,0 25,0 80,0 - - 80,0 2,2 -
1956-1957 55,0 25,0 80,0 - - 80,0 3,3 -
1957-1958 70,0 - 70,0 - - 70,0 4.8 -
1958-1959 100,0 | 119,0 219,0 - - 219,0 4,5 -
1959-1960 82,0 82,0 - - 82,0 5,0 -
5514 | 2731 852,8 140,4 25,0 1.018,2 28,0 1,1
Sartlara 17,3
Bagli

Kaynak: Sevket Sureyya Aydemir, “ikinci Adam lll. Cilt 1950-1964”. 6. Basim, Istanbul 2000, s.231.

% Boratav, s.346.
Boratav, s.349.
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Bu yardim ve kredilere 1950°den sonra, karsilikli paralar fonundan yapilan,
toplam 2.144.260 lira tutan, kismen askeri maksatlara da tahsis edilen yardim
rakamlarini da ilave etmelidir®.

1950-1960 arasinda toptan esya fiyatlari ve dolayisiyla hayat pahaliligi
artmistir. Bu devrede hem altin fiyatlan yikselmistir, hem toptan esya fiyatlari, hem de
gecinme endeksleri artmigtir. Asagidaki tabloda bunlari bir arada gésteriyoruz.

Tablo 5: Hayat Pahaliligi Nasil Artti? (1948=100)

Yillar Toptan Egya Fiyatlari Gecinme indeksi (Ankara)
1950 96 103
1951 109 102
1952 107 107
1953 109 112
1954 119 122
1955 134 138
1956 183 172
1958 223 198
1959 268 243
1960 275 261

Kaynak: Aydemir, “Ikinci Adam IlI. Cilt...”, 2000, s.244.

Hayat pahaliligi arttikga, bilhassa DP’nin son devresinde zamlar butin
maddelerde ¢1g gibi yukseliyordu. Bazi maddelerde 10 sene iginde artig nispetleri bag
donduricu seviyeler aldi. Maas ve Ucretlerdeki artiglar ise, bu hayat pahalihginin
yukselis temposuna gore geride kaliyordu?.

Dis ticaret dengesi de durmadan acik verdikten baska, 1954’ten sonra bir de
gerileme seyri godstermeye basladi. Asagidaki rakamlar bu konuda bir fikir
vermektedir.

Tablo 6: 1950-1960 Déneminde Dis Ticaret Degerleri

Yillar ithalat ihracat Fark

1950 650,6 507,3 -143,2
1951 878,1 659,2 -218,9
1952 1279,9 795,7 -484,2
1953 1200,8 858,3 -342,5
1954 1111,6 704,2 -407,4
1955 1168,2 685,8 -482,4
1956 969,3 670,9 -298,4
1957 910,1 741,2 -168,9
1958 741,0 580,6 -160,4

Kaynak: Aydemir, “Ikinci Adam IlI. Cilt...”, 2000, s.246.

26 Aydemir, “Ikinci Adam Ill. Cilt...1950-1964", 5.231.
2 Aydemir, “Ilkinci Adam IlI. Cilt...”, 5.245.
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1956 yilindan itibaren ithalatin nispeten kisilmasiyla dis ticaret agiginin biraz
olsun azaldigini gézliyoruz.

Bu dénem 27 Mayis 1960°da askeri midahaleyle son buldu; 1970’li yillarin
ortasina kadar Turkiye uluslararasi ekonomiye, serbest piyasa ekonomisine gecerek
katilmayi giindeme getirmedi®.

2.2.3. Uygulanan Sosyal Politikalar

Bu bdlimde 6ncelikle gcalisma iliskileri ile ilgili baslica gelismeleri belirtmek
istiyoruz. Bu gelismeler; Calisma Bakanligi’'nin kurulusu, Is ve Isc¢i Bulma Kurumu’nun
kurulusu ve sosyal sigortalar alanindaki yeni uygulamalardir.

Tiarkiye’de Cumhuriyet’in ilk yillarinda bakanlik sayisi azdi ve zamanla bazi
bakanliklar icerisindeki uzmanlik birimleri ayrilarak yeni bakanliklar olusturulmasi
yoluna gidildi. Ornegin Ziraat Vekaleti 1931 yilinda iktisat Vekaletinden ayrilarak
bagimsiz bir varlik kazanmigti. Benzeri bir gelisme ¢aligma iligkileri alani agisindan da
yasandi. Baslangigta bu alanin géreli gelismemisligi, devletin bu alana ydnelik
bagimsiz bir 6érgutlenmeye gitmesini gerekli kilmiyordu. Ancak daha sonraki yillarda
ortaya clkan gelismeler, bagimsiz bir érgitlenmeyi gerekli kildi. Sonucta, Calisma
Bakanligr'nin kurulmasina yol acan bu sireg, bati Ulkelerinde gbézlenen geligsim
cizgisinden cok da farkli degildi.

Bu baglamda, 27 Mayis 1934 tarih ve 2450 sayili Iktisat Vekaleti Tegkilati ve
Vazifeleri Hakkinda Kanunla, “is ve lIsgiler Birosu” kuruldu. is ve isciler Birosu
“Memleketin sanayilesmesi hakkindaki esaslar tatbik etmek ve ayni zamanda is
Kanunu tasarisini hazirlamakla” gérevliydi. 8 Haziran 1936 Tarih ve 3008 sayili Is
Kanunu'’nun son maddesi bu biroyu lagvetmis, gene ayni bakanlhiga bagh olarak
gecici bir nitelik gésteren “is Dairesi” kurulmustu. is Kanunu’nun buna bagli tiiziiklerle
diger mevzuatin olusturulmasi ve uygulanmasi da merkezde bu daire, illerde ise bdlge
Ekonomi Mudurltkleri tarafindan yapiimaktaydi.

Calisma Bakanligi, Devlet Dairelerinin Bakanliklara ayrilmasi Hakkindaki
3271 Sayili Kanun’un 1. maddesine dayanilarak, Bagbakanin 7 Haziren 1945 tarih ve
6-376/6 sayih teklifi Uzerine 7 Haziran 1945 tarih ve 4/591 sayili Cumhurbagkanligi
tezkeresi ile kurulmus ve ayni tezkere ile Bakan olarak Konya milletvekili Dr. Sadi
Irmak atanmistir. HUkimetgce hazirlanarak 8.6.1945 tarihinde Meclis’e sunulan
Calisma Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi, 22 Haziran 1945
tarihli ve 4763 sayili Calisma Bakanligr'nin Kurulugs ve Gorevleri Hakkinda Kanun
olarak yasalasmistir®'.

%0 Kazgan, s.94.

¥ Ahmet Makal, “Turkiye’de Cok Partili Dénemde Galisma iligkileri, 1946-1963". imge Kitabevi,
Ankara Ekim 2002, s.204-212.
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Aslinda Calisma Bakanhgi iki asamada olugsmustur. Birinci asamada yalniz
merkez 6rgutld kuruldu. Bu ilk asamayi hazirlayan 1945 tarihli yasa tasarisi, 6zet
olarak su gerekge ile TBMM’ye sunulmustur. Denilmigtir ki”... Ulusal yapimizda is¢i ve
isveren iligkilerini dizenleyen demokrasimize uygun bir dayanisma zihniyetinin
esinlendirmesi ile gikarilan Is Yasasi’'nin, 1937 yilindan bugiine kadarki sekiz yillik
uygulama déneminden elde edilen sonuglar, genel olarak buatin galisan kesimlerin
daha verimli ve daha goénengli bir diizeye cikarilmalari ile ilgili toplumsal politika
onlemlerini iktisat Bakanligrnin cetin Uretim sorunlari ile yikli bulunan calisma
konusundan ayirarak baslibasina bir kurulugun yetki ve sorumlulugu altinda toplamak
gereigini kanitlamis oluyor”. ilk agsamada illerdeki 6érgitlenmeye iliskin bir diizenleme
getirmemektedir. Bu durumda illerdeki uygulamanin iktisat Bakanligi tarafindan
yurutilmesi gerekmektedir. Ocak 1946’da kabul olunan yeni bir yasa ile 1945 yasasi
kaldiriimisg, illerdeki érgitlenmeyi de iceren bir dizenleme yoluna gidilmistir. “Calisma
yasaminin dizenlenmesi, c¢alisanlarin duizeylerinin yiUkseltimesi, calisanlar ile
calistiranlar arasindaki iligkilerin Ulke yararina uyum icine alinmasi, Glkedeki ¢calisma
glcunun genel gbnenci arttiracak bigimde verimli kilinmasi, tam ¢aligtirma ve sosyal
guvenligin saglanmasi ile gérevli” olmak Uzere bakanlik yeniden diizenlemigtir.

Daha sonra 21.1.1946 tarihli ve 4837 sayili is ve isci Bulma Kurumu Kurulug
ve Gérevleri Hakkinda Kanun'la “is ve is¢i Bulma Kurumu” kuruldu. Kurum Calisma
Bakanhidr'na bagli olmakla birlikte, 6zel hukuk hikimlerine tabi olarak ¢alisacak 6zerk
bir kurum olarak olusturuldu.

Sosyal sigortalara gelince; Cumhuriyet déneminde sosyal sigortalarin
goreceli olarak kapsamli ilk ilkeleri is Yasasr’nin (1936) 100. maddesi icinde yer
almistir. Bu baglamda cesitli dallarin kronolojisi sdyledir. Once 1945'te kabul edilen bir
yasa ile is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi kurulmustur. Onu 1949'da
cikarilan bir yasa ile Yaslilik Sigortasi izlemistir. Bundan sonra uygulamasi kademeli
olarak yapilan Hastallk ve Analik Sigortasi (1950) kurulmustur. Yaslilik Sigortasi da
cesitli degisme ve gelismelerden sonra 1957°de kabul edilen yeni bir yasayla Sakatlik,
Yaslilik ve Olum Sigortasi adini almistir®.

Simdi biraz da bu dénemde sosyal guvenlik uygulamalarini da i¢ceren baslica
yasalarin tUzerinde duralim.

2.2.3.1. 5018 Sayili Sendikalar Kanunu

Ekonomik ve siyasal gucu ellerinde tutan egemen gigcler, emek ile sermaye
arasindaki iligkilerde gi¢ dengesi olusturan o6rgutlenme hakkina, onun Urlini
sendikaya karsi olmuslardir. Orgitlenme, sendika kurma hakki, siyasal rejimlerin
niteliklerine yakindan bagli kalmistir. Siyasal rejim demokratiklesmeye dogru

32 Cahit Talas, “Turkiye’nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi”. Bilgi Yayinevi, Birinci Basim, Ankara

Subat 1992, s.126.
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ybneldikce sendika hakki da dogmus ve gelisme olanaklarina kavusmustur. Bu
nedenle, birgok ulkede iscilerin sendika hakki icin savasimlari, demokrasi icin
yurltilen savasimlarla ézdeslesmistir. Turkiye’de de bu sireg butind ile gecerlilik
kazanmis ve islemistir.

Cumbhuriyet, kendine 6zgi bir yapilanma ve ¢agdas niteliklere ulasabilme igin
surekli bir devrim dénemi olmustur. Daha sonra, savas sonrasinda siyasal dizenin
demokratiklesmeye y6nelmesi ile birlikte sosyal politikanin toplu olarak kullanilan hak
ve Ozgulrliklere doénidk kanadinda da yeni duzenlemeler, gelismeler dogmaya
bagslamistir. “Nerede demokrasi varsa, orada 6zgur sendika vardir’ gerge@i ucundan
da olsa giin isigina ¢ikmistir. iste 1946°da Dernekler (Cemiyetler) Yasasindaki (1938)
sinif esasina dayanan dernek kurma yasaginin kaldiriimasi ve 1947°de bitin eksik,
olumsuz yanlarina karsgin, Birinci Sendikalar Yasasi’'nin ¢ikarilabilmis olmasi, olusmus
ve degismis toplumsal, siyasal kosullarin bir tiriinii olarak éniimiize gelmistir®.

Tarkiye, 1946'da demokratiklesme c¢abasi icine girmistir. Yeni partilerin
kurulmasi, ¢ok partili bir parlamento olusturulmasi amaclanmigtir. Fakat hentiz yolun
baglangicinda bulunuluyordu. Dogal olarak demokrasinin bitiin kurum ve Kkurullari
islerlige ulasamamistir. Bu durum, kuskusuz 1947 tarihli Birinci Sendikalar Yasasi'na
da yansimistir. Yasanin ana diizenlemelerini sdyle dzetleyebiliriz.

Sendika ve Sendika Kurma Hakki: isci ve isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun kisa sayilabilecek diizenlemeler yapmistir. Onbir madde ile
bir gecici maddeden olugsan yasada 6nce sendikanin tanimi yapilmaktadir. Buna gore,
“ayni iskolunda ve bu iskolu ile ilgili islerde calisanlarin yardimlasmalari ve ortak
cikarlarini korumalar ve temsil etmeleri amaglariyla kendi aralarinda kurabilecekleri
dernekler iggi sendikalaridir’. Bir igkolunda isverenlerin ayni amagclarla kendi
aralarinda kurabilecekleri dernekler de isveren sendikalaridir. Bu tanima goére
sendikalarin iglevi, 1) yardimlasma, 2) ortak c¢ikarlari koruma ve temsil etmedir.
Bdylece 6nemli bir sinirlama ile yola ¢ikilmistir.

Sendika kurma hakki yalniz Is Yasasi'nda tanimi yapilmis olan isgilere ve
isverenlere taninmistir. Bu durumda is Yasasrndaki tanim icine girmeyen isciler ne
sendika kurabilir, ne de sendikalara liye olabilirlerdi. Ayrica is Yasas’’ndaki tanim
icine girmis olsalar bile, esnaf yaninda calisanlar da sendika kuramaz ve sendikalara
Uye olamazlardi. Ayni iskolunda birden fazla sendika kurulabilir, isciler cahlstiklari
iskolunda kurulmus olan sendikalardan birden fazlasina tye olabilirlerdi.

Sendikalarin Faaliyet Alanlari: 1947 Sendikalar Yasasi, 6hce sendikalarin
calisma alanlarini belirlemis, sonra da sinirlama yoluna gitmistir. Buna gére is¢i ve
isveren sendikalari tuzel kisi olarak genel hukimlere gére sahip olduklari yetkilerden
bagka, su calismalarda da bulunabilirler: 1) Uyeleri adina toplu sézlesmeler (umumi

Talas, “Turkiye’nin...”, s.126.
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mukaveleler, BK md. 316, 317) yapmak, 2) is uyusmazliklari konusunda yetkili hakem
kurullarina géras bildirmek, 3) toplululukla is uyusmazliklar ¢gikarmak ve bu konuda
hakem kurullarina bagvurmak, 4) Uyelerine hukuksal yardimlarda bulunmak, 5) isci
Sigortalar Kurumu ile is ve is¢i Bulma Kurumu danisma Kurullarina ve Calisma
Meclisine temsilci Uye gébndermek, 6) Uyelerine dénuk egitim ¢calismalarinda bulunmak
ve 7) kooperatifler ve dinlenme evleri kurmak. Yasa bunlari belirledikten sonra 5.
maddesi ile sendikalarin calismalarina 6énemli sinirlama ve engeller getirmistir. Bu
maddede, 1) Sendikalar siyasetle, 2) Siyasal propaganda ve siyasal yorumlarla
ugrasamazlar ve 3) Siyasi bir kurulusun calismalarina araci olamazlar, denilmektedir.

Uluslararasi Kurulusa Katilma Hakki: 1947 Sendikalar Yasasi da sendikalara
kusku ile bakma yanlisindan kendini kurtaramamistir. Yasa tasarisi hazirlanirken ve
Bayuk Millet Meclisinde goérusalirken, sendikalara, yarurlikteki dizene Kkarsi
citkmanin 6rgatlt bir araci olarak bakiyor ve onlarda bir devrim hareketinin 6rgatli
olma niteligini goriyorlardi. Bu kusku ginimize degin hep siregelmistir. CUnku
sendikanin dogasinda hep bir karsi ¢ikma, kargi olma niteligi vardir.

Bu baglamda, iscilerin érgitlenmelerine ve uluslararasi sendikacilik hareketi
ile iliski kurmalarina kargi duyulan yersiz kusku 1947 Sendikalar Yasasi'na da
yansiyarak 5. maddede denilmistir ki, “Sendikalar ulusal kurulusglardir. Ulusalciliga ve
ulusal cikarlara aykiri hareket edemezler’. Gene ayni 5. maddede denilmistir ki,
“Sendikalar Bakanlar Kurulu karariyla her turli uluslararasi kuruluslara katilabilirler”.
Hikimete taninan bu yetkinin sonucu olarak Tirk-ig'in 1953'ten baslayarak
Uluslararasi Ozgir Isci Sendikalari Konfederasyonu’na katilma istegi kabul
edilmemigtir. Bu istek, 27 Mayis 1960 tarihinde Milli Birlik Hukimeti tarafindan olumlu
kargilanarak gerceklestistir.

Sendikalarin Kapatilmasi: Sendikalar Yasasi, c¢esitli nedenlerle, sendikalarin
mahkeme karariyla faaliyetten alikonulabilecekleri ya da kapatilabilecekleri hUkmin(
koymustur. Bu nedenler kisaca sunlardir: 1) Yardimlasma, ortak ¢ikarlari savunma ve
temsil araclari disinda sendika kurulmasi, 2) isci niteligi olmayan Kisilerin sendika
kurmalari ve sendikalara Uye olarak katilmalari, 3) siyasal ¢calismalarla ugrasmalari, 4)
ulusallik ve ulusal cikarlara aykiri hareket etmeleri, 5) Bakanlar Kurulundan izin
almaksizin uluslararasi kuruluslara katilmalari ve 6) gelirlerini yasa ve tuziklerinde
belirlenen amaclar diginda kullanmalari.

Ust Kuruluglar: 1947 Sendikalar Yasasi 8. maddesi ile sendikalarin kendi
aralarinda Ust kuruluslar kurabileceklerini 6rgérmustir. Bu Ust kuruluglar “birlik” adi ile
anilmistir. Birlik iginde kuskusuz “federasyon” ve “konfederasyon” kurmak da yer
almaktadir. Nitekim, yasa c¢iktiktan sonra birgok birlik, federasyon kurulmustur. Birlik
ve federasyonlarin karari ile 1952’de (daha énce belirttigimiz gibi) Turk-is adi altinda
bir konfederasyon kurulmustur.
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istege Baglilik: Sendikalar Yasasi’na gére sendikalarin kurulmasi istege bagl
oldugu gibi, kimse bir sendikaya Uye olmaya, olmamaya ya da Uyelikten ¢cekilmeye
zorlanamaz. Yasanin bu hiikmi, sendika hukukunun temel kurallarindan biridir*.

2.2.3.2. Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu (1950)

Bu Kanun 4.1.1950 tarihinde c¢ikarilmigtir. Fakat uygulamasi gecikerek 9
Mart 1951 tarihinden itibaren baslamistir. Sigortalilara sagladigi menfaatler sunlardir:
Hastallk durumlarinda saglik yardimlari; ortopedi tedavisi ve protez arag ve
gereclerinin saglanmasi, takilmasi ve yenilenmesi; gecici isgéremezlik sirecinde
gunluk édeneklerin verilmesi.

Analik durumlarinda da sunlart 6ngdriyordu: Gebelik muayenesinin
yaptiriimasi; dogumda gerekli saglik yardimlarinin saglanmasi; emzirme ve yardim
paras! verilmesi; sigortali kadinlarin dogumdan &nce ve sonra isinden kaldigi ginler
icin 6denek verilmesi®.

2.2.3.3. isgilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi
Hakkinda Kanun (1951)

Demokrat Parti Programi'nin “sosyal meseleler” bagslkli 88. maddesinde,
diger hususlar yaninda “isgiler i¢in tcretli tatiller ve mezuniyetler saglanmasi imkanini
arayacaQiz’ ifadesi de yer almaktaydi. Programdaki bu hedefi gerceklestirme
dogrultusunda, 1950-1960 déneminde yasalar yoluyla, diger c¢alisma kosullari
yaninda, tatiller ve tatil gunlerinde 6denecek Ucretler ve oranlariyla ilgili dizenlemeler
getirildi. 9.8.1951 tarihinde kabul edilen ve 1.3.1952 tarihinde yururlige giren 5837
sayil iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Ginlerinde Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun
bunlardan biridir.

Kanunun dizenlemelerine gére, Is Kanunu'nun uygulamakta oldugu is
yerlerinde, gunlik is muddetlerine uygun olarak haftanin alti giiniinde muntazaman
calismis olan iggilere isveren tarafindan bir ig karsihdi olmaksizin yarim gindelik Gcret
ddenecektir (Madde 1, 2). Bunun yani sira, isgiler 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Kanunu'nda belirtilen genel tatil ginlerinde calismadiklari takdirde bir ig
karsiligi olmaksizin o gline ait Ucretleri yarim olarak, tatil yapmayarak calistiklar
takdirde, caligtiklari bu gunlere ait tcretleri % 50 fazlasiyla 6denecektir (Madde 3).

8.6.1956 tarihinde kabul edilen 6734 sayili yasa ise kanunun bazi
maddelerini degistirerek, iscilere tatil gunleri icin yapilacak édemelerin oranlarini tama
yukseltti. Yasanin 1. maddesiyle “is Kanunu’'nun uygulanmakta oldugu isyerlerinde
haftanin tatilden evvelki gunlerinde devamli olarak galismis olan iscilere galigiimayan

34 Talas, “Turkiye'nin...”, s.128-131.
Talas, “Turkiye'nin...”, s.136.
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hafta tatili giind igin igveren bir is karsiligi olmaksizin bir yevmiye tutarinda tcret éder”
hikmu getiriimektedir. Yasanin 3. maddesine gére de, 2739 sayih Ulusal Bayram ve
Genel tatiller Kanunu’nda belirtilen genel tatil gtnlerinde calisiimadidi takdirde bir i
karsiligi olmaksizin o gine ait Ucretler tam olarak, tatil yapilmayarak c¢alisildig
takdirde ise bugtinlere ait ticretler bir misli fazlasiyla 6denecektir™®.

2.2.3.4. Ogle Dinlenmesi Kanunu (1954)

Is Yasasinda giinde 8 saat olarak belirlenen calisma siresi, kuskusuz
calismaya bir sire ara vermeden gerceklestirilemez. Bdyle yapilmasinin, ya da
uygulamanin sayisiz bedensel, sosyal ve ekonomik sakincalari vardir. Bu sakincalar
yalniz is¢i acisindan degil, isveren icin de s6z konusudur. Surekli ve araliksiz
calismalar, insanlari yorar yipratir, verimi dasurir, is kazalarini ¢ogdaltir, Gretimin
kalitesi duser, makinelerin ve hammaddelerin kullanimi aksar. Daha 6tesi hem genel
hastaliklar, hem de meslek hastaliklari ¢cogalir. Bu nedenlerle giniin belli saatlerinde
calismaya ara vermek gerekir®’.

Bu baglamda 2.3.1954 tarihinde 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu kabul
edilmistir. Yasaya gore “Nufusu onbin veya daha fazla olan sehir ve kasabalardaki
fabrika, imalathane, magaza, dikkan, yazihane, biro ve bunlarin benzerleriyle
bilimum ticari ve sinai miesseselerde calistirilan iscilere ve diger mustahdemlere bir
saatten asagl olmamak Uzere 6gle dinlenmesi mecburiyeti getiriliyordu (Madde 1). Is
Kanunu’na tabi isyerlerinde calisanlar acisindan ise Is Kanunu’nun hikimleri
uygulanmaya devam edilecektir (Madde 4). Yasa, Belediye Meclislerinin karariyla, bu
kanun hdkimlerinin nifusu on binden daha az olan yerlesim birimlerinde de
uygulanabilecegini belirtmektedir (md. 8)*.

2.2.3.5. Yillik Ucretli izin Kanunu (1960)

11.4.1960 gunu kabul edilen ve 15.4.1960 tarihinde yurarlige giren 7467
saylli Yillik Ucretli izin Kanunu, Tirk is hukukunda cretli izinler konusunda uzun bir
sure¢ icerisinde ortaya cikan gelismelerin nihai halkasidir. Konu, Calisma Bakanligi
yetkilileri tarafindan daha bakanligin kurulusunu izleyen yillarda agik bir bigcimde
telaffuz edilmekteydi. Zaten, bazi Iktisadi Devlet Tesekkilleri’nde calisan isgiler
acisindan, 1940’li yillardan itibaren bu tir uygulamalar bulunmaktaydi.

Yasa, is Kanunu’'na tabi bulunan isyerlerinde calisan isci ve miistahdemlerle
bunlarin igverenlerine uygulanacakti. Yasayla, isyerine girdigi tarihten itibaren bir yil
calisma kosulunu yerine getiren is¢ci ve mustahdemler yillik Ucretli izne hak
kazaniyorlardi (Madde 3)*.

36 Makal, “2002...”, s.356-358.
3 Talas, “Tirkiye’nin...”, s.144.
38 Makal, “2002...", s.365.
3 Makal, “2002...", s.371.
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Bu yasalar diginda; Is Mahkemeleri Kanunu (1950) Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki iligkilerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Basin s
Kanunu-1952), Garson ve Benzeri isgilerin Hizmet Karsiliklari Hakkinda kanun
(1953), Deniz is Kanunu (1954), Devlet ve Ona Bagli Milesseselerde Calisan iscilere
ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda kanun (1956) bu dénemde kabul edilen, sosyal
guvenlik uygulamalarini da iceren diger yasalardir.

2.2.4. Demografik Degigimler
2.2.4.1. Dis Gogler

1950’den sonra dis gdcler baglaminda iskan ve yerlestirme igleminin dnceki
dénemlere gére daha verimli ve teskilath yUratdldiguna kabul etmek icab eder. DP
iktidara gelince bu yeni iktidarin énline, Bulgaristan’dan en az 200.000 gé¢menin
Bulgarlar tarafindan Turkiye'ye surdlmesi ve bunlarin yeni hikimet tarafindan kabuli
ve yerlestiriimesi meselesi ortaya ¢ikti. Bu 200.000 kadar gé¢gmenin Tirkiye'ye nakli
ve yerlestiriimesi, eski yillarla kiyaslanamayacak kadar iyi yarudu.

Maultecilerle birlikte 1927-1950 arasinda yurda:
219.799 aile
877.209 nufus
gb¢cmen olarak girmistir. Bununla birlikte gé¢cmen hareketinin asil yogunlugu
1950-1954 arasina sikismis bulunuyordu. Bu 4 yil icinde gé¢gmen hareketi séyledir:

Aile Nufus
Bulgaristan’dan 37.352 154.394
Diger ulkelerden 2.985 11.511
Toplam 40.337 165.905%

2.2.4.2. I¢ Gégler

Bir memleketteki i¢ gdglerde, 6zellikle o memleket, iktisadi yapi itibari ile
genis capta ziraate dayanan ve yeni gelismekte olan ise, esas itibari ile kirlarin “itme”
ve sehirlerin “cekme” kuvvetinin bosroli oynadigi bilinen bir gergektir. Bu iki kuvvetin
islemesi daima kirlarin sehirlere dogru devamli nifus akimini saglar.

ic géglerin diger ucunda bulunan “sehirlerin cekme kuvveti” her seyden evvel
sehirlerdeki is imkanlarinin c¢ogalmasi ile ilgilidir. Buginin belli basl sanayi
memleketlerinde Buyik Sanayi Devrimi'nin gerceklesmesi ile kir nifusunun sehirlere
akimi seklinde ortaya cikip, bilahare sadece sehirlerarasi géglerde rol oynayan
“sehirlerin gekici kuvveti” bugln batinu ile yeni gelismekte, 6zellikle sanayilesme
yoluna yeni yeni girmeye baslamis olan memleketlerde gorilmektedir.

40 Aydemir, “Iikinci Adam IlI. Cilt...”, s.221-222.
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ikinci Cihan Harbi’'nin baslica sorumlusu oldugu bir duraklama devresinden
sonra, 6zellikle 1950 yilindan sonra, ¢ok daha hizl bir tempo ile geligmistir.

Gercekten Turkiye’de de gerek saniyide c¢alisan isci, gerek tesis adedi ve
nihayet sanayi gelirinin milli gelirdeki payi bu yillardan itibaren belirli bir sekilde
artmaya baslamistir®’.

Asagidaki tabloda 1935-1960 yillar arasinda sanayi iscilerinin ¢ogalmasi
gOsterilmektedir.

Tablo 7: Sanayi isgilerinin Cogalmasi
(Istihrag-Yeraltindan maden ¢ikarma dahil)

Yillar Isci Sayisi
1935 624.000
1940 637.000
1950 892.000
1955 1.123.000
1960 1.329.000

Kaynak: Tiimertekin, 1968, s.56

Tablodan 1935 ve 1960 vyili verilerinin birbirleriyle ¢ok farkh oldugu
g6zlenmektedir.

10 ve daha fazla is¢i calistiran veya 10 beygirden fazla muharrik gugli
tesisler, yani bir bakima buyik sanayi muesseseleri de 1950 yilindan itibaren belirli
birsekilde artmistir. Asagidaki tabloda bununla ilgili rakamlar verilmektedir.

Tablo 8: Buyiik imalat Miiesseselerinin Sayisi

Yillar Tesis
1950 2.618
1955 4.262
1956 4.612
1957 4.632
1958 5.121
1959 5.411
1960 5.403

Kaynak: Timertekin, 1968, s.57
Tabloda 1950°den 1960’a olan belirgin degisimi izliyoruz.
Bu iktisadi sektérdeki tesislerin gogunlukla sehirlerde bulunmakta olmalarinin

dunyanin birgok memleketinde oldugu gibi, bizde de 6zellikle kirlarda “gecim sikintisi”
hissetmekte olan niifusu harekete gegirmis oldugunu stiphe yoktur®?.

“ Erol Tiimertekin, “Tirkiye’'de i¢ Gégler”. istanbul Universitesi Yayinlari, Tag Matbaasi, istanbul

1968, s.55-56.
Tlmertekin, s.57.
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Bir baska deyisle sanayilesme kirsal kesimden kentsel kesime dogru strekli
bir nifus kaymasi yaratarak, toplumun sosyal goérintisini degistirdi. Turkiye'de
1927-1970 déneminde koyld nifus % 111 oraninda artarken, kentli nifustaki artis %
419'a erismistir*.

Asagidaki tabloda 1927-1970 yillan arasindaki sehirlesme oranlari

g6rilmektedir.
Tablo 9: Sehirli ve Koylu Nufus (Kentlesme Olayi)

Yillar Koyla Nufus Koylu Nifusun Sehirli Sehirli Nifus
Toplam Nifusa Orani Nufus Oranindaki
Artig
1927 10.347.224 75,8 3.301.046 100
1940 13.474.701 75,6 4.346.249 132
1950 15.702.851 75,0 5.244.337 159
1960 18.895.089 68,1 8.859.731 268
1965 20.585.604 65,6 10.805.817 327
1970 21.848.832 61,2 13.817.717 419

Kaynak: Ali Gevagilili, 1972, s.80.

Tablodan belirtilen yillarda kéyli nufusun toplam nidfusa oraninin azalma
seyrini ve sehirli nifusun asagi yukari 4 kati bir artis kaydettigini gézltyoruz. 1950-
1960 arasi sehirli nifusta yaklasik 3.6000.000 artis gerceklesmis. Bu rakamin
olusmasinda i¢ gé¢ gibi dis gé¢in de rolli oldugu stphesiz. Tabi ki sehir nifusundaki
bu artis kentlerde emek arzinin olusmasinda en 6nemli etken. Bu nedenle, bu
dénemde kentlerde dnemli bir emek arzi olusmustur diyebiliriz.

SONUG

ikinci Dinya Savasi Dénemi'nde (1939-1946) savasin getirdigi olaganusti
kosullarda (karaborsa, istifcilik, ...) savas zenginleri tiremis, 6zellikle Varlik Vergisi
uygulamalarinda vergisini 6deyemeyip malini mudlkini satan gayri Muslimlerin
mallarini ucuza kapatan Turklerde énemli dlcide kapital birikimi olusmustur. Bir
onceki dénemden (Devletcilik dénemi 1930-1938) devam ettirilen politikalarla gene
devlet isletmelerinde énemli élglide isci kitlesi mevcuttur. Ozel tesebbiiste de yukarida
belirttigimiz gibi kapital birikimi olmus, buna paralel olarak da 6nemli miktarda bir iggi
kitlesi varligini duyurmaya baslamistir. Yani bu dénem sosyo-ekonomik degisim
acisindan oldukca hareketlidir diyebiliriz. Ancak daha 6nce ve savas ddneminde
getirilen yasal dizenlemeler nedeniyle 6rgutlenmeler ve isci hareketleri yasaklanmis,
bu durum ve savasin getirdigi negatif kosullar isci kesiminde olduk¢a dnemli bir
birikime yol agmistir.

Savasin bitmesi ve 1946'da Cemiyetler Kanunu’nda degisiklik yapilarak “sinif
esasina dayall cemiyet kurma” yasaginin kaldiriimasiyla 1946 yili “1946 Sendikaciligi”

43 Ali Gevgilili, “Turkiye’de Kapitalizmin Gelismesi ve Sosyal Siniflar”. Sosyal Siyaset Konferanlari,

Yirmidérdinci Kitap, Fakdlteler Matbaasi, Istanbul 1972, s.80.
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da denilen ¢ok yogun sendikalasma hareketlerine sahne olmustur. Ancak 1946 yili
sonunda sendikalagma tekrar Orfi Idare Kanunu ile yasaklanmistir. 1947°de kabul
edilen 5018 sayili Sendikalar Kanunu ile nihayet sendikalagsma serbest birakilmigtir.

Demokrat Parti, secim propagandalarinda isgilere olan vaatleri ¢cercevesinde
iscilerin blyUk destegiyle iktidara gelmesi sonucu 1950-1960 arasinda c¢alisma
iligkileri alaninda sosyal glvenlik uygulamalarini da iceren birgcok yasal dizenleme
yapmistir. Boylelikle olusan gérece o6zgurlik ortaminda sendikalagma faaliyetleri
hizlandi ve 1952’de TURK-IS Konfederasyonu kuruldu.

Demokratiklesme hareketleri yaninda, Il. Dinya Savasl yillarinda uygulanan
ekonomik politikalar sonucu Turk girisimcilerin ellerinde yukarida da belirttigimiz gibi
6nemli bir kapital birikimi saglanmisti. Devlet elinde de bu ve dnceki ddnemde (Savas
Donemi ve Devletcilik ddnemi) fazla veren dis ticaret sonucu énemli élgtde bir kapital
birikimi mevcuttu. Bu doénemin baslarinda (1948'de) alinmaya baslanan dis
yardimlarla birlikte, Glkedeki kapital birikimi sanayilesme icin gerekli olan alt yapiyi
nispeten olusturuyordu. Bu nedenle bu ddénemde (1946-1960) sanayi kamu
sektérinde ve 6zel sektdrde oldukca gelismistir.

Diger yandan uygulanan ekonomi politikalariyla, tarima destegin artmasi
sonucu tarim buyik 6lcide makinelesmis, bunun sonucu kdylinde issiz kalan koylu
kesim kentlere gé¢ etmistir. Bu gé¢cmenler, dis gdclerin Ulkeye getirdigi gé¢cmenlerle
birlesince kentlerde emek arzinin blylk bélimini olusturacak bir gégcmen kitlesi
meydana gelmistir.

Bu arada 1950-1960 arasi hayat pahalliligi énemli élcide artmig, maas ve
Ucretlerdeki artiglar ise bu hayat pahalliliginin yukselis temposuna gore geride
kalmistir.

Bu dénemde uygulanan siyasi ve ekonomik politikalar sonucu olugan sosyo-
ekonomik degdisimler calisma iligkilerinin ¢ok yodun yasanmasina yol acmis, bu
baglamda 6&zellikle 6&rgutlenmeler ciddi anlamda yayginlik kazanmistir diye
dusidndyoruz. Ancak grev yasag! bu dénemde de devam etmistir.
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