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TURKIYEDE AVRUPA BIRLIGI
ORTAK TARIM POLITIKASINA TURK TARIMININ UYUM

SURECI
Yrd.Dog.Dr. Ziibeyir TURAN ©)

1.1. Tirk Tariminin “AB Ortak Tarim Politikasina” Uyum Calismalari

Tiarkiye'de diger Ulkelerde veya AB’de oldugu gibi bir yasa ile belirlenmis tarim
politikasi uygulamasi yoktur. Degisik hukimetlerin kendi dénemlerinde parti
programlari dogrultusunda bir politika uygulama gayretine girmis olmalarina karsin,
ayni hikumet doéneminde farklh bakanlarin dahi farkli politikalar uyguladiklar
g6zlenmistir.

AB'nin  uzun yillar sdren calismalar sonucu olusmus, karmasik ve
baslangicindan ginimize dek énemli reform calismalari ile degisime ugramis Ortak
Tarim Politikasi'na uyumun kolay olmayacagi aciktir. Bu yapisal zorlugun yani sira
AB'nin Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum sireclerinde Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz'e Uyelik dncesinde tanidigi gecis sirelerini, yeni genigleme slrecinde aday
Ulkelere tanimamasi Uyelik 6ncesinde Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyumu
zorlagtiran bir baska énemli husustur.

Fiyat ve piyasa mekanizmalari alaninda AB ile Tirkiye arasindaki temel fark,
Tarkiye'nin tarimsal destek sistemi olarak daha c¢ok fiyat destegini, AB'nin ise
dogrudan 6édeme ydntemini kullanmasidir. Ancak 26 Nisan 2000 tarihi itibariyle dort
pilot bdlgede baslayan ve su anda butin Turkiye'de uygulanan, dogrudan gelir
destegi uygulamasinin baglamasi Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum cercevesinde
atilmis énemli bir adimdir. Bu baglamda, AB'nin hi¢ kullanmadigi daginik yapili ve
yuksek maliyetli girdi desteginin yerine dogrudan gelir destegi kullaniimaktadir.

AB'de destek kuruluslarinin tek ve merkezi olmasinin aksine Tirkiye'de Uriine
gbre degismesi, AB'nin destek mekanizmalarini, Grunlerin kalitesi ve bélgenin
gelismiglik dlzeyine gdre ayarlayabilmesi, buna karsilik Tirkiye'de s6éz konusu
unsurlarin dikkate alinmamasi, Turkiye'deki Uretici érgutleri yapilanmasinin AB'deki
kadar gicli olmamasi, iki mekanizma arasindaki diger ©6nemli farklardir.
(Benli,2004,s.29)

Bunun yani sira AB'nin kapsamli yapisal politikalarina karsilik, Turkiye'de
devlet tarafindan uygulanan kirsal kalkinmaya yoénelik editim faaliyetleri ve yayinlar
diginda dogrudan tarimla ilgili yapisal politika bulunmamaktadir. Ancak 2008 yilinda
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tamamlanmasi planlanan GAP projesinin tarim sektéri ve kirsal kalkinma Gzerinde
cok 6nemli etkileri olacaktir. Turkiye'nin ekilebilir alanlarinin %10'dan fazlasinin
bulundugu bdlgede 22 baraj, 19 hidroelektrik santral kurulmasi ve bu cergcevede
islenmis gida, tekstil, deri gibi tarima dayali sanayi kollarinin gelistiriimesini iceren
GAP cercevesinde ulasim ve haberlesme gibi altyapi hizmetlerinin de olusturulmasi
dngdrulmektedir. Boélgesel geliri dort katina c¢ikarmasi ve 1,5 milyon kisiye yeni is
imkani olusturmasi beklenen bu proje nedeniyle Turkiye'de kirsal kalkinma
politikalarinin yakin bir gelecekte yeniden ele alinmasi gerekecegi savunulabilir.

Tarkiye'de tarim sektérunde kullanilan finansman kaynaklari
degerlendirildiginde etkinlikten uzak birgok daginik fon bulundugu gdrilmektedir.
Tarkiye'nin  6ncelikle i¢ finansman kaynaklarini Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu (FEOGA) benzeri bir ulusal tarim fonunda birlestirmesi
gerekmektedir. Dig kaynakli finansman olarak ise Avrupa Birligi Tarimsal ve Kirsal
Kalkinma icin Ozel Eylem Programi (SAPARD) benzeri bir programin Tirkiye'ye de
saglanmasinin buyuk yarari olacaktir. (www.tarim.gov.tr)

Avrupa Birligi Tarimsal ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Eylem Programi
(SAPARD), Aday Ulkelerin tarim sektérindeki yapisal sorunlarinin ¢ézimda, tarimin
modernizasyonu ve kirsal kalkinma konusundaki faaliyetlerinin desteklenmesi
amaciyla olusturulmustur. 2000-2006 dénemi icin yillik 520 milyon Euro’luk butceye
sahiptir.

Tarkiye'ye Helsinki Zirvesi'nde resmi olarak aday statlisi verilmesini takiben
11 Nisan 2000 tarihinde gercgeklestirilen 39. Turkiye AB Ortaklik Konseyi'nde kabul
edilen karar geregince AB ile tarim konusunda mevzuat uyumunu takip edecek ve
Ekim ayina kadar hazirlanacak ulusal programin tarim bélimine iligkin ¢caligsmalarini
izleyecek bir Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi olusturulmustur. (AKTT,2000,s.49) Tarim
ve Koyisleri Bakanhdi Mistesar Yardimcisi bagkanliginda Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilati ve Dis Ticaret Mustesarligi temsilcilerinden
olusan ve Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum konusunda énemli bir yapilanma olan
s6z konusu Komitenin ¢alismalari devam etmektedir.

AB'ye adaylik sdrecinde kamu kurum ve kuruluglarinin hazirlik ve
calismalarinda i¢ esgidim ve uyumun ydnlendiriimesi ve yUritilmesini saglamak
Uzere kurulan AB Genel Sekreterligi'nin ana hizmet birimleri arasinda Tarim ve
Balik¢ilik Dairesi'nin yer almasi da tarim alanindaki uyum calismalarinin ivme
kazanacagina isaret etmektedir.

Tarkiye'de tarimsal faaliyetler bélgenin ve iklimin (agirlikli olarak Akdeniz
iklimi) hazir olarak sundugu imkanlar g¢ergevesinde gelisen birka¢ sektdr haricinde,
digsaridan kayda deger katkida bulunulmaksizin sdrddridlmektedir Politikalarin
kalkinma planlariyla basgladigr 1980’li yillara kadar, birka¢ geleneksel trin disinda,
Ulkedeki tarimsal faaliyetler ticari bir nitelik kazanamamistir. Genelde istikrarl bir
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cercevesi olmayan Turk tarim politikasi uygulamalari, Osmanh Toprak Dizeni’nden
kalan bozuk bir tarimsal yapi zerinde, Cumhuriyet déneminin ilkeleri ile olusturulmus,
icerde destekleyici ve muidahaleci, gumriklerde ise koruyucu bir goérinim
vermektedir. Yazili bicimde politika belirlenmesi Kalkinma Planlari ile baglamistir.

1.1.1. Tiirkiye - AB Tarim iligkileri

Ankara Anlagsmasi’nda yer verilen agik hukim, bu Ortakhgin tarim sektdrini
de kapsayacagini belirtmektedir. Ayrica 1973’de bu Anlagsma’nin uygulama esaslarini
belirleyen Katma Protokol yurirlige girmis ve 1964’den beri devam eden hazirlik
doénemini takiben girilen gecis dénemi belirlenmistir. Bu gegis déneminde; tarim da
dahil olmak Uzere Gumrik Birligi'nin tamamlanmasi i¢in yapilacaklar belirtiimistir. Bu
sure¢ icinde Turkiye’de genel anlayis AB’nin Tiarkiye'ye Ortak Tarim Politikasina
(OTP) uyum surecinde teknik ve mali katkida bulunmasi gerektigi ydoniinde olmustur.

1995 yilinda alinan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile sanayi Urunleri
bakimindan GUmrik Birligi tamamlanirken tarim sektériinde, serbest dolasimin tesisi
icin bir ek sureye daha ihtiyag¢ duyuldugu hiukme baglanmistir. Dolayisiyla,
halihazirda, tarim bakimindan gecis dénemi devam etmektedir. (Ceyhan,1999,s.58)

Aralik 1997°deki Luksemburg Zirvesi Turkiye ile AB arasindaki siyasi diyalogun
dondurulmasi ile sonucglanmistir. Zirve, Turkiye'yi aday ulkeler icine almayarak, 10
Merkez ve Dogu Avrupa ulkesi igin de bir anlamda yol haritasi belirlerken, Turkiye igin
iligkilerin gelistirilmesi icerikli somut bir hedefe yénelik olmayan “Avrupa stratejisi”
cizmekle yetinmigtir. Zirve Turkiye-AB iligkilerine son derece olumsuz bir sekilde
yansirken, strateji belgesinin tarima iligkin bdliminde Turkiye’nin Ortak Tarim
Politikasina (OTP) uyum sirecinde AB yardimina ihtiya¢ duyacagdi hususu ilk kez
kabul edilmis oldugu icin tarim iligkileri agisindan 6énem arz etmektedir. Ayrica
belgede tarim icin bir eylem planina da yer verilmistir.

Nihayet, Helsinki Zirvesi’nde adayligin teyit edilmesi ile, Turkiye’nin AB’ye
kattimi ve dolayisiyla Tark tarimindan Ortak Tarim Politikasi (OTP) ile uyum
gerekliligi geri donugsuz bir strece girmistir.

Kasim 2000°’de yayimlanan ve tarima iligkin yénleri asagida irdelenen Katilim
Ortakligi Belgesi'nde katilim muizakerelerine baglanmasi igin Turkiye'nin yerine
getirmesi gerekli kurallar yer almaktadir.

Her ne kadar Ortak Tarim Politikasi (OTP) uyumu acgisindan dikkate deger bir
yol kat ediimemisse de, Ankara Anlasmasi’ndan itibaren Tirkiye kaynakli tarim
drtnlerine AB pazarina tek yonlu tercihli giris imkani saglanmistir. Bu uygulamalarin
en kapsamlisi 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari ¢ergevesinde, Turkiye menseli tarim
drtnlerinin tamamina saglanmis olan ad-valorem tabiath vergi muafiyetidir. 1/98 sayili
Ortakhk Konseyi Karari ile de AB, Turkiye'ye 1998 yilina degin tanimis oldugu tim
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tavizleri (bir kismini gelistirmek suretiyle) konsolide etmig ve Turkiye ilk kez bu karar
ile AB kaynakl bazi tarim Grunleri igin tercihli uygulama saglamis bulunmaktadir.
(Oncel,1998,s.25)

Katilm Ortakligi Belgesi'ne cevaben hazirlanmis olan “Ulusal Program”in
Amaglar, ilkeler ve Politikalar bashigi altinda, asadida yer alan hususlar
vurgulanmaktadir. Bugliin artik Ulusal Program’da yer alan hususlar bir zamanlar
kalkinma planlarinda yer aldigi gibi, kamu kurumlari icin Turkiye'nin AB’ye lGye olma
kararhliginda bir degisim olmadigi sirece emredici mabhiyettedir. Zira, Ulusal
Program’in Genel ilkelere iligkin 2. maddesinde “TUm kamu kurum ve kuruluslarinin,
Ulusal Program’da yer alan c¢alismalari zamaninda ve ©6ngérilen hedefler
dogrultusunda gercgeklestirmeleri esastir” denmekte, ayni zamanda, Turkiye’nin AB
miktesebatini 6zimseme iradesi tamdir.” ifadesine yer verilmektedir.

Boylece, nihayet Ankara Anlasmasi ile hukuken baslayan ancak ciddi bir
sekilde uygulamaya koyulmamis olan tarim politikasinin Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikas’'na uyum silrecinde, taahhitte bulunmanin 6tesine gecilmis, uygulama
asamasina girilmigtir.

1.1.2. Ulusal Programda Yer Alan Taahhiitler
1.1.1.2. Amaglar, ilkeler ve Politikalar Ulusal Program

Tirkiye Katiim Ortakh@! Belgesi (KOB)'ne paralel olarak, bir Ulusal Program
hazirlanmis ve KOB ile kendine verilen gorevlerin yerine getirilmesi igin bir takvim
sunulmustur. Bu programin hayata gecirilebilmesi icin de, AB Genel Sekreterligi
koordinasyonunda 9 alt komite olusturulmus, bunlardan “Tarim ve Balik¢ilik” alt
komisyonunun koordinasyonu Tarim ve Kdyisleri Bakanhgr’na verilmigtir.

Bunun disindaki olusturulan komitelerin ¢aligsmalarina ilgili konularda Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi’'nca katilim saglanmistir. Tarim ve Balikgilik Alt Komitesinin gérev
alanina giren AB mevzuatinin hacimli olmasi nedeniyle, bu komite altinda 7 ¢alisma
grubu olusturularak uyum caligsmalari baslatiimistir.

Tarkiye ulusal ihtiyacglari, Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum yudkimlaga ve
Dis Ticaret Ortakligi (DTO) nezdindeki taahhitleri ile uyumlu olarak rasyonel, etkin,
orgutlt, rekabet gucl yuksek ve surdurdlebilir bir tarim sektéri olusturmaya
calisacaktir. Piyasa fiyatina mudahale yontemleri terk edilecek, Uretimin piyasa
kosullarinda talebe uygun olarak yoénlendiriimesini saglayacak politika araglari
devreye sokulacaktir. Ciftci Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi
Sistemi ve Ciftlik Muhasebe Veri Aginin gelistirimesi saglanacaktir. Tarimsal veri
tabaninin kullanan Tarim Bilgi Sistemi, vadeli islemler borsasi, s6zlesmeli tarim ve
stok yonetimi araclarinin gelisgtiriimesi, yayginlastiriimasi ve etkin sekilde uygulamaya
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koyulmasi saglanacaktir. Gelismiglik farklarini azaltmak amaciyla “bélgesel” &6zel
programlar gelistirilecektir. Kirsal alanda tarim-digi sektérlere destek verilmesi ve
kirsal sanayinin yayginlastirimasi saglanacaktir. tarimdan cekilecek nifusa, yeni
istihdam imkanlari olusturacak projeler gelistirilecektir. (Uludag,2001,s.73)

Tarim-sanayi entegrasyonunun gelistiriimesi i¢in kaliteli hammaddenin temini
ile tarimsal sanayiye dénik sézlesmeli Gretim yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin 6zerklestiriimesi saglanirken, Kamu
tarafindan yapilmakta olan bir kisim gorevler (Uretici organizasyonlarina
devredilecektir. Dogal kaynaklarin strdardlebilir bicimde kullaniimasi, gen kaynaklarin
korunmasi ve saklanmasi sisteminin kurulmasi saglanacaktir. Cevreyle uyumlu
tarimsal kalkinmaya &6zen gdsterilecektir. Detayli toprak etitlerinin ve toprak
haritalarinin yapilmasi ile topraklarin kullanim ve korunmasina iligkin bir kanun
cikarilmasi, kadastro calismalarinin tamamlanmasi ve toprak veri tabaninin
olusturulmasi saglanarak Arazi Kullanim Plani hazirlanacaktir.

1.1.1.3. Ulusal Programin Tarnima iliskin Hiikiimleri

Helsinki Zirvesi sonrasinda Ulkemizin tam adaylik sirecinin baslamasiyla, AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi belgesine paralel olarak bir ulusal
program hazirlanmigtir. Ulusal Program kapsaminda, kisa ve uzun vadede yapiimasi
taahhit edilen konular sunlardir.

Kisa Vadede

1) Etkin bir arazi kayit sisteminin, hayvan kimlik sistemlerinin ve bitki pasaport
sistemlerinin gelistiriimesi ile tarimsal pazarlarin izlenmesi ve c¢evresel, yapisal ve
kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanmasi icin idari yapilarin gelistiriimesi.

2) Hayvan ve bitki saghgi konularinda Topluluk mevzuatiyla uyum igin bir
strateji belirlenmesi, 6zellikle laboratuar testleri ve denetim diizenlemeleri konularinda
olmak Uzere, yuritme kapasitesini iyilestirmek ve hayvan ve bitki hastaliklari ile
micadele konularindaki Topluluk mevzuatina uyuma éncelik verilmesi.

3) Bir kaynak ydnetimi politikasi, denetim kontrol énlemleri yoluyla kaynaklarin
kullanimi, balik¢ilik pazarlarini ve yapisal gelismeleri izlemek Uzere idari yapilarin
kurulmasi ve balikgilik filosu kaydinin yerine getirilmesi, tarimsal reformlara devam
edilmesi.

Orta Vadede

1) Tarimsal ve kirsal kalkinma politikalarinda AB muiktesebatina uyum
hazirliklarinin  tamamlanmasi.
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2) AB’nin hijyen ve halk saghg standartlarina uyum saglamak igin gida isleme
tesislerinin (et, st isleme tesisleri) modernizasyonu, test ve teshis imkanlarinin daha
da arttiriimasi.

3) Ortak Balik¢ihk Politikasi’nin uygulanmasi ve yuritilmesi icin kapasite
gelistirilmesinin tamamlanmasi.

4) Turkiye'deki balik¢ilik Grtnlerinin kalite ve standartlarinin geligtiriimesine
devam edilmesi hususlarinda ¢alismalara devam edilmesi.

5) Tarim reformlarinin en kisa zamanda tamamlanmasi 6ngérulmektedir.
1.2. AB Tarim Politikasina Uyum

1963 tarihli Ankara Anlagmasi, belirli asamalardan gecilmesini takiben
Tarkiye’nin AB’ne tam uye olmasini éngérmektedir. Bu hedefe ulasilabilmesi igin
hazirlik dénemi, gecis dénemi ve son dénem olmak lUzere ¢ agsama 6éngdrulmastur.
1973 yilinda yudrurluge giren Katma Protokol ile gegis ddneminin siresi ve bu
dénemde, tarim da dahil olmak Uzere taraflar arasindaki ticarette gecerli olacak
kurallar tespit edilmistir. Ankara Anlagmasi'nda “Ortaklik Rejimi’nin, Toplulugun Ortak
Tarim Politikasini (OTP) g6z éninde bulunduran 6zel usullere gére, tarim ve tarim
drinlerini kapsadigi belirtiimistir. Topluluk, Ankara Anlasmasi ile tek tarafli olarak
Tarkiye c¢ikisli bazi tarim dGrUnlerine indirimli tarife kontenjanlari tanimistir.
(Y1ldirim,2000,s.7)

Gecis donemini dizenleyen Katma Protokol, esas olarak, Ortaklik
Anlagsmasinin asil hedefi olan tam tyelik ydninde tamamlanmasi gerekli olan Guimrik
Birliginin tesisine yonelik ticaret ve rekabet alanlarina dair dizenlemeleri icermektedir.

1973-1995 arasinda 22 yil siren gegis déneminin tamamlanmasini takiben,
Tarkiye - AT Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karari ile Gumrik Birliginin son
asamasinin uygulanmasina dair esaslar belirlenmigtir. Katma Protokol'de; 22 yillik
dénem sonunda, Turk tariminin Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyumunun
saglanmasi igin Tarkiye'nin gerekli Ortak Tarim Politikasi (OTP) tedbirlerini almasi,
Ortaklik Konseyi'nin, Turkiye'nin 22 yilhik dénem sonunda (1995 yili sonunda) Ortak
Tarim Politikasi (OTP) tedbirlerini aldigini belirlemesini takiben tarim Grdnlerinin
serbest dolagimi ile ilgili hUkimleri tespit etmesi ve Turkiye ile Toplulugun birbirlerine
tarim Uranleri ticaretinde karsilikl tercihli bir rejim uygulamasi 6ngérulmastur.

Bu hususlar cercevesinde, Topluluk Turkiye'den ithal ettigi bazi Urlnlere
gumrik muafiyeti, bazilarina da cesitli oranlarda gumrik indirimi uygulamistir.
Toplulugun Turkiye'ye tanidigi bu tercihli rejim, Ortakhk Konseyinin 1980 yilindaki
1/80 Sayili Karari ile iyilestirilmistir. Turkiye ise ilk defa, 1993 yili ithalat Rejimi Karari
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ile, bazi tarim Urtnlerinde AB’ye yaklasik %30 gimruk indirimi seklinde bir tarim tavizi
saglamistir. Bu tavizler daha sonraki yillarda iyilestiriimistir. (www.tarim.gov.tr)

1.2.1. 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari (Glimriik Birligi Anlagmasi)

Kamuoyunda Gumrik Birligi Anlagmasi olarak bilinen, 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari ile Turkiye ile AB arasinda bir gimrik birligi kurulmustur. Katma
Protokol’de &6ngérilen 22 vyillik dénem igerisinde Turk tariminin Ortak Tarim
Politikasina (OTP) uyumu konusunda kayda deger bir gelisme saglanamadigindan,
tarim Grunleri gimruk birligi disinda birakilmig, islenmis tarim Urdnleri Gumrik
Birligine dahil edilmistir.

Avrupa Toplulugu'nu kuran 1957 tarihli Roma Anlagsmasinda tarim Grdnleri;
bitkisel ve hayvansal Urlinlerle, su Urdnleri ve bunlarin ilk islenme asamasinda elde
edilen Urdnler olarak tanimlanmaktadir. AB'de; et, sit, bitkisel ve hayvansal yaglar,
seker, taze ve iglenmis meyve-sebze, hububat, un gibi tarim Grdnleridir. Dolayisiyla
bu tarim UrUnleri gimrik birliginin disindadir. Temel tarim Grini olarak adlandirilan
sut, seker ve hububatin ikinci defa iglenmesi ile elde edilen Urunler ise islenmig tarim
drind olarak kabul edilmektedir. (Demir,1998,s.29)

Gumruk birligine dahil olan iglenmis tarim UrUnlerinin bashcalari; makarna,
meyveli yogurt, margarin, tatli misir konserveleri, cikolata, kakao, sekerlemeler,
ekmek-pasta-kek-biskuviler gibi unlu mamuller, patates unu ve ezmesi, malt hulasasi,
cay, dondurma, meyve sulari harig alkolstiz ickiler ve cocuk mamalaridir.

islenmis tarim Uriinlerindeki glimriik vergileri, sanayi pay! (sabit unsur) ve tarim
payl (degisken unsur) olmak Uzere iki kisimdan olugsmaktadir. Gumrik birligi
kapsamindaki islenmis tarim Grtnlerinin sanayi paylari sifilanmis olup, tarim paylari
Uzerinden her iki tarafin da korumacilik politikalari devam etmektedir.

Tam Uyelik hedefini 6ngdren bir anlagsma olarak Ortaklik Anlagmasi, ilke olarak
ticarete konu batin drtnlerin Gimruk Birligi kapsamina alinmasi hikmunu amirdir. Bu
husus gerek Katma Protokol’de gerekse 1/95 sayili GUmrik Birligi Karar’'nda teyid
edilmektedir. Ancak, Katma Protokol'de, tarim Uriinlerinde de serbest dolagimin tesis
edilmesi hedefi go6sterilirken, bunun, Turkiye tarafindan, Toplulugun Ortak Tarim
Politikasinin (OTP) ustleniimesi halinde mumkin olacadi belirtiimis ve bu hedefe
varilmasi i¢in de 22 yillik gecis siresi tespit edilmistir. Bir bagka ifade ile, 22 yillik
gecis donemi sonunda sanayi drunleri itibariyle gumruk birligi tamamlanmis olacak,
tarim Urdnleri bakimindan ise serbest dolagima gegilebilmesi igin gerekli butin sartlar
olgunlagmis olacaktir.

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Kararinda ayrica, Turk tariminin Ortak Tarim
Politikasi (OTP) uyumu icin herhangi bir tarih belirtimeden ek bir stre verilmis ve
tarim Grdnleri ticaretinde AB ile Tarkiye'nin birbirlerine tanidiklari tercihli rejimleri
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asamall olarak ve kargilikli avantajlar yaratacak bicimde geligtirmeleri Sngoralmustar.
Bdylece, Katma Protokol ile Turkiye lehine isleyen rejimin, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari ile karsilikl c¢ikar saglayacak sekilde gdézden geciriimesi kararlastiriimistir.
(AKTT,1999,s.36)

Katma Protokol'de, serbest dolagsim tesis edilinceye kadar taraflarin,
aralarindaki tarimsal Grin ticaretinde karsilikli olarak tarife tavizleri tanimalan da
hukme baglanmistir. Bu hikim cergevesinde, cesitli Ortaklik Konseyi Kararlari ile
Topluluk tarafi, hemen hemen bUtin tarimsal UrUnlerde Turkiye'ye, ad-valorem
gumruk vergisi muafiyeti, tarife kotalari kapsaminda muafiyet, spesifik vergi indirimi ve
muayyen takvimler cercevesinde gumrik vergisi muafiyeti seklinde pazara girig
kolayliklari tanimistir.

Gegis doénemi boyunca, benzer yukimluligid oldugu halde Turkiye, tarim
drdnleri ithalatinda Topluluga kayda deger bir taviz tanimamigtir. Nihayet, 1993
yihinda, gerek Katma Protokol’iin ilgili hikm0U gerekse ilgili Uluslararasi GUmrik
Isbirligi Teskilati (GATT) kurallari geregi, karsilikli tarim ticaretinde taviz dengesinin
tesisi amaciyla Topluluk ile taviz muizakerelerine baslanmistir. Muzakerelerin
baglamasindan sonra AB’ne (¢ yeni (iyenin katilmasi, Diinya Ticaret Orgiti Tarim
Anlagsmasinin tamamlanmasi ve bu Anlagsmanin ithalatta tatbik edilen bazi koruma
tedbirlerinde degisiklige gitmesi gibi bazi teknik sebeplerle de, Tirkiye'nin 1995 yilina
kadar yararlana geldigi tavizlerde degisiklik yapilmasi intiyaci belirmistir.

AB ile 1993 yilinda baglayan ve 13 tur siiren mizakereler neticesinde, tlkemiz
ile AB arasinda tarim UrUnleri ticaretinde tercihli (tavizli) rejimi genigleten Protokol, 25
Mart 1997 tarihinde imzalanmis 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari olarak yurirlige
girmistir. (www.tarim.gov.tr) Anilan Karar geregi, domates salgcasinda Toplulugun
acmay! taahhit ettigi 30.000 ton/yil seviyesindeki muafiyete tabi tarife kotasi
uygulamasi 1997 yilinda, findik i¢in taahhUt ettigi % 3 oranindaki indirilmis sabit
gumrtk vergisi uygulamasi ise 1999 yili basinda uygulamaya konulmustur.

S6z konusu Uriin Kalitesinin Verimliligi, Musteri Guvenirliligi (OKK) ile
Tarkiye'nin AB’ne ydnelik tarimsal trtn ihracatinin, 2002 yili verilerine goére, % 97’si
herhangi bir sekilde tavizden yararlanir hale getirilmigtir. Turkiye’nin Topluluk lehine,
secilmis Urunler itibariyle tanididi tavizler ise AB menseli tarim Grinleri ithalatimizin
yaklasik % 32’sini kapsamaktadir.

Bu rejim ile; Turkiye'nin AB’ye yaptigi tarim Urdnleri ihracatinin %76 olan
tavizli orani %93’e, AB’nin Turkiye’ye yaptidi1 tarim trnleri ihracatinin %7 olan tavizli
orani ise, %33’e cikarilmistir. Hayvan saghg gerekgesiyle Dinya Ticaret Orgiiti
kurallarina da uygun olarak getirilen tedbirler nedeniyle, s6z konusu Protokol ile AB’ye
verilen 19 bin tonluk et tavizi yurarlige konulmamig, buna, AB haksiz bir sekilde
misilleme yaparak, salca, findik ve karpuzda verdigi tavizleri askiya almistir.
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Roma Antlasmasr’'nin Il sayih EK'i disinda olup, “iglenmis tarim drinleri (ITU)”
olarak tanimlanan ve imalatinda hububat, seker ve sut gibi temel tarim Urdnleri
kullanilan bir kisim Uriinde AB, ad-valorem vergilerle (sanayi korumasi/sanayi pay1)
birlikte spesifik vergi (tarimsal koruma/tarim payi) de uyguladigindan ve bu Urlnler
sanayi paylar itibariyle Gumrik Birliginin kapsaminda mitalaa edildiginden Trkiye
de 1/95 cergevesinde ayni sistemi tesis etmistir. Bu cercevede, taraflar karsilikli
olarak sanayi paylarini sifirlamig olup, tarimsal koruma bakimindan ise otonom olarak
hareket etmektedirler. Ayrica, her iki taraf, tGclncu Ulkelerden ithalatta da tarim
payindan ileri gelen koruma oranlarini birbirlerinden bagimsiz olarak tesis
etmektedirler.

2004 yih itibariyle tarim mevzuatlarinin AB'ye uyumu konusunda gerekli
calismalara hiz verildigini séyleyen Tarim ve Koyisleri Bakani Sami Gugli konuyla
ilgili mevzuatlarin AB’ye uygun hale getirilecegini ifade etmistir.

Tarim ve Kdoyisleri Bakani Sami Gugll, tarim mevzuatinin Avrupa Birligi'ne
uyumu konusundaki ¢aligmalara hiz kazandirildigini belirtmigtir. Tarim, hayvancilik ve
balik¢ilik alaninda kisa ve orta vadede yapilmasi gerekenleri aciklayan Bakan Gugl,
konuyla ilgili calismalarin hizl ve etkin bir sekilde devam ettigini, mevzuatlarin AB’ye
uygun hale getirilecedini kaydetti. (www.tarim.gov.tr)

a) Kisa Vadedeki Uyum Calismalari

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi'nin (IACS) kurulmasi icin gerekli yasal
dizenlemenin ve uygulamanin gergeklesebilmesi igin ulusal mevzuatta gerekili
degisikliklerin yapilacagini kaydeden Bakan Gugll, kisa vadede gerceklestirilecek
projeleri soyle siraladi: “Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi, Tuketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun cikarilacak. Tdrkiye’'nin tarim politikalarinda etkin bir
bicimde kullanabilecegi Ciftlik Muhasebe Veri Agrnin (FADN) kurulmasina iligkin
mevzuat uyumu saglanarak gerekli kurumsal kapasite ¢alismalarina baglanacaktir.
Batln drtn gruplar igin gelistirilen ortak piyasa dizenlerine ydnelik AB mevzuati ile
ortak piyasa dizenine tabi olmayan ancak belirli bir tGretim modeline tabi tutulan ve
yardim mekanizmasi olusturulan Grinler icin gelistirimis mevzuat incelenecektir.
Topluluk bitki saglhigi mevzuati belirlenen takvim cergevesinde Ustlenilecek, bitki
saghg! alaninda sinir kontrol noktalarinin belirlenmesi, ticari ve teknik engellerin
kaldiriimasina iligkin kosul ve kurallari belirleyen AB mevzuatina uyum saglanacaktir.
Veterinerlik Cerceve Kanunu hazirlanacak ve ilgili kurumlarin hayvan hastaliklari ile
ilgili gbzetimi yuritebilecek teknik imkanlara kavusturulmasi amaciyla, alt yapilari
guglendirilecek ve sinir kontrol noktalarindaki kurumsal kapasitenin artiriimasi icin
calismalar baslatilacaktir. Balikgilik yénetimi, kontrol, pazarlama ve yapisal uyuma
iligkin mevzuat uyumuna yonelik hazirliklar en kisa zamanda tamamlanacaktir.”
(www.tarim.gov.tr)
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b) Orta Vadedeki Uyum Galigsmalar

Orta vadede Entegre idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) kurularak isleyen bir
sistem haline getirilecegini kaydeden Bakan Guclu, Dogrudan Gelir Destegi ve diger
destek mekanizmalarinin AB’dekine benzer bir yapiya donusturilmesi icin arazi
parseli tanimlama sisteminin de olusturulacagini agiklamistir.

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yénlendirme Fonu (FEOGA) konulari kapsaminda
harcama ve dlUzenlemelerini gergeklestirecek “6deme kurulugu’na ydénelik
calismalarin tamamlanarak bu kurulusun kurulacagini ifade eden Gugll, orta vadede
gerceklestirilecek  diger calismalari  soyle siraladi:  “Odeme  kurulusunun
yapilandiriimasinda, Turkiye'nin édnimizdeki dénemde Avrupa Birligi Tarimsal ve
Kirsal Kalkinma icin Ozel Eylem Programi (SAPARD) veya benzeri bir programdan
faydalanmasi karari alinmasi ihtimali géz ©6nidnde bulundurulacaktir. Bu ihtimal
cercevesinden ayrica, bu programdan yararlanmaya baslamak igin én sart olan
Avrupa Birligi Tarimsal ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Eylem Programi (SAPARD)
planinin alinacak teknik yardim yolu ile hazirlanmasina baglanacaktir. Ayrica Ciftlik
Muhasebe Veri Agi (FADN) isler hale getirilecektir. AB Ortak Tarim Politikasi
kapsaminda tarimsal Urlnler ve Ureticiler igin gelistirilen butin yardim ve destek
mekanizmalarina ydnelik yasal dayanagi olusturmak Uzere, Ortak Piyasa Duizeni
Cergceve Kanunu c¢ikarilacak ve idari yapilarin bu cergcevede olusturulmasina
baglanacaktir. Basta Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi binyesinde Zirai Micadele ve Zirai
Karantina Genel Muddurldgid’nin kurulmasi olmak {zere, uyum sadlanan ve
saglanacak AB bitki sagligi mevzuatinin uygulanmasina yénelik kurumsal kapasitenin
gelistiriimesi orta vadede gerceklestirilecektir. Kamu sagligi programlarina destek
verecek veterinerlik laboratuarlari gugclendirilecek ve hayvan refahi konusunda
gereken idari duzenlemeler tamamlanacaktir. Gida igleme tesislerinin
modernizasyonu i¢in gerekli finansman ihtiyaci ve modernizasyon plani alinacak
teknik yardim yolu ile belirlenecek ve Tirkiye'nin diger aday Ulkelerin kullanimina
acllan, Avrupa Birligi Tarimsal ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Eylem Programi
(SAPARD) benzeri bir programdan yararlandiriimasi halinde modernizasyon
calismalari hizla gergeklestirilecektir. AB kirsal kalkinma mevzuatina uyum hazirliklari
cercevesinde topluluk kirsal kalkinma mevzuatina paralel bicimde, 6deme kurulusu,
bolgesel komiteler gibi idari yapilar olusturulacaktir. Balik¢ilik yénetiminin kurumsal
kapasitesi, Tarim ve Koyisleri Bakanh@i binyesinde Su Uriinleri Genel Mudurliigi
veya benzeri mustakil bir yapi kurulmasi suretiyle yeniden organize edilerek
guclendirilecektir. Balik¢ilik yénetimi, kontrol, pazarlama ve yapisal uyum caligmalari
AB mevzuati ile uyumlu hale getirilecek; AB mevzuati ile uyumlu bir bilgisayarli balikgi
tekne kayit sistemi gelistirilecek ve uygulanacaktir. (www.tarim.gov.tr)

1.1.2. Tiirkiye igin Avrupa Stratejisi ve Tarim

Tarim sektorinde, Turkiye'nin AB ile iligkilerinde yol haritasi, AB Komisyonu
tarafindan 3 Mart 1998 tarihinde yayimlanan ve 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde
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gergeklestirilen Cardiff Zirvesi'nde onaylanan “Tlrkiye Igin Avrupa Stratejisi’ adli
raporda belirlenmistir.

Stratejinin - “Tarim”  boélumUnde; Turkiye’nin  tarim  politikasinin  Ankara
Anlagmasi ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda éngérilen bir hedef olarak, tarim
drtnlerinin serbest dolagsimini saglamak icin gerekli olan AB Ortak Tarim Politikasi’na
iliskin tedbirleri benimseyecek sekilde uyarlanmasinin gerekecedi belirtiimekte, Ulke
tariminin  6zelliklerini dikkate almak suretiyle, Turkiye'nin Topluluk miktesebatini
benimsemeye tesvik edilmesi ve bu dogrultuda, AB Komisyonunun, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerine uygulanan yaklasimdan esinlenen t¢ asamali bir siireci énerdigi
ifade edilmektedir. (Seving,2004,s.57)

Birinci asama, Komisyon'un, Tirk makamlarina piyasa kuruluslan ve saglk
kurallarinin gesitli vecheleri ile yonetim icin gerekli tim araclar ve kurumlarla ilgili
baglica hukuki belgelerin envanterini saglamasini ve Turkiye’nin ise, tarim
politikasinin anlagiimasini saglamak Uzere, Komisyona gerekli butin bilgileri
vermesini icermektedir.

Ikinci asama, AB Ortak Tarnm Politikasi ile Turk tarim politikasinin gesitli
vecheleri hakkinda gérismeleri 6ngérmektedir.

Uclincti asamada, cesitli sektérlerde, AB Ortak Tarim Politikasi ile Tirk tarim
politikasl arasindaki farkliliklarin bir 6zeti hazirlanacaktir.

Bu sidrecin sonunda Turkiye’den, AB’ne Topluluk muiktesebatinin
benimsenmesine yoénelik bir galisma programi sunmasi istenmektedir. Bu bélimde
ayrica, Toplulugun mali ve teknik yardiminin, Turk tariminin yeniden yapilanmasi ve
AB Ortak Tarim Politikasina uyarlanmasi i¢in dnemli bir unsur oldugu belirtiimektedir.
Bu cercevede, Tirkiye'nin Komisyon’a &éncelikli dnlemlerinin bir listesini takdim
etmesi 6ngorilmekte ve s6z konusu liste gorusildikten sonra, teknik yardim
programinin hazirlanabilecegi ifade edilmektedir.

Buna mukabil, Tirkiye icin Avrupa Stratejisi belgesine Tirkiye tarafindan
hazirlanan ve Temmuz 1998 tarihinde AB tarafina iletilen cevapta da; Turkiye ile AB
arasinda tarim drunlerinde de serbest dolagiminin saglanabilmesini teminen
Tarkiye’nin Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum c¢alismalarina AB’nin mali ve teknik
yardim vermesinin beklendigi, uyum calismalarinin ayrintilarinin tespiti amaciyla
teknik diizeyde muzakerelere baslaniimasinin uygun olacagi ve bu konuda izlenecek
yéntemlerin agikca tespitinin gerektigi hususlari belirtiimektedir.

Tirkiye Icin Avrupa Stratejisi belgesi kapsaminda yukarida belirtilen ¢alismalar
surdurdlurken, 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki'de gerceklestirilen Zirve
Toplantisinda tlkemize AB’ne katilmaya aday diger ulkeler ile esit kosullarda “aday
Ulke” statist taninmistir. Zirvede alinan kararlar uyarinca, Turkiye, AB’nin tam Gyelige
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aday Ulkeler igin gelistirdigi “Katihm Oncesi Strateji’ye dahil edilecek ve bu gercevede
Toplulugun genisleme perspektifi icerisinde Turkiye’ye ydnelik mali destegi de tek bir
semsiye altinda toplanacaktir. (Seving,2004,s.58)

Turkiye'nin Topluluk mevzuatina uyumu konusunda yapilacak calismalarin
koordinasyonu ve takibi amaciyla, Turkiye-AT Ortaklik Konseyi'nin 11 Nisan 2000
tarihli toplantisinda alinan Karar uyarinca, farkh sektérlere/konulara mahsus olmak
Uzere 8 adet Alt Komite olusturulmustur. Bu ¢ercevede, Turkiye’nin tarim, balikgilik ve
ormancilik alanlarinda mevzuat uyumunu saglamak icin gerekli tarama ve tespit
calismalarini izlemek ve yénlendirmek amaciyla, “Tarim ve Balikgilik Alt Komitesi”
teskil edilmigtir.

Tarkiye, Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum yUkimlaliga cercevesinde,
kendi tarim politikasi ihtiyaglari ve dinya tarimindaki gelismeleri dikkate alarak, 2000
yilindan itibaren tarimda yeniden yapilanma ve reform icin kapsamli caligmalari
baslatmistir. Turkiye’'nin tarimda yeniden yapilanma ve reform calismalarinin, ilke ve
politikalari, VIIl. Kalkinma Planr’nda ve Turkiye’'nin AB’'ne tam Uyeligi kapsaminda
olusturulan Ulusal Programlarinda, ana hatlari ile su sekilde yer almaktadir:

+ Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢cergevesinde ekonomik, sosyal, gevresel ve
uluslar arasi gelismeler boyutunu batin olarak ele alan 6érgutlt, rekabet gict yiksek,
surddrdlebilir bir tarim sektériiniin olusturulmasi;

« Gida guvenligi ilkesi cercevesinde artan nufusun dengeli ve vyeterli
beslenmesi;

* Piyasa fiyat olusumu Uzerinde olumsuz etkileri olan Urin fiyatlarina devlet
midahaleleri  yerine, Uretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak
yénlendiriimesini saglayacak politika aracglari devreye sokularak, uretici gelir diizeyinin
yukseltilmesi ve istikrari;

+ Insan kaynaklari basta olmak Uzere, Uretim faktérlerinin daha etkin
kullaniimasi, verimliligin artirilmasi, tarimla ilgili kuruluglarda kurumsal kapasitenin
guglendiriimesi, kurumsal hizmet akiginda g6zlenen sorunlarin giderilmesi, sektér ici
kaynak dagiliminda etkinlik ve rasyonel kullanimin saglanmasi, Uretici érgatlerinin
guglendiriimesi, tarimsal isletmelerin rekabet guclerinin artinimasi ve pazarlama
aglarinin gelistiriimesi;

« Ciftci Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Ciftlik
Muhasebe Veri Aginin gelistirimesi, tarimsal veri tabanini kullanan tarim bilgi
sisteminin kurulmast;

« Uretici ve uretim dlizeyini risklere karsi korumak amaciyla Risk Yoénetimi
araclari (sigorta sistemi, vadeli igslemler borsasi v.b.) gelistiriimesi;
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« Tarimsal gelismede bolgesel nitelikli programlarin 6nemi nedeniyle Tarimda
Sorunlu ve Oncelikli Uretim Alanlarinin Tespit Caligmalar ¢ergevesinde bdlgesel 6zel
programlar gelistirimesi;

« Ureticilerin katihmini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan ureticilere
finansman saglayan Kirsal Kalkinma Projelerine iligkin ¢alismalarin strdiriimesi;

* Kirsal alanda tarim-digi sektorlere destek verilmesi ve kirsal sanayinin
yayginlastiriimasinin saglanmasi ve tarimdan c¢ekilecek nifusa yeni istihdam
imkanlari yaratiimasi;

« Tarimsal arastirma kurumlari etkili bir yapiya kavusturularak, cesitli kurum,
kurulus ve Universiteler tarafindan yapilan arastirma faaliyetlerinde koordinasyon
saglanmasi;

« Tarim-sanayi entegrasyonunun geligtiriimesi, isleme sanayinin rekabet
edebilirligini artirici nitelikte uygun ve kaliteli hammaddenin temini ile tarimsal
sanayiye dénik sézlesmeli Uretimin yayginlastiriimasi saglanmasi;

« Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin kooperatif¢ilik ilkeleri dogrultusunda
Ozerklestiriimesi ve yeniden yapilandiriimasi;

« Kamu tarafindan vyapilmakta olan bir kisim gérevler Uretici
organizasyonlarina devredilmesi;

« Tarnimsal politikalar dogrultusunda dengeli ve cevreyle uyumlu tarimsal
kalkinmanin saglanmasi;

» Detayl toprak etltlerinin ve toprak haritalarinin yapiimasi ile topraklarin
kullanim ve korunmasina iligkin bir Kanunun gikariimasi, kadastro calismalarinin
tamamlanmasi ve toprak veri tabaninin olusturulmasi saglanarak Arazi Kullanim Plani
hazirlanmasi;

* Hayvansal dranler Uretimi gelistirilecek, toplumun hayvansal protein
bakimindan dengeli ve yeterli beslenebilmesini saglamak amaciyla hayvan islahi,
hayvan hastallk ve zararlilariyla micadele ile kaliteli kesif yem ve yem bitkileri
dretiminin artirlmasina, meralarin i1slahina ve yayim hizmetlerine agirlik verilmesi;

* Su Urunlerinde surdurdlebilir Gretimin artiriimasi amaciyla; dogal kaynaklarin
rasyonel kullanimi saglanacak, vyetistiricilik ve acik deniz balik¢ihdr gelistirilecek,
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine énem verilecek ve kamuda etkin kurumsal bir
yapinin olusturulmasi igin gerekli dizenlemeler yapilmasi;
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» Turkiye’de ormansizlagma, ¢ollesme, toprak erozyonu, sel, heyelan ve ¢ig
gibi afetleri 6nlemek amaciyla, agac¢landirma, erozyon kontroll, mera islahi ve sosyal
ormancilik faaliyetleri geligtirilecek, gercek ve tuzel kigilerin orman yetistirme
etkinlikleri desteklenmesi;

Turkiye’de konuyla ilgili mevzuat hazirlik calismalari Tarim ve Koy isleri
Bakanhgi tarafindan yiruttilmekte, calismalarin izlenmesi ile gerekli koordinasyonun
saglanmasi ise Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yapiimaktadir. Ilk asamada
Ortak Tarim Politikasinin (OTP) temel unsurlarinin Turkiye’de tesis edilmesine éncelik
veren s6z konusu calismalar, esas itibariyle tarimsal destek alaninda Turkiye'de
agirlikh olarak kullanilan fiyat destegi sisteminin AB’nde kullanilan dogrudan gelir
sistemi ile degistirimesi ve tarim drUnleri fiyatlarinin  Topluluk fiyatlarina
yaklagtirmasinin yani sira, kirsal kalkinma stratejilerinin olusturulmasina yéneliktir. Bu
kapsamda, 2001 yilinda baslatilan dogrudan gelir destegi uygulamasina ilave olarak
bir boélum temel ve islenmig tarim Urlnlerinde ihracat iadesi sistemine gecilmesi,
tarimsal kredilerin azaltilmasi, arz fazlasi bulunan Urlinlerin alternatif Urlinlerle ikame
edilmesi, tarim kooperatiflerinin yeniden yapilandiriimasi ve tarimsal igletmelerin
Ozellestirmesine dayali projeler baslatiimigtir. Bununla es anli olarak, tarimsal alt
yapinin ve tarim igletmelerinin yapisinin iyilegtiriimesi amaciyla miulkiyet ve arazi
tasarruf rejiminin 1slahi, toprak koruma ve muhafazasi, drenaj ve sulama ¢aligsmalari
gibi arazi diizenlemesine yonelik tedbir ve faaliyetler de Ulke ¢apinda yuritilmektedir.
Tarkiye, bu alanda atilan adimlara ilave olarak, ciftci kayit sistemini olusturmus,
hayvan ve bitki sagligi konularinda AB uygulamalari paralelinde énemli ilerlemeler
kaydetmistir.

Tarkiye’'nin Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum caligsmalarinda kisa ve orta
vadeli éncelikler Katihm Oncesi Stratejinin en énemli araci olan ve AB Bakanlar
Konseyi'nce kabul edilen Katilim Ortakh@i Belgelerinde de (KOB) yer almaktadir. ilki
Mart 2001 tarihinde, ikincisi Nisan 2003 tarihinde kabul edilen Turkiye Katilim
Ortaklig! Belgesinde (KOB) Turk tarim sektdriinin altyapisinin ve idari yapilarinin
glUglendiriimesine ydnelik unsurlara agirlik verilmektedir. Son olarak 14 Nisan 2003
tarinli Turkiye Katihm Ortakligi Belgesinde (KOB) yer alan ve tarimla ilgili olarak
6ngoérilen calismalara iligkin hukiimler asagida belirtilmigtir.

Kisa Vadeli Oncelikler

Tarm

« Entegre idari Kontrol Sisteminin kilit unsurlarindan olan hayvan kimlik
sisteminin olusturulmasinin tamamlanmasi, arazi parsel tanimlama sistemleri gibi gibi

diger unsurlar icin hazirlik galigmalarinin baslatiimasi

« AB kirsal kalkinma politikasi ve ormancilik stratejisine girig igin dnceliklerin
belirlenmesi
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* Hayvan sagligina iligkin gergeve bir kanun ve ikincil mevzuatin ¢ikartilmasi,
ilgili idari ve bilimsel yapilarin, test ve kontrolden sorumlu birimlerin beseri, teknik ve
bilgi kaynaklarinin gugclendiriimesi, mevzuatin etkin uygulanmasinin saglanmasi,
hayvan hastaliklarini yok etme calismalarinin hizlandiriilmasi, muhtemel sorunlara
iligkin uygulama ve izleme kapasitesinin iyilegtiriimesi.

* AB ile uyumlu bir Sinir Kontrol Noktalari sisteminin tG¢lnct Ulkeler ile birlikte
gelistiriimesi ve yurutilmesi amaciyla s6z konusu noktalarin belirlenmesi.

« AB’nin Hayvan ve bitki sagligi muktesebatinin i¢ hukuka aktariimasina
ybénelik bir program kabul edilmesi, 6zellikle laboratuar testleri olmak Uzere bitkilerin
korunmasina yonelik miktesebatin etkili bir gsekilde uygulanmasi igin idari, bilimsel ve
teknik yapilarin guglendirilmesi; yerli Gretime, bitki ve bitkisel Griin ithalatina ve gida
igsleme tesislerine iligkin denetim mekanizmalarinin guglendiriimesi.

Balik¢ilik

« Balik¢ilik idare, denetim, pazarlama ve yapisal uyum mevzuatinin AB
muktesebatiyla uyumlastiriimasi.

Orta Vadeli Oncelikler
Tarim
« Entegre Idari Kontrol Sisteminin olusturulmasinin tamamlanmasi.

* AB kirsal kalkinma politikas! ile ormancilik stratejisinin uygulanmasi igin
gerekli idari yapilarin kurulmasi

» Ortak piyasa duzenleri kurulmasi ve tarimsal piyasalarin etkin bir sekilde
izlenmesi icin gerekli yasal temelin kabul edilmesi, idari yapilar ile uygulama
mekanizmalarinin kurulmasi

* AB muktesebatina uyumlu olarak, Ugtinct uUlkelere yonelik sinir kontrol
noktalarinda uygulanan sistemin iyilestiriimesine iligkin bir plan ve takvimin sunulmasi.

« Gida guvenligi ve denetimi isteminin yeniden duzenlenmesi ve
guglendiriimesi, AB gida guvenligi Standardlarina uyum saglanmasi amaciyla
sistemin beseri, teknik ve mali kaynaklarinin iyilestiriimesi.

« AB’nin hijyen ve kamu sagligi Standardlarinin kargilanabilmesi igin, gida
isleme tesislerinin modernizasyonuna ydnelik, takvime baglanmig bir iyilestirme
planinin olusturulmasi ve ayrica, test ve tani tesislerinin kurulmasi.
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Balikgilik

« Balikcilik idaresinin yeniden organize edilmesi ve idari kapasitesinin
gugclendirilmesi; balik¢ilik alaninda y6netim, denetim, pazarlama ve yapisal uyumla
ilgili uygulamalarin AB muktesebatina uyumlu hale getirilmesi; miktesebata uyumlu
bir bilgisayar destekli balik¢ilik, tekne kayit ve istatistiksi bilgi sisteminin gelistiriimesi
ve uygulanmasi.

Bu hususlarda kaydedilen gelismeler AB Komisyonu'nun 2003 yili Kasim
ayinda yayimlanan ilerleme Raporunda da yer almis olmakla birlikte, anilan raporda,
ciftcilere dogrudan gelir destegdi, cifti ve arazi kayit sisteminde yapilmakta olan
calismalarin derinlestiriimesi gerektigi vurgulanmis, 6zellikle Turkiye'de édnimuizdeki
dénemde AB’nin Ortak Piyasa Diizenlemelerinin hayata gecirilmesi ve kirsal kalkinma
stratejisi  olusturulmasi ihtiyaci Uzerinde durulmustur. Bitki ve hayvan saghgi
konusunda ise, Toplulugun bu konulardaki mevzuatinin Turkiye tarafindan
Ustlenilmesinin erken bir asamada oldugu, calismalarin kontrol ve denetleme
sistemlerinin  gelistirimesi  Uzerinde yogunlastirimasina ihtiyag  duyuldugu
kaydedilmistir.

1.3. Tirkiye’'nin AB’ye Uyelik Siirecinde Tarimsal Alanda Yapmasi
Gerekenler

Tark tannminin Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyumu, genel ekonomik ve
sosyal yap! yaninda tarim ile dogrudan ilgili olarak igletme yapisi, tarim Grtnlerinin
Uretim ve tuketimleri, fiyat ve Pazar politikalari, dis ticaret, tarima dayali sanayiler,
rekabet politikasi, teknoloji kullanimi, Uretici ve tiketici refahi, sosyal, bélgesel ve mali
politikalar, mevzuat ve kurumsal yapilar basta olmak Uzere pek ¢ok konuda etkili
olacaktir.

Tarkiye'nin adaylik sirecini en iyi sekilde degerlendirerek tarimsal yapisini
gelistirecek ve glgclendirecek tedbirleri almasi, reformlari gergeklestirmesi ve Tirk
tarimini rekabet ortamina hazirlanmasi gerekmektedir. Bunun icin Turk tariminda
yapilan yeniden yapilanma ve reform c¢alismalari;

AB’de oldugu gibi tarimla ilgili kuruluglarin bir ¢ati altinda toplanarak kalicl,
etkin ve kapsamli bir tarim politikasinin tek elden belirlenerek uygulanmasi. Bu
amagla kurulan Tarim ve Koyisleri Bakanligi Mustesari baskanliginda gérev yapacak
“Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu” 10 Aralik 1999 tarihi itibariyle
gbreve baglamistir. Ayrica, tarim sektdériindeki yetki daginikliginin giderilmesi
amaciyla “Tarim Hizmetlerinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi” ve “Tarim
Cerceve Yasasl”, dogal kaynaklarin korunmasi ve etkin kullanimin saglanmasi
amaclyla “Toprak, Sulama ve Tarim Reformu Genel Mudurlugd’nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” tasarisi hazirlanmistir. (www.tarim.gov.tr)
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Tarim sektériinde istihdam edilen ndfusun azaltiimasi. Kirsal alanda tarima
dayall kiiguk ve orta 6lgekli tesisler kurularak, tarimsal tretimden bir kisim ¢alisanin
buraya kaydirilmasi suretiyle istihdam saglanmasi amaglanmaktadir.

Tarkiye'nin AB’nde uygulanan benzer tarimsal destekleme sistemlerinin
uygulanmasi. AB’nde son yillarda gerceklestirilen reformlar cergevesinde tarimsal
desteklemeler blylk oranda dogrudan gelir destedi esasina dayandiriimistir.
Tarkiye’'de, dogrudan gelir destegi ve ciftci kayit sistemi ile buna bagli olarak Tarim
Bilgi Sistemi olusturulmustur.

AB’ndeki Avrupa Tarimsal Garanti ve Yénlendirme Fonu (FEOGA) benzeri bir
fonun kurulmasi ve AB’nde oldugu gibi tim desteklerin bu fondan yapilmasi. Tarim
sektériniin desteklenmesine ve yénlendiriimesine yonelik finansman saglanmasi igin,
AB’deki Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA) benzeri bir “Tarim
Fonu” olusturulmasi planlanmaktadir.

AB’ndeki Uretici birliklerine benzer yapida Uretici birliklerinin kurulmasi ve
orgutienmesi. Uretici birlikleri olusturulmasi ve etkin bir yapiya kavusturuimasina
iliskin “Tarimsal Uretici Birlikleri Yasa Tasaris1” hazirlanmistir.

Tarimsal isletmelerin ekonomik olarak optimal blyuklige kavusturulmasi.
Tarimsal igletmelerin ekonomik olarak optimal buyUklUklerin belirlenmesi amaciyla
proje kapsaminda calismalar baslatiimigtir.

Hayvan ve bitki saghigi sartlarinin AB mevzuatinda &6ngoérilen seviyeye
cikariimasi.

Gida ve tarim Urinlerinin kalite ve standartlarinin AB seviyesine yukseltiimesi.
Turk Gida Kodeksi gergevesinde hazirlanan urin kodeksleri, AB mevzuatina uygun
olarak dizenlenmektedir.

Midahale alimlari yapacak olan kuruluslarin belirlenmesi.
ic ve dis pazarlama hizmetlerinin gelistirilmesi.

Bilgi ve teknolojiye erisim ve teknoloji kullanimiyla verimliligin arttinimasina
6nem verilmesi.

AB icinde Ortak Tarim Politikasina uyum, Turkiye agisindan son derece énemli
yapisal degisiklikleri de beraberinde getirecektir. Ulkemiz adaylik sirecini ¢ok iyi
degerlendirerek, tarimsal yapisini geligtirecek ve giclendirecek reformlari yapacaktir.
Bdylece Tuark tarimi verimliligini arttirarak dinya piyasasindaki rekabet ortamina
hazirlanacaktir.
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SONUG

Tarkiye’de uygulanan geleneksel tarim politikalar ile bu politikalari kullanan
araclar artik yeterli olmamaktadir. Bu nedenle Turkiye’'nin diinyadaki gelismelere ayak
uydurabilmesi i¢in yeni tarim politikalarina yénelmesi gerekmektedir.

Tarkiye’de tarimsal sektdriin canhligini strdirebilmesi icin devlet tarafindan
ciftcinin desteklenmesi gerekir. Devlet tarim Urdnlerinin pazarlanmasi konusunda
uUreticiye yol gosterip, Pazar alanlari olusturulmasinda 6nculik etmelidir.

Bununla birlikte Tarkiye'de yakin ge¢cmiste baglatilan kapsamli tarim reformu
programi uyum agcisindan umut vericidir. Bu reform kapsaminda Tarimda Yeniden
Yapilandirma ve Destekleme Kurulu'nun olusturulmasi, 39. Turkiye AB Ortaklik
Konseyi karari dogrultusunda ise Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi’nin kurulmasi son
dénemde atilan dnemli adimlardir.

Ayrica, Dunya Bankasi’'nin Yapisal Uyum Kredisi ¢ergcevesinde 6ngérilen ve
IMF ile imzalanan standby anlasmasi uyarinca da Turkiye'de tarim reformu
calismalan hizlandirilmigtir. S6z konusu reform uyarinca fiyat destegi yerine dusik
gelirli ciftcilere dogrudan gelir destedi saglamaya yoénelik program sirmektedir.
Reformun 6ngérdigu bilgisayarli veri tabani sistemine de 2002 yilinda gecilmistir.
Ayrica yeni yurarlige giren “Hayvanciligin Desteklenmesi Kararnamesi” ile “Alternatif
Uriin Projesi” diger énemli girisimlerdir.

Tarkiye’nin AB’ye uyum slrecinde énindeki en zorlu alanlardan biri olan tarim
sektérinde calismalar, dncelikle bir uyum stratejisi gerektirmektedir. Bu slrecgte bir
kismi uygulanmaya baslamis énemli projeleri kapsayan Tarim Reformu’nun, dinamik
bir yapisi olan Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyumun dikkate alinarak surddrtlmesi
son derece O6nemlidir. Bu alanda gerceklestirilecek calismalarda Turkiye'nin ig
finansman kaynaklarini tek bir gercevede butunlestirmesi inkar edilemez bir yarar
saglayacaktir. Ancak, AB’nin de bu calismalar icin Tlrkiye'ye teknik ve mali destek
saglamasi son derece faydali olacak ve uyum sirecini hizlandiracaktir.

Mevcut durumun iyilestiriimesi i¢in yasal dizenlemeler dahil, bir dizi 6nlemin
alinmas! yaninda, diinya ve &zellikle aday konumunda oldugumuz Avrupa Birligi ile
uyum saglayabilecek, tarim sektdriniin yapisal sorunlarina ¢6zim getirebilecek, etkin
alternatif politikalarin ve bu politikalara destek olabilecek hukuksal altyapinin
olusturulmasi amaciyla ¢alismalar sirddrtlmelidir.

Tarkiye AB Uyeligine tarihinde hi¢ bu kadar yaklagsmamistir. Ayrica AB Uyeligi
hi¢ bu kadar hazir da olmamistir. Simdi Turkiye'nin AB Gyeliginin gergeklesme tarihini
bir anlamda Turkiye’nin gdsterecedi performans tayin edecektir. Bu agidan
onumuzdeki yillar cok énemlidir. Dolayisiyla, bugin bulundugumuz nokta, tarihi bir
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doénim noktasi niteligindedir ve butin Kamu kurulug ve kurumlarinin bu énemli
noktanin bilincinde olarak tlkemizi elbirligiyle AB Uyeligine ulastirmak icin Uzerine
dusen gdrevleri yerine getirmesi 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak denebilir ki; AB’nin ortak tarim politikasi; bir yandan amaglarina
6nemli 6lgtde ulasirken, bir yandan da bazi istenmeyen sonugclara yol agmistir. Ancak
AB bu sorunlari, zamaninda belirlemeyi ve politikada gerekli degisikligi yapmasini da
bilmistir. Ayrica AB deneyimi gdstermistir ki tarim kesimindeki hedeflere ulasmak igin,
en dengeli yaklasim; “fiyat indirimleriyle Uretim denetiminin bir arada uygulandigr”
yaklagimdir.

Tarkiye’'nin tarim politikasina karar verenler; AB’nin bunca yildir gegirdigi bu
deneyimleri inceleyerek iyi degerlendirmeli, hem tarimsal politikalarimizin en etkin
sekilde olusturuimasi, hem de Turkiye'nin, gelecekte AB’ne saglikhi bir sekilde
katilmasi bakimindan gerekli dersleri almalidirlar.
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