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GIRiS

4857 sayili is Kanunu (iK) ile 6nemli degisikliklere ugrayan is saghgi ve gliven-
ligi (ISG) mevzuati, isyerlerinde "saglk ve giivenlik isci temsilciligi" (SGIT) uygula-
masini da giindeme getirmistir. iK'nda diizenleme bulunmamakla birlikte konu
9/12/2003 tarihli "is Saghgi ve Giivenligi Yénetmeligi" (ISGY) ile diizenlenmistir.
7/4/2004 tarihli "ISG Kurullari Hakkinda Yénetmelik" te de (ISGKHY), SGiT'nin iSG
kurulu Gyesi oldugu belirtilmistir. Fakat tilkemizde SGIT uygulamalarinda halen énem-
li eksiklikler bulunmaktadir.

ik olarak; SGIT sisteminde hukuki belirsizlik s6z konusudur. ISGY'nin 11., 13.
ve 16. maddelerinde SGIT'nin tanimi yapilmis, nasil segilecegi ve gérevlerinin neler
oldugu belirlenmisti. Fakat bu ydnetmelik Danistay'ca iptal edilmistir. Halen yUrdrltkte-
ki ISGKHY'te de; kurul iiyesi olarak gosterilen SGIT'nin nasil ve kimlerce secilecegi,
hangi haklara sahip olacagi da belirtiimemistir.

ikinci olarak; SGIT sisteminin kanuni dayanagi yoktur. Daha énce 4773 sayili
yasada sendikasiz iscilerin temsilinden bahsedilmis, fakat 4857 sayili is Kanunu'nun
yururlige girmesiyle bu dizenleme yururlikten kalkmis, is¢i temsilciligi uygulamasi yeni
kanunda da yer almamistir. Yasal dayanagi olmayan yeni kavramlarin yoénetmelikle haya-
ta gecirilmesi, yonetmeliklerin iptali durumunda belirsizlik ve aksamalara yol agmaktadir.

Uclincii olarak, yonetmelik geredi SGIT su an igin sadece ISG kurullarinda
bulunmaktadir. Sanayiden sayilmayan ve 50'den az isgi istihdam eden isyerleri, ISG
kurulu kurmak, dolayisiyla SGIT bulundurmak zorunda degildir. Bu durum SGIT sis-
teminin kapsamini oldukg¢a daraltmaktadir.

AB'nin 89/391 sayili ISG Cerceve Direktifi'nin bazi hiikkiimleri isverene; isyer-
lerinde is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin azaltiimasi amaciyla risklerin tespiti,
korunma tedbirlerinin gelistiriimesi gibi konularda, iscilere danisiimasi ve bil-
gilendirilmesi yikimliligini getirmektedir. AB (ilkelerinde ISG ile ilgili konularda isgi-
lerin en 6nemli katilim ve danisma mekanizmasi iSG is¢i temsilciligi, diger bir ifadeyle
saglk ve givenlik calisan temsilciligi'dir. Diger bir katiim mekanizmasi olan ISG
Kurullarinin kapsami sinirh tutuldugundan, katilimci endustri iligkileri sisteminin 6énem-
li bir unsuru olan ISG is¢i temsilciligi sisteminin tiim isyerlerinde uygulamaya gegiriime-
si AB standartlarina uyum agisindan da énemlidir.

*Yildiz Teknik Universitesi Meslek Yiiksekokulu is Saghgi ve Guvenligi Bélimii
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1. Ulkemizde ig¢i Temsilciligi Uygulamalarinda Geligmeler

iscilerin ydnetime katilmalarinin geregi olarak Bati'da ortaya ¢ikan isci temsil-
ciligi kurumu, Ulkemizde ilk kez 3008 sayili IK'nda yapilan bir diizenleme ile kabul
edilmistir. Kanunun 78. maddesinde "is¢i miimessili" segimine ve gorevlerine iliskin
esaslara yer verilmigtir. 274 sayili Sendikalar Kanunu'nun (SK) 1963 yilinda c¢ikaril-
masiyla birlikte 3008 sayili iK'ndaki "is¢i temsilcileri"nin yerini "sendika temsilcileri"
almistir. 3008 sayili iK'na gore, isci temsilcileri isyerinde calismakta olan tim isciler
tarafindan secilmekteydi. 274 sayili SK ve 2821 sayili SK'nda diizenlenen igyeri sendi-
ka temsilciliginde ise, temsilciler, isyerinde toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili
sendikanin igyerinde c¢alisan Uyeleri arasindan sendikaca atanmaktadirlar (SK, m.34).
Bati Glkelerindekilerden farkli olarak, bizde isgiler mevzuat esaslarina gére sendikalari

araciliiyla dolayl olarak yénetime katiimaktadirlar.1

1992 vyilinda "isletmelerde is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara
Saglanacak Kolayliklar Hakkinda" 135 sayili ILO Sdzlesmesi onaylanmis ve
Anayasaya gore bu Soézlesmeden dogan yukumliliklerin yerine getiriimesi zorunlu-
lugu dogmustur. Gelismeler 2002 yilinda "is Glivencesi Kanunu" olarak anilan 4773
sayili Kanunun ¢ikarilmasiyla devam etmistir. Bu Kanunda, toplu is¢i ¢ikarma halinde
durumun igverence ilgili kurumlardan baska isyeri sendika temsilcilerine veya is¢i tem-
silcilerine bildiriimesi, bunlarla gorisilmesi (m.24/1, 1ll) ve sendika temsilcilerinin
bulunmadigi isyerlerinde isciler tarafindan secilecek isci temsilcilerinin gorev yapmasi
(Gegici m.13) hukimlerine yer verilmisti. Boylece, isci temsilciligi sorunu Sendikalar

Kanunu diginda is Kanunu alanina da yayilmistir.2

Bu yayilma iSG ile ilgili iki ydnetmelikte de gérilmiistir. is Saghgr ve Givenligi
Yénetmeligi (ISGY) ve is Saghgi ve Givenligi Kurullari Hakkinda Yoénetmelik'te
(ISGKHY), "saglik ve giivenlik isci temsilciligi" konusunda diizenlemeler yapilmistir.
ISGY'nin 11. maddesinde isveren, saglik ve giivenlikle ilgili konularda isgilerin gériis-
lerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasindan sorumlu tutulmus; sonra 16.
maddedeki "isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili calismalara ...... bir veya daha fazla
isci, saglik ve givenlik isci temsilcisi olarak gérev yapar. Saglik ve Givenlik isgi
Temsilcisi, isyerinde galisan isciler tarafindan segilir" hiikmuyle, isyerlerinde SGIT'ligi
sistemi uygulamaya gegirilmeye calisiimistir. ISGKHY'te de SGIiT'nden s6z edilmis;
yonetmeligin iISG kurullarinin olusumu baslikli 5. maddesinde SGIT, kurulda gérev
yapan Uyelerden biri olarak belirtilmistir.

INuri CELIK, "isyeri Isci Temsilciligi", Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi: Toker
Dereli'ye Armagan, Sayi: 55/1, 2005, istanbul, s.408-409.

27 m., 5.409.
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2. Saglik ve Giivenlik is¢i Temsilciligi Uygulamasinda Sorunlar
2.1. Hukuki Sorun

Oncelikle Ulkemizde igyeri isci temsilciligi sisteminin yasal altyapisi heniiz olus-
mamistir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 34. maddesi, toplu sézlesme yapmaya
yetkili sendikanin isyerinde ¢alisan iscilerin sayisina gére en ¢ok sekize kadar "sendi-
ka temsilcisi" se¢cmesini hilkme baglamistir. Ancak bu hikim sadece sendikali isgileri
kapsamaktadir. Daha énce 2002 tarihli 4773 Sayili Is Giivencesi Kanunu sendikasiz
isciler icin temsilci secilmesini 6ngdrmistl. Fakat bu dizenlemeler de temsilcilerin
nasil secilecedi, haklari, gorev, yetki ve sorumluluklari konularinda agiklik saglaya-
madigi gibi, daha sonra 4857 sayili yasayla yururlikten kaldiriimistir.

4773 Sayil is Giivencesi Yasasi'nin 5.maddesiyle 1475 sayili iK'nun tensikat
hikimleri yeniden diizenlenirken, SK'nda var olan isyeri Sendika Temsilciligi' nin
yaninda bu defa toplu is sdzlesmesi olmayan isyerleri igin igyeri is¢i Temsilciligi
miles-sesesi olusturulmustur. isyeri isci temsilciligi miiessesesi ile ilgili yeni diizenleme
yapilincaya kadar SK'nin 34.maddesinde belirtilen sayida isyeri temsilcileri secilmesi

hiikme baglanmistir.3

Eksikliklerle dolu, "temsilde teklik" ilkesine aykiri ve (2) ay (25) gln sureyle
yururlikte kalan, uygulama olanagi bulamayan bu hiikmin mahzdirlari dikkate alinarak
ve ozellikle yetki ihtilafi olan ve isyeri Sendika Temsilcisi bulunmayan isyerlerinde
olusacak kargasa gézoniinde tutularak, 4857 Sayili IK'nun 120 inci maddesiyle yiirir-
lukten kaldinimistir.4 4773 sayili kanunla 1475'e ek yapan bu diizenlemeS yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar gegerli olacakti. isci temsilciligi sistemi, 4857 sayili
iIK'nda diizenlenmesi beklenirken kanun kapsamina alinmayarak, yasal dayanaktan
yoksun birakilmigtir.

isci temsilciligi sisteminin sorunsuz bicimde uygulanabilmesi igin 6ncelikle
yasal temele kavusturulmasi gerekmektedir. Nitekim SGIT'ligi sisteminin yasal
dayanak olmaksizin "yénetmeliklerle" hayata gecirilmeye calisiimasi hukuki sorunlara
yol agmistir. ISGY'nin Danigtay'in 2006/3007 sayili karariyla iptali sonrasi, SGIT'lii
uygulamasinda karmasa ortaya gikmistir. Clinkii SGIT'ligi ile ilgili temel diizenlemeler
bu yénetmelikte yer almaktaydi. Yénetmelikle isverenlere; ISG konularinda isgilere

3Erol OZCAN, “Is Guvencesi Kanununun Getlrdlgl Yenlllkler ve Uygulama Sorunlarl" internet Adresi:

4Erol AK(;AKAYA "3008, 274, 2821 ile 1475 Saylll Kanunlarimizda; isci Mumessnllgl I§yer| Sendika
Temsilciligi ve Isgi Temsilciligi", Gelik-is Dergisi, Sayi: 21, Nisan 2007, Ankara, s.29.

5isyeri temsilcileri ile ilgili olarak yeni bir dizenleme getirilinceye kadar, isyerinde sendika temsilcilerinin
bulunmadidi hallerde, o isyerinde galisan isciler tarafindan 2821 sayili Sendikalar Kanununun 34 incu
maddesinde belirlenen sayida segilecek isci temsilcileri gérev yaparlar.
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danisma, katilimlarini saglama ve bilgilendirme yakimlalagu getirilmisti (10. ve 11.m.).
Ayrica isyerinde ISG ile ilgili galismalara katiima, izleme, énlem alinmasini isteme,
Onerilerde bulunma ve benzeri konularda iscileri temsil etmeye yetkili, iscilerce segile-
cek bir ya da daha fazla SGIT gérevlendirmekle yiikiimlii tutulmustu (16.m.). Bu diizen-
lemeler SGiT'lerinin gérev, yetki ve sorumluluklarini belirlemesi, isverene yikimiiliikler
getirmesi ve iK'na giren tiim isyerlerini kapsamasi agisindan énemli diizenlemelerdi.

ISGY'nin iptalinden, isyeri iISG kurullarindaki SGIT uygulamasi da etkilenmistir.
Cuinkii ISGKHY halen yiiriirliiktedir ve 5. madde (h) bendinde bahsedilen SGiT'nin kim
olacagi ve nasil segilecegi, -diger tim kurul Gyelerin nasil secilecegi belirtildigi halde-
burada belirtimemistir. Olasilikla, burada sézii edilen SGIT, iptal edilen ISGY'nin 16.
maddesinde tanimlanan temsilci idi. SGiT'li§i konusunda birbirini tamamlayan bu iki
ayagin biri su an kopmustur. Bu konuda baska bir yasal dizenleme de olmadigindan,
isyerinde SGIT secimi tamamen igverenin inisiyatifine kalmis durumdadir,

Ote yandan ISGKHY'e gére; iISG kurullarinda SGIT ile birlikte varsa sendika
temsilcisi, yoksa isgilerce secilecek igyeri is¢i temsilcisinin bulunmasi gerekmektedir.
Yénetmeligin 5. madde (g) bendinde; 2821 sayili SK'nun 34. maddesine® gore segile-
cek sendika temsilcisiyle ilgili hukuken bir sorun yoktur. Fakat ayni cimlenin devamin-
daki, "isyerinde sendika temsilcisi yoksa o isyerindeki isgilerin yaridan fazlasinin katila-
cagi toplantida secilecek is¢i" ifadesi muglak bir durum ortaya cikarmaktadir.
Sendikasiz iscilerin temsiliyle ilgili olarak 4773 sayili Kanundaki diizenlemelerin 4857
sayili kanunla birlikte yirirllikten kalktigi gézden kagirilmistir. isyerinde, iSG kurulu
Uyesi olmaktan baska bir vazifesi ve yetkisi olmayan isyeri is¢i temsilcinin, yasal
dayanaktan yoksun bir ydnetmelik maddesine gére secilmesini istemek akla ve huku-
ka uygun gérinmemektedir.

Bu yonetmelige gére iscilerce secilecek isyeri temsilcisi, sadece iSG kurulun-
da temsil gdrevini yerine getirebilecektir. Kavramsal olarak isyeri isci temsilcisi, iISG
kurulu dahil isyerinde her tir platformda iscileri temsil eden, tim ¢alisma sorunlariyla
ilgili, daha islevsel ve yetkili bir konumda olmalidir. Eger isci temsilcisi sadece ISG
kurulunda temsil gorevi yapacaksa, kurulda isyeri isci temsilcisi veya SGIT temsilcisin-
den sadece birinin bulunmasi yeterlidir. Secimle géreve gelen isyeri temsilcisi, ancak
daha iglevsel ve yetkili bir konumda olursa iISG kurulunda ayrica bir SGiT'nin bulun-
masinin anlami olabilir. Bu durumda isyeri isci temsilciliginin daha st diizeyde, kanun-
la diizenlenmesi (sendika temsilcisinde oldugu gibi) geregi ortaya ¢cikmaktadir.

62821 Sayili Sendikalar Kanunu, m.34.

isyeri Sendika Temsilcisinin Tayini ve Nitelikleri

Toplu is sdzlesmesi yapmak lzere yetkisi kesinlesen sendika, isyerinde isci sayisi elliye kadar ise bir, elli-
bir ile yuz arasinda ise en ¢ok iki, ylzbir ile begylz arasinda ise en ¢ok U¢, besylzbir ile bin arasinda ise
en ¢ok dort, binbir ile ikibin arasinda, ise en ¢ok alti, ikibinden fazla ise en ¢ok sekiz olmak tzere isyerinde
calisan Uyeleri arasindan isyeri sendika temsilcisi tayin ederek onbes gun iginde kimliklerini isverene
bildirir. Bunlardan biri bag temsilci olarak gérevlendirilebilir.
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ISGKHY'ndeki bu diizenlemeyle kurulda bulunacak isgi temsilcilerinin sayisini
arttirmak amaglandiysa, kuruldaki SGIT sayisini arttirmak da yeterli olabilirdi. Ayrica
isyeri isci temsilciligi mekanizmasi, 1475'te var iken, sendikalarca kargi c¢ikildigi igin
4857 sayili iIK kapsamindan gikarilmistir. Bu durum kanunla uygulanamayan bir
konunun "dolanma" yoluyla tekrar ¢alisma hayatina sokulmasi gibi gériinmektedir.
Ayrica, mevzuatin su anki durumuna gdre, hem isyeri is¢i temsilciligi hem de SGIT
mekanizmalari islevsel olmaktan uzak olup, sadece "goérsel" bir etkiye sahiptir.

Aslinda 1475 sayili yasa ve iSGY'nin ylrirliikten kalkmasiyla, isverenin iSG
kurulundaki isyeri isci temsilcisi ile SGIT'ni segme zorunlulugu ortadan kalkmistir. Is-
veren ISGKHY'e gére bu temsilcileri secse bile; bunlarin nasil segilecegi, haklari,
gorevleri, yetkileri belirsiz oldugundan, bu konudaki sinirlar da tamamen igverence
cizilecektir. isci temsilcilerinin demokratik kurallarla belirlenmesi katilimci endiistri ilis-
kileri sisteminin cok énemli bir ilkesidir. Kimi isletmelerde iSG kurullarinda SGiT'leri hi¢
bulundurulmamakta, bazilarinda ise seg¢im prosediri uygulanmadan dogrudan isve-
rence atanmaktadir. Hukuken belirsizlik igceren bir konuda isyeri uygulamalarinda
butunsellik de beklenmemelidir.

Kurullarda bulunacak isci temsilcisi sayisi da belirsizdir. ISG kurullarinda isci ve
isveren taraflari esit olacak sekilde, belirgin bicimde diizenlenmelidir. iISG kurullari is-
yerinde taraflarin katilimini saglamak ve i¢ denetim mekanizmasi olusturmak amaciy-
la kurulmaktadir. Katilimi gtiglendirmek agisindan is¢i temsilcileri ve/veya sendika tem-
silcileri, denetimi gliclendirmek agisindan da yéneticiler kurullarda bulunur. iptal olan
ISGY'nde isverenin, iISG yonetiminde isgilerin "dengeli katiim" ini saglamasi gerektigi
belirtilmisti (11. m.). Ancak bu ifade de muglak ve yoruma agiktl. Gelismis endustri
tilkelerinde isciler, isyerinde iISG veya diger calisma konularinin ydnetiminde en az is-
veren kadar temsil ediimektedirler. Ornegin, ingiltere'de iSG kurullarina?, Norveg,
Danimarka ve Belgika'da® ise is Konseyleri'ne katilan is¢i temsilcilerinin sayisinin en
az isveren temsilcileri kadar olmasi gerekmektedir.

2.2. Kapsam Sorunu

iptal edilen ISGY'nde, SGiT'lerinin hangi isyerlerinde ne kadar (isgi sayisi ve is
alanina gore) bulunacagina dair dizenleme bulunmamaktaydi. 16. maddedeki; "isye-
rinde saglik ve guvenlikle ilgili...... vb. konularda isc¢ileri temsil etmeye yetkili, bir veya
daha fazla is¢i, saglik ve givenlik is¢i temsilcisi olarak gérev yapar" hUkmUnuin uygu-
lanmasinda mutlaka farkliliklar ¢cikacakti. ISG Kurullari ise sadece 50'den fazla isgi

7"Safety Representatives And Safety Committees", internet Adresi: http://www.wokingham. gov.uk/
index.asp., Erisim Tarihi: 12.11.2007.

8TiSK, "Sosyal Politika ve istihdam Baslikll AB Miiktesebati ve Tiirkiye", Mart 20086, isletmelerde
Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Danisma Siirecinin isletiimesi: AB 15'teki Uygulamalar, AB Mevzuatin
inceleme Komisyonu Raporu, internet Adresi: www.tisk.org.tr, Erisim Tarihi: 04.02.2008.
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calistiran sanayi isletmelerinde kurulmalidir (ISGKHY m.4). Bu durumda, SGIT de su
an sadece bu sinifa giren isyerlerinde bulunmalidir. Bu durum SGIT bulunacak isyer-
leri sayisini oldukga azaltmaktadir. Ustelik kurullarda hig isci temsilcisi bulundur-
mayanlar da hesaba katilirsa; isyerlerinde sendika temsili disinda is¢i temsilinden s6z
etmek olanaksiz hale gelmektedir.

ISG kurulu igin 50 is¢i sinirnin bazi AB (ilkelerinde de uygulandigi (isveg,
Fransa), bazilarinda ise bu sinirin 20 isciye indirildigi (Danimarka, Aimanya) goérulmek-
tedir. Fakat AB'de genellikle, iISG kurullari sistemi ile SGIT sistemi beraber uygulan-
maktadir. Bu sebeple bu {lkelerde, kiigik isletmelerdeki SGiT'lerinin rolii
glclendirilmistir. Ulkemizde SGIT'ligi mekanizmasi heniiz etkin bicimde ¢alisamadigin-
dan, KOBI'lerde iSG konularina isci katilimi ¢ok yetersiz durumdadir.

ISG kurulu igin 50 isci kabul edilebilir bir sinir olmakla birlikte, ilkemizde bazi
isyerlerinin (hizmet ve ticaret isleri) ISG kurulu kapsami disinda birakilmasi dnemli bir
eksikliktir. Karmasik tUretim surecleri goéz 6nune alindiinda, hizmet sektérinden sayil-
masina ragmen saglik ve glvenlik agisndan yiksek riskli, emek-yodun isler vardir
(otelcilik, saglik hizmetleri, egitim vb.). AB ISG Ajansi'nin (OSHA) yaptidi bir arastirma-
da; otel ve restoranlarda g¢alisanlarin, yiksek hizda ¢alismaya, cinsel tacize; saglik ve
sosyal alan ¢alisanlari ise zorbalik ve fiziksel siddete; saglik ve egitim ¢alisanlarinin %
28'i strese maruz kaldigi belirtiimektedir. Ayrica tim mesleki risklere maruziyet bigim-
leri ve sikliklari agisindan, 33 sektor arasinda en fazla risk tasiyan 4. sektor saglik ve
sosyal calisma, 8. sektdr otel ve restoran, 13. sektor egitimdir.? ISGY'nin iptali sonucu
isyerlerinde SGIT zorunlulugu kalmadigi gibi, bu tir isyerlerinde iISG kurulu da
olmadigindan, ISG konusunda iscileri temsil edecek herhangi bir mekanizma bulun-
mamaktadir.

Sendikasiz isciler icin temsil mekanizmalari basta sendikalar olmak Gzere kimi
cevrelerce elestiriimektedir. Bu temsilcilerin, isyerlerinde sendikalarin etkinligini azalta-
cagi ve temsilde teklik ilkesini zedeleyecegi iddia edilmektedir. isci temsili konusunun
4857 sayil iK'nda -yasa taslaginda bulunmasina ragmen- kapsam digi birakilimasinda
bu elestirilerin pay! olmustur. Ancak bu iki ydnden hatal bir elestiridir. ilk olarak, Ulke-
mizde sendikacilik ve toplu s6zlesme diuzenlemelerinde yer alan kimi sinirlamalar
yliziinden, iscilerin blyiik kismi temsil edilme olanagina sahip degildir. ikinci olarak;
sendikalar genellikle Ucret ve diger 6zlik haklara odaklandiklarindan, teknik icerigi
olan iSG, toplu is gériismelerinde geri planda kalmaktadir. isyerinde iISG'nin 6nemsen-
mesi icin, ISG'yi Ucret gibi tartisma ve sik sik ihtilafa neden olan konulardan bagimsiz
olarak ele almak gerekir.

9European Agency for Safety and Health at Work, "The State of Occupational Safety and Health in
the European Union - Pilot Study Summary Report”, ISBN 92-828-9272-7, Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2000, p.20-21.
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Ayrica, sendikalarin bu konudaki etkinliginin azalmamasi igin ¢6zim de geligti-
rilebilir. isveg ve ingiltere drneklerinde oldugu gibi, sendikasiz iscilerin SGiT'leri de
sendikalar tarafindan belirlenebilir. Kiiglk isyerlerindeki temsilciler, sendika merkezler-
ince gorevlendirilebilir. Ustelik isvec'in ISG Ombudsmanlik (iSG temsilciligi) modelini;
italya ve Fransa basta olmak lizere pek ¢ok AB iilkesi kendi endiistri iligkileri sistem-
lerine entegre etmeye calismaktadir. Ulkemizde de, iSG Yasasi'na eklenecek bir
hikimle, sendikasiz ve KOBI tiiriinden isyerlerindeki ISG temsilcilerinin atanmasinda
isci sendikalarina yetki taninabilir.

Ote yandan, saglikli bir is isteme hakki sendikali-sendikasiz tim calisanlarin
en temel insan hakkidir. Bu anlamda, isyerinde iISG konularina iscilerin katihmi,
sendikall ya da sendikasiz ayrimi yapilamayacak kadar dnemli olup; is kazalarindan
en ¢ok zarar géren iscilerin ISG konusunda goriisiinii almak ¢agdas is yasaminin bir
geregidir. Bu nedenle, isci temsili sistemine iSG gibi dnemli bir konudan baslayarak
gecmek daha yerinde ve tepkisiz olacaktir. SGIT konusundaki hukuki belirsizlikleri
gidermek ve uygulanmasini genigletmek icin mutlaka yeni bir yasal duzenlemeye
ihtiyag vardir.

ISG Yasasi bu konuda bir firsattir. Nitekim, bu yil (2008) cikariimasi planlanan
ve sosyal taraflarin gérisiine sunulan ISG Kanun Tasarisi Taslagi'nin 3.,15.,16. ve 23.
maddelerinde; "is saglhgi ve guvenligi ¢alisan temsilcisi” tanimlanmig, haklar ve
gérevleri isabetle belirlenmistir.10 Kanun taslag her tiir isyerini kapsam icine aldigin-
dan, yurirlige girdiginde iSG isci temsilciligi sistemini de kapsamli bicimde uygula-
maya gegcirecektir. Fakat taslakta isyerinde temsilcilerin nasil segilecegi ve
gérevlendirilecedi konusu, Bakanlik¢a cikarilacak ydnetmelige birakilmistir. isci temsil-
cinin ¢alisanlarca secilmesi, demokratik ve katilimci endistri iligkileri sisteminin dnem-
li bir ilkesi olup; ISG calisan temsilcisinin calisanlarca segilmesi zorunlulugu yasada
acikca yer almalidir. Bu husus, taslaga kargilik TMMOB'un11 Bakanliga génderdigi
goriis ve One-rilerde de belirtiimigtir.

ISG Kanunu taslaginda, iSG kurullari da tekrar diizenlenmekte; iSG kurullari
icin halen mevcut "sanayiden sayilan" isyerleri kisittamasi isabetli bir bicimde kaldiril-
maktadir. Kurullarin olusumu, 6dev ve yetkileri ¢ikarilacak ydnetmelige birakiimissa
da; kurul iginde is¢i ve isveren temsilcilerinin egit sayida temsil edilmesi zorunlulugu
kanunda belirtiimedigi middetce, cikarilacak yonetmeliklerde bunu saglayacak dizen-
lemelerin getiriimesi beklenmemelidir. Kurulda "esit temsil" ilkesinin taslaga mutlaka
eklenmesi gerekmektedir.

10i§ Saghgi ve Giivenligi Kanun Tasarisi Taslagi, CSGB Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, inter-
net Adresi: http://www.isggm.gov.tr/haber.asp?do=shw&nm=111, Erisim Tarihi: 15.02.2008.

MTMMOB, 'is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasarisi Taslagi Hk. TMMOB'nin Gériis ve Onerileri!, internet
Adresi:  http://www.tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=_ News&file= article&sid= 2984&
mode=thread&order=0&thold=0, Erisim Tarihi: 15.02.2008.
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2.3. Diger Eksiklikler

Yapilacak yeni diizenlemelerde (6zellikle ISG Kanunu ve buna bagli hazir-
lanacak tlizilkk ve ydnetmeliklerde) eksik olan bazi noktalar giderilmelidir. Ornegin;
calisan iggi sayisina gore igyerinde bulunacak SGIT sayisi arttiriimalidir, ancak sendi-
ka temsilciligi sisteminde oldugu gibi Ust sinir (en fazla 8 temsilci gibi) belirlenebilir.
Ayni sekilde iISG kurulunda bulunacak SGIT sayisi da isgi sayisina gore degismelidir.
10'dan fazla is¢i calistiran isyerlerinin SGIT se¢mesi zorunlu tutulmahdir. ISG Yasa
Tasarisi Taslagi'nda 10'dan fazla is¢i ¢calistiran isyerlerinde bir veya daha fazla isginin
isverence ISG galisan temsilcisi olarak goreviendirilecegi belirtimekle birlikte; isgi
sayisina gore isyerlerinde en az kag tane temsilci bulunacaginin sinirlari, ¢ikarilacak
yonetmelikle mutlaka gizilmelidir.

Bagska bir 6nemli nokta da; ISGY'nin iptaliyle SGiT'lerinin hangi haklara sahip
oldugunun belirsizlige girmis olmasidir (egitim alma, bilgi alma ve danisiima, yonetime
katilma, 6nerilerde bulunma hakki vb.). Kanun taslagi bu konuda da bazi temel dizen-
lemeler getirmektedir, ancak bunlar yonetmelikle daha detayli hale getirilmelidir.

Ulkemizde iISG konusunda 2003 yilindan bu yana getirilen yeni yasal diizen-
lemelerin yarattigi olumlu bekletilere ragmen 6limle sonuglanan is kazalari buyuk
oranda artmigtir. SSK verilerine gore; 6lumlu is kazasi ve meslek hastaligi sayisi iki yil
icinde yaklasik % 80 artarak 1601'e ylkselmistir!2 ki bu son 18 yilin en yiiksek
rakamidir. Bu tabloyla tim AB ve aday ulkeler arasinda en koétl imaja sahip Ulke
Turkiye'dir. 1K ve MH'ni sadece yasal diizenlemelerle azaltmak, ginimiz is
kosullarinda mimkiin degildir. Ulkemiz ISG mevzuati, son yillarda bazi AB
Ulkelerinden bile daha iyi bir duruma gelmistir. Fakat saglikh bir is ¢evresinin yaratil-
masinda yasal dizenlemeler kadar, dider kurumsal, organizasyonel ve katilimci
diizenlemelerin gelistirimesi de énemlidir. Bu anlamda c¢alisanlarin iISG yénetimine
katihmi iISG sisteminin énemli bir parcasi haline gelmistir. Bu nedenle, ilkemizde basta
SGiT'igi olmak Uizere galisma hayatinda katimci ISG yénetim mekanizmalarinin
ivedilikle uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

3. AB'nde Saglik ve Giivenlik igci Temsilciligi

2002/14/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi, AB'nde galisan
iscilerin bilgilendiriimesi ve bu calisanlara danisiimasina iliskin genel bir gerceve
getirmektedir.13 Bilgilendirme ve danisiima genel olarak isyerindeki is kosullari konu-
larini kapsadigindan, saglik ve glivenlik is¢i temsilini de icine alir. Fakat iISG isci
katilimi, spesifik olarak 89/391 sayil iISG cerceve Direktifte diizenlenmistir.

12355k, istatistik Yilligi, 2006.

137isK, "Sosyal Politika ve istihdam Baslikli AB Miiktesebati ve Tiirkiye", Mart 2006, Sosyal Diyalog Ek-
A, AB Mevzuatini inceleme Komisyonu Raporu, internet Adresi: www.tisk.org.tr, Erisim Tarihi: 04.02.2008.
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AB'nin 89/391 sayili ISG Cerceve Direktifi'nin amaci; isgilerin, is kazasi ve
meslek hastaliklarina karsi koruyucu énlemlerin uygulanmasi ve bilgilendirme, danis-
ma, dengeli katilim ve iscilerin ve onlarin temsilcilerinin egitimi yoluyla, ¢alisirken ylk-
sek diizeyde korunmasinin saglanmasi olarak belirtiimektedir.14 Cerceve direktif bil-
gilendirme, katilim ve danisma ile konularin nasil organize edilecegini ulusal mevzuat
ve uygulamalara birakirken, sadece saglik ve glvenlikten sorumlu isci temsilcisinin
tanimini yapmistir. AB'de danigsma ve bilgilendirmeyi yerine getirmede etkili bir arag
olarak SGIT sistemi 6n plana ¢ikmaktadir.

isyerinde iISG konusunda iscilerle istisare, katim ve bilgilendirme mekaniz-
malarinin yapisi, uygulama olgekleri ve sorumluluklari Glkeden Ulkeye bazi farkliliklar
gostermekle birlikte, genel yapi birbirine benzer. Uye llkelerde ISG Isci
Ombudsmanligi, ISG Is¢i Temsilciligi, ISG Kurullar, is Konseyleri gibi miiesseselerden
sadece biri ya da birkagi beraberce uygulanabilmektedir. Genellikle belirli bir 6lgekten
biylk isletmelerde iSG kurulu olusumu ¢ogu AB (lkesinde zorunluluk iken, KOBi'lerde
genelde SGIT sistemi uygulanmaktadir. Almanya, Belgika, Norveg ve Fransa gibi lilke-
lerde ise ISG kurullari ve SGiT'leri oldugu halde, isyerindeki ¢alisma kosullariyla ilgili
nihai karar organi is Konseyleri'dir. isvec'te ise, blyiik isletmelerde iSG kurulu bulun-
masina ragmen iSG is¢i ombudsmani, gerektiginde isi durdurma gibi genis yetkilerle
donatiimistir.

Cercgeve direktifin 6.madde 3. fikrasinda isverenin, yeni teknolojinin planlan-
masi ve kullaniminda, ara¢ gere¢ segiminde, ¢alisma ortami ve kosullari konusunda
isciler veya temsilcileri ile istisarede bulunulmasi gerektigi belirtimektedir.1® Danisma
ve isgilerin katiimi baghkli 11. maddede isverenler, isgiler ya da temsilcileriyle iISG
konularinda istisarede bulunma ve onlara danismakla yukimld tutulmustur. Danisma
ve katilimin kapsaminin; iscilere danisma, iscilerin veya temsilcilerinin 6nerilerde
bulunma hakki ve ulusal hukuka ve uygulamalara uygun olarak dengeli katilimlarinin
saglanmasindan olustugu da belirtimektedir.16 Ayrica; Direktif'in "Tanimlar" bashkli 3/c
maddesinde; iscilerin saglik ve guvenliginden sorumlu is¢i temsilcisi "ulusal yasalara
uygun olarak sec¢imle gelmis veya isverence atanmig, saglik ve guvenlikle ilgili sorun-
lar konusunda isgcileri temsil eden kisi" olarak tanimlanmistir.17 Cergeve direktifin isci-

14European Commission. Employment and Social Affairs , Current status, 15 October 1999, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities. 2000, p.265.

15Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage improve-
ments in the safety and health of workers at work, Official Journal L 183 , 29/06/1989 P. 0001 - 0008,
internet Adresi: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989L0391:EN:
HTML, Erisim Tarihi: 29.11.2007.

16Council Directive 89/391, m.11.

17TiSK, "Sosyal Politika ve istihdam Baglikli AB Miiktesebati ve Tiirkiye", AB Mevzuatini inceleme
Komisyonu Raporu, is Saghgi ve Guvenligi, Mart 2006, internet Adresi: www.tisk.org.tr, Erisim Tarihi:
04.02.2008.
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lerin katilminin saglanmasi, istisare ile ilgili hikidmleri, AB dizeyinde bunu yerine
getirecek isyeri yapilarinin olugsmasina yol agmistir.

3.1. isveg

isveg'te isyeri ISG uygulamalarina iscilerin katilimi iki sekilde gerceklestirimek-
tedir. ilki ISG Ombudsmanhg (skyddsombud), digeri de iSG kurullaridir. Bunlardan
ombudsmanlik (iISG isci temsilcisi) sistemi neredeyse tiim isyerlerini kapsayacak se-
kilde etkili bicimde uygulanmakta ve devlet bu sistemin igleyisi icin gerekli destegdi ver-
mektedir. isci sendikalari, isyeri iISG yonetiminde oldukga etkindirler ve hem biyiik
hem de kiigiik isletmelerdeki tim ISG temsilcilerini atama yetkisine sahiptir. iISG
kurullar icindeki is¢i temsilcileri de sendika tarafindan atanir.

isvec ombudsman sistemi (skyddsombud) ve giivenlik kurullari sistemi, mesleki
risklerin kontroliinde is¢i katiiminin merkezi bir unsurudur. Devamli isgiler arasindan
Uyelerce, fabrikada saglik ve glvenlik konularinda onlari temsil etmek Uzere secilen
Ombudsman sistemi, 1942'den beri vardir. 1974 ve 1978'deki yasal dizenlemeler,
ombudsmanin roliini ve gucini bayldk élglide genisletmistir. Halen, 5 ve daha fazla
isgisi olan igyerleri i¢in bir ya da daha fazla ombudsman bulundurulmasi zorunluluktur.
Su an, kapsamli yetkilere sahip yaklasik olarak 120 bin ombudsman vardir.
Ombudsmanlarin, yénetim dretimin devamini istese dahi, isgileri fiziksel olarak tehlikeye
distrecek durumlar ortaya ¢iktiginda veya suphelendiginde isi durdurma hakki vardir.
Bu sekilde 1976-1980 vyillar arasinda 107 ila 171 isi durdurma olayi olmustur. Ayrica
glvenlik tedbirleri agisindan isyerini denetlemek, givenlik gelismelerini izlemek, ¢alisma
alanlarinin dizayni ve planlamasina katilim gibi genis yetkileri de vardir.18

Bu llkede, sendikalarin, isyerlerindeki iISG temsilcileri icinde oldukca yiksek
bir agirhg bulunmaktadir. ISG ombudsmanlari (ayni zamanda ISG kurullari igindeki
temsilciler) cogunlukla sendika tarafindan 3 yillik bir sire i¢in atanirlar. Ancak, kiguk
isletmelerin de (5'ten az iscisi olan) bdlgesel dizeyde temsilciler atamasi gerekli
gorulmustir. Temsilciler zamanlarini, isci temsilciligi ile cesitli kurullarda denetimler
yaparak gegcirirler. isveg modeli; diger iskandinav Ulkeleri, italya ve kisa siire énce de
Fransa tarafindan da onaylanmis bulunmaktadir. ingiltere sendikalari da benzer bir

modeli kendi Ulkelerine getirebilmek igin uzun zamandan beri ugrasmaktadirlar.19

isveg'te, ISG _konularlna iscilerin katilimini dizenleyen duzenlemeler, 1977 ta-
rihinde kabul edilen "ls Cevresi Yasasi" nda yer alir. Yasanin 6. Kismi igyerinde igveren
ve isciler arasindaki igbirligi mekanizmalari ile ilgili dizenlemelere ayrilmistir. 2.

18Roger E. Kasperson, "Worker Participation in Protection: The Swedish Alternative", Environment, Vol:
25, No: 4, May 1983, s.18.

19 0SGEB-Hazirlayan: ismail Adem, "isveg Ulke Raporu", KOSGEB Yayini, s.11-12.
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maddede; dizenli olarak 5 ve daha fazla kisi istihdam eden her ¢alisma yerlerinde, bir
ya da daha fazla is¢inin, glvenlik temsilcisi olarak atanmasi gerektigi belirtimektedir.
Guvenlik temsilcilerine yardimcilar da atanmalidir. Glvenlik temsilcileri, var olan lokal

isci sendikasi veya halen yiirirliikteki toplu sdzlesme tarafindan atanir.20

Sendikanin olmadigi durumlarda glivenlik temsilcilerini isciler, bir toplantida
veya oy pusulalar kullanarak kendileri secgebilir. Koordinasyondan sorumlu kidemli
guvenlik temsilcisi (ombudsman), birden fazla givenlik temsilcisi olan isyerlerinde

atanmalidir (3.m.). Kural olarak, giivenlik temsilcileri ti¢ yil igin atanirlar.21

Klguk igyerleri icin bolgesel guvenlik temsilciligi adiyla anilan bir sistem vardir.
Bir glvenlik kurulunun yoklugunda, isyerinde ¢alismayanlardan sendika kollari glven-
lik temsilcilerini atayabilir. Bolgesel guvenlik temsilcileri lokal givenlik temsilcileriyle
ayni anda mevcut olabilir ve ayni guglere sahiptir. Guvenlik temsilcileri isgileri is cevre-
siyle ilgili konularda, yeni ve alternatif hizmetler, araglar, calisma yontemleri ve is orga-

nizasyonunun planlanmasinda gérev alirlar.22

En az 50 isgisi olan isyerlerinde ve kuguk isyerlerinde ise iscilerin talebi tze-
rine; isveren ve isci temsilcilerinden olusan bir gtivenlik kurulu da bulunacaktir (8.m.).
Kurullardaki is¢i temsilcileri, givenlik temsilcisi segimindeki gibi, éncelikle lokal sendi-
ka organizasyonunca bir toplu sézlesme ile atanir. Guivenlik kurulu en az bir gtivenlik
temsilcisi igerir. Kurul ayni zamanda, yénetimsel veya buna benzer pozisyondan bir
Uyeyi ve lokal isci birliginin yénetim kurulundan bir lyeyi de igerir (is Cevresi
Tdz0gunin 8. maddesi).

3.2. ingiltere

ingiltere'de ISG konusunda yasal diizenlemeler ilk olarak, 1974 yilinda yayin-
lanan "ig'te Saglik ve Giivenlik Kanunu" (Occupational Health and Safety Act at
Work) icinde yer almistir. Kanunun ardindan, 16 Mart 1977'de imzalanip, 1 Ekim 1978
tarihinde yirurluge giren "Gilivenlik Temsilcileri ve Kurullari Yonergeleri” yayinlan-
mistir. Saglik ve Guvenlik Komisyonu'nca yayinlanan "Kahverengi Kitapg¢ik" da, islet-
melere ISG kurullari ve iSG isci temsilciligi konularinda yardimci olmaktadir.

Sendikalar, bir isyerinde sendikasiz isgileri guvenlik temsilcisi olarak ataya-
bildigi ve egitebildigi halde, 1996 yilindaki saglik ve glvenlik dizenlemelerine kadar
sendikasiz igyerlerinde guivenlik temsilcileri igcin dizenleme yoktu. Bu dizenlemeler, bir

20"The Swedish Work Environment Act", Chapter 6- Co-operation between Employers and Employees
etc., 1.ve 2. m.

215wedish Work Environment Authority, internet Adresi:
http://lwww.av.selinenglish/lawandjustice/workact /chapter06.aspx, Erisim Tarihi: 20.11.2007.

22 s,
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Avrupa Mahkemesi kararini takiben, iISG konularinda danisma haklarini sendikasiz organiz-
asyonlara kadar genisleterek, Cerceve Direktife uyumu temin etmek lizere hazirlanmigtir.23

ingiltere'de isyerinde ISG yonetimine iscilerin katilimini saglayan uygulama,
ISG isci temsilciligidir. iISG kurulu ise ancak, isyerinde en az iki temsilcinin yazili bagvu-
rusu olursa igverence yerine getirilecektir.24 iSG temsilcileri, bir isyerinde iISG kurulu
bulunsun ya da bulunmasin, igveren ve taninmis sendikalarca; eger daha kiguk ¢aph
bir igyeri ise, ¢alisanlarca segilip atanmaktadirlar. Bu temsilcilerin sayisinin ne kadar
olaca@inin belirlenmesi konusunda ise bazi kriterler vardir. Ornegin, isyerindeki toplam
isGi sayisi, islerin gesitliligi, isyerinin konumu ve buyUkligu gibi faktorler temsilci segi-
minde etkili olur. isyeri ISG Is¢i Temsilcileri gérevlerini yerine getirirken isverenle ortak
hareket eder.23

Guvenlik temsilcileri danismaci ve politikaci fonksiyonlara sahiptir ve yonetim
performansini izlemek i¢in gereklidir. Aimanya'da oldugu gibi, guvenlik temsilcilerinin
saglik ve giivenlik performansini gesitli agilardan denetleme haklari vardir.26 iscilerle
danisma yapma imkanini veren dizenlemeleri yapmak ve strdirmek, isgilerin calis-
masinda saglik ve glvenligi temin etmek igin 6nlemleri gelistirme ve tesvik etmede
iscilerle efektif isbirligi yapmak ve bu énlemlerin etkinligini kontrol etmek igverenin bir
gérevidir.27 Giivenlik temsilcilerinin diger fonksiyonlari potansiyel tehlikeleri, sikayetleri
arastirmak, isciler namina isverene temsil yapmak, denetlemeleri gergeklestirmek ve
guvenlik kurulu toplantilarina katilmaktir. Ayni zamanda, isverenin glvenlik politika
beyanini inceleme hakki ve denetgilerce yayinlanan raporlarini gérme hakki da bulun-
maktadir. Guvenlik temsilcileri, isverenden tehlikeli ve yetersiz durumlarla ilgili 6zel
onlem istediginde ve isveren tavsiye veya duzeltme gdrevini yerine getirmediginde,
guvenlik temsilcisinin bir agiklama almaya hakki vardir. Bir glivenlik temsilcisinin bagli-
ca sorumluluklarindan biri isverenle isciler arasindaki isbirligini tesvik etmektir.
Guvenlik-koruma, glvenlik temsilcilerinin isverence aldatiimasini ve haksiz yere isten
cikarilmasini énlemeye de caligir.28

23)jichael Terry, "Systems of Collective Employee Representation in Non-union Firms in the UK",
Industrial Relations Journal, Vo.30, No.1, 1999, UK, s.19.

24Neil Millward, vd., "Workplace Industrial Relations in Transition the ED ESRC PSI ACAS Surveys",
Dartmouth Publishing, Aldershot, 1992, s.162.

25“Safety Representatives And Safety Committees”, Witernet Adresi: http:/www.wokingham.
gov.uk/ index.asp., Erisim Tarihi: 12.11.2007.

26pavid R. Walters, Alan Dalton and David Gee, "Worker Representation on Health and Safety in
Europe", European Trade Union Technical Bureau for Health and Safety, Brussels, 1993, s.65.
27Barrett, B., and Howells, R., "Occupational Health and Safety Law", London: Pitman., Third

Edition, 1997, p.90.

28Beatrice Harper, "Health And Safety Structures At Plant Level In Germany And The Uk From A
Comparative Perspective", Debatte: Journal of Contemporary Central and Eastern Europe, V.8,
No.1, 2000, s.94.
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3.3. Almanya

Almanya'da isyerlerindeki tim c¢alisma konularinda c¢aliganlarin katilimini
saglamak lzere "Calisma Konseyleri" sistemi uygulanmaktadir. Almanya'da iSG
kurulu uygulamasi oldugu halde, isyerindeki diger konularla beraber iISG konusunda
da ilgili nihai karar organi is Konseyleri'dir. Ayrica iSG kurulu bulunan isletmelerde isgi-
leri temsil etmek (izere, Konsey tarafindan atanan iki ISG temsilcisi gérev yapmaktadir.

Alman iSG sisteminde, isyerlerinde calisacak isyeri hekimleri ve giivenlik
uzmanlarinin atanmasi, isgiler ve igveren arasindaki isbirligi ve katihm mekanizmalari,
gorev ve yetkileri, 12 Aralik 1973 tarihli "Arbeitssicherheitsgesetz" (Mesleki Doktorlar,
Guvenlik Miihendisleri ve Diger Guvenlik Uzmanlari Hakkindaki Yasa) tarafindan
belirlenmigtir. Katilimla ilgili dizenlemeleri iceren 4. bolimin 11. maddesine gore;
20'den fazla isci calisan tesiste isveren, bir ISG Kurulu kurmak durumundadir. Kurul su
Uyeleri icerecektir:29 isveren veya atadigi temsilci, Calisma Konseyince atanan iki
calisma konseyi Uyesi, isyeri hekimi, is glvenligi uzmani ve Sosyal Kanun'un
Sozialgesetzbuch Yedinci Kitabinin 22.maddesine goére goérevilendirilecek guvenlik
memurlari.

3.4.Danimarka

Danimarka'da is¢i ¢alistiran tim isletmeler saglik ve guvenlik faaliyetlerini ye-
rine getirmelidir. Genel bir kural olarak, isletmeler, 10'dan fazla is¢i istihdam ettik-
lerinde, bir "Dahili Glvenlik Organizasyonu" (DGO), diger bir ifadeyle iSG birimi olus-
turmalari gerekir. Dahili glivenlik organizasyonu olusturmasi gerekmeyen isletmelerde
de; isveren, yoneticiler ve iscilerle isbirligi halinde saglik ve glvenlik aktiviteleri yerine
getirilmelidir. Bir DGO, her departmanca veya aktivite grubunda olusturulan "Gulvenlik
Gruplarindan" meydana gelir. Ek olarak, 20'den fazla is¢i bulunuyorsa bir "Guvenlik
Kurulu" da kurulmasi gerekmektedir.30

Mevzuata gore isveren, DGO'nu isgiler ve yoneticilerle isbirligi halinde tesis
etmelidir. isgiler, ybneticilerle beraber giivenlik grubuna katiimak igin, bir "Giivenlik
Temsilcisi" secerler. isveren, bir Givenlik Temsilcisi secmeleri konusunda iscilere
yeterli zaman ve firsati saglayarak, isbirliginin kurulmasini temin eder. Dahili gavenlik
organizasyonunun yapisindaki tim dedgisiklikler, isveren, yoneticiler ve isgiler arasin-
daki koordinasyonla yapilir. isveren, saglik ve glivenlik aktivitelerini organize etmek ve
uygulanmalarina katkida bulunmak zorundadir. Dahasi, isgilerin riskler konusunda bil-
gilendirilmesini ve gerekli talimat ve egitimi almasini saglamalidir. isveren igletmenin

29"Arbeitssicherheitsgesetz“ (Act on Occupational Physicians, Safety Engineers and Other
Occupational Safety Specialists), 12 December 1973, Published in: BGBI 1973, 1885, m.1-7.

30 ens Jansen, "The Health and Safety Activities of Enterprises”, WEA Guidelines F.2.4,
Arbejdstilsynet, March 2006, s.7.
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ust yonetiminin, sahip oldugu DGQO'nda temsil edilmesini saglamaktan ve ust yonetim
temsilcisinin giivenlik kurulunun bagkanligini yapmasindan da sorumludur. isveren,
ISG Temsilcilerinin, Giivenlik Kurullarinin ve Giivenlik Gruplarinin; 6zel alanlar,
hukuken zorunlu olan igyeri degerlendirmesi yoluyla saglik ve guvenlik kosullarinin
degerlendirilmesi gibi konularda, isletmenin planlama ¢alismalarina katilmasini sagla-
malidir.31

SONUG

Ulkemizde is¢i temsilini sendikasiz iscileri kapsayacak sekilde genisletme
diistincesi 4773 sayili is Guvencesi Yasasi'nda kendini gdstermis; fakat bu dizen-
lemeler 4857 sayili is Kanunu'na alinmamustir. isyeri isgi temsilciligine "temsilde teklik"
ilkesine aykiri oldugu gerekcgesiyle sendikalarca karsi ¢ikilmaktadir. Bununla birlikte,
saghkh calismayi talep etme hakki da sendikali-sendikasiz tim c¢alisanlarin en temel
hakkidir. Bu ikilemde isyeri isci temsilciligi yerine saglik ve glvenlik is¢i temsilciligi sis-
teminin getirilmesi, -temsilde teklik ilkesini de zedelemeyeceginden- en dogru segenek
gibi gérinmektedir.

Ulkemizde saglik ve giivenlik isgi temsilciligi uygulamalarinda esas sorun huku-
ki belirsizliktir. Ozellikle ISGY'nin iptali énemli sorunlar yaratmistir. iISG Yénetmeligi,
her ne kadar SGiT'lerinin hangi isyerlerinde ne kadar bulunmasi gerektigi gibi bazi
konulari agiklamamis olsa da, isyerinde SGIT mekanizmasini ilk defa olarak ¢alisma
yasamina kazandirmis olmasi agisindan 6énemliydi. Ayrica, bu iptal karariyla
ISGKHY'in 5. maddesindeki SGiT'sinin nasil secilecedi, hak ve gérevleri de belirsiz
kalmistir.

Halen mevzuatimizda sendikasiz iscilerin temsiliyle ilgili hikiimler (hem igyeri
isci temsilcisi hem de saglik ve glvenlik is¢gi temsilcisi) hem hukuken sakatlanmis
durumdadir, hem de giiniimiizde Bati endistri iliskileri sistemlerinde goriilen iSG tem-
silciligi sisteminin gereklerini tam olarak karsilayamamaktadir.

Yakinda yasalasmasi beklenen iISG Kanunu Tasarisi Taslaginda, "iSG Calisan
Temsilciligi" hakkinda o6nemli dizenlemeler bulunmaktadir. Taslakta, bu konudaki
eksikliklerin bir kisminin giderildigi, ancak halen bazi 6nemli eksiklerin oldugu
gérilmektedir. Eksikliklerden ilki, ISG galisan temsilcisinin iscilerce segilmesi gereginin
taslakta belirtiimemis olmasidir. iscileri temsil edecek kisiler iscilerce secilmelidir. ikin-
cisi ise, taslagin temsilcilerin hangi isyerlerinde ne kadar bulunacaginin tespitini yonet-
meliklere birakmis olmasidir. Bu konudaki sinirlarin ana hatlariyla kanunda gizilmesi
gerekmektedir. Uctincti énemli eksiklik ise, ISG kurullarinda isci ve isveren temsilci-
lerinin esit katilimi ilkesine yer verilmemis olmasidir.

31A.e., s.9.
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AB lilkelerinde calisanlarin ISG yénetimine katilmasinda en yaygin sistem iSG
isci temsilciligidir. Bununla beraber, iISG Kurullari, is Konseyleri uygulamalari da ayri
ayri ya da beraberce uygulanabilmektedir. Genellikle belirli bir dlgekten blyuk isletme-
lerde ISG kurulu olusumu codu AB iilkesinde yasal zorunluluk iken, KOBI'lerde
genelde iSG isci temsilciligi sistemi uygulanmaktadir. Almanya'da ise iSG kurullari ve
isci temsilcileri oldugu halde, isyerindeki galisma kosullariyla ilgili nihai karar organi Is
Konseyleri'dir. Isveg'te ise, biiyiik isletmelerde iSG kurulu bulunmasina ragmen ISG
is¢i ombudsmani, gerektiginde isi durdurma gibi genis yetkilerle donatiimigtir.

SGIT sistemi isletmenin dlgegine gére degisen sayida tiim isletmeler icin uygu-
lanmalidir. 10'dan fazla is¢i galistiran tiim isyerlerinde en az bir tane ISG is¢i temsil-
cisinin gbérev yapmasi saglanmalidir. Riskli isler yapan blyUk igletmelerde hem temsil-
cilik hem de kurul sistemi beraber uygulanmalidir. Bunun igin 6ncelikle, iSG
Kanunu'nun yirirliige girmesi gerekmektedir. Bu kanun, son yillarda iSG agisindan
icinde bulundugumuz koétu kosullar da géz dnline alindiginda son derece 6nem kazan-
mistir.
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