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TARIHSEL SUREG iGINDE KADIN HAKLARI

VE KADININ CALISMA HAYATI iCINDEKI YERI
Prof. Dr. Fevzi DEMIR*

- GIRIS

Ulkemizde kadin haklari ile ilgili gelismeler Cumhuriyet dénemi ile birlikte nem
kazanmistir. Cagdas bir Devlet yaratma ve bu anlayisi Ulkede yerlestirme micade-
lesinin dnde gelen lideri Atatlirk, kadinsiz bir gelisme olamayacagdi gibi, cagdaslasma
da olamayacagini, uygarlasmanin kadina toplumdaki gergek yerinin ve degerinin ve-
rilmesiyle baslayacagini su sozleri ile ifade etmistir:

"Suna inanmaniz gerekir ki, yerylizinde gordugimuz her sey kadinin eseridir.
Bir toplumda cinslerin yalniz birinin cagdaslik gereklerine uymasi halinde o toplum yari
yariya duskunlik iginde kalir. Bir ulus gelismek ve uygarlagsmak isterse bu noktayi
temel ilke olarak bilmek zorundadir. Bizim toplumumuzun basarisizligi kadinlarimiza
karsi kayitsizigimizdan ve kusurlu davranislarimizdan kaynaklanmaktadir. insanlar,
takdir edildikleri kadar yasamak Gzere diinyaya gelmislerdir. Yagsamak demek bir seyler
yapmak demektir. Oyleyse bir sosyal yapinin bir organi caligirken 6blri hareketsiz
kalirsa o toplum felg olmustur. Bir toplumun ¢alismasi ve basariya ulagsmasi igin ¢alig-
manin ve basariya ulasmanin tim gereklerini ve kosullarini kabul etmesi beklenir.
Oyleyse bizim toplumumuza bilim ve fen gerekliyse, bunlari erkeklerimizin ve kadin-
larimizin ayni derecede 6drenmesi lazimdir. Bilirsiniz, her alanda oldugu gibi sosyal
yasamda da goérev bolumu vardir. Bu genel gérev bélumi icinde kadinlar kendilerine
ait goérevleri yerine getirecekleri gibi, toplumun refahi ve mutlulugu igin gerekli olan
genel gorevlere de katilacaklardir" (A.TOKER, Tiirkiye'de Kadin Isgticii Seminerleri,
TISK Yayin No: 192, Ankara, 1999, s.66-67)

Ataturk'in, kadinin sadece "ureme" sureci icinde degil, erkegi gibi "Uretim" sure-
ci icinde de yer almasi gerektigi, toplum icinde erkegi ile esit kisilikli bir varlik olarak
yasamini surdidrmesini amagladigi, bdylece toplumu bitin organlari ile saglikh bir
yaplya kavusturmak istedigi 1923 yilinda séyledigi bu sézlerden bu yana epey bir mesafe
alindigina kugku yoktur. Neden bu sdzler? Cinkid Osmanli teokratik yapisi igcinde kadinin
yerinin ne oldugunu, hi¢ de layik olmadigi davranislar karsisinda aciz birakildigini, bu
nedenle Devletin ¢coklglnde bu tavrin da énemli bir rol oynadigini biliyor.

O zamandan bu yana alinan ve alinmasi gereken mesafenin anlamini daha iyi
kavramak icin, Atattirk'e bu s6zleri s@yleten ortami yakindan tanimakta yarar vardir. Bu
nedenle, kadin haklari ile ilgili Cumhuriyet dénemi gelismelerine deginmeden o6nce,
Cumbhuriyet 6ncesi ddneme bir géz atilmasini yararli goériyoruz.

*Dokuz Eyliil Universitesi
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Il- CUMHURIYET ONCESi KADININ DURUMU VE HAKLARI

Osmanli devlet hayatinda kadinlarla ilgili ¢ikarilan fermanlar, onlari daha
ziyade eve kapatmayl amaglamistir. Bu anlamda cikarilan ferman &rneklerinden
bazilari sunlardir:

- I. Ahmet (1603-1617) zamaninda 1603'de ¢ikarilan bir fermanla dnce kadin-
larin tatlici dikkanlarina girmeleri, sonra da 1610 yilinda (babalariyla bile olsa) erkek-
lerle birlikte sandala binmeleri yasaklanmistir.

- I. Mahmut (1730-1754) zamaninda 1750'de ¢ikarilan fermanla mesire yerle-
rine gitmeleri yasaklanmistir.

- Il Osman (1754-1757) zamaninda haftada 4 gunden ¢ok sokaga cikmalari
yasaklanmistir.

- I. Abdulhamit (1774-1789) zamaninda (1787) ince kumastan ferace giymeleri
yasaklanmistir.

- Il. Mahmut (1808-1839) zamaninda ise (1828) ince kumagtan ferace diken
terzilerin tekrari halinde dikkanlari éniinde asilmalari ferman edilmistir.

- Il. Abdulhamit (1876-1908) zamaninda (1900) kadinlarin babalari ve
ogullariyla bile olsa sokakta yurimeleri, arabaya (faytona) binmeleri, ezan saatinden
sonra sokakta dolasmalari ve ferace yerine carsaf giymeleri yasaklanmistir.
(S. SERDAROGLU, Aile Cevresi ve Kadin-Erkek lliskileri, B.1, Redhous Yay. istanbul,
1972, s.34-35; P. Onay, Tirkiye'nin Sosyal Kalkinmasinda Kadinlarin Roli, T. Is
Bankasi Kiiltiir Yay. Ankara, Tarihsiz; O.Z. ALTAN, Kadin Isgiler ve Tiirkiye'de Kadin
Iscilerin 1475 Sayil Is Kanunun ile Korunmasi, Eskigehir,1980,s.53-54 vd.).

Buna karsilik, XIX. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren kadinlarin ézellikle ¢alis-
ma hayatinda da yerlerini almaya basladigini ve tek tiik de olsa kamu (Devlet) hayatin-
da goérev yapmaya basladiklarini gériyoruz:

- Kamu alaninda ilk kez "ebelik meslegi" ile géreve baslayan kadinlar igin
Tanzimat (1839) ile birlikte egitimde ¢cagdaslasma hareketleri basliyor.

- Abdulaziz (1861-1876) zamaninda orta dgretimde "inas Riisdiyyeleri" (kiz
ortaokullari) agilarak (1862-1863) kiz gocuklarinin egitiimesi olanag! saglaniyor ve
kizlara 6zgl bir "6gretmen okulunda" egitimin "Kuran'in ezberlenmesi" olarak belirlen-
mesi emrediliyor.
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- XIX. YUzyil sonuna dogru lise derecesine yukseltilen kiz cocuklarinin egitimi, 1870
yihinda agllan ilk "kiz 6gretmen yetistirme okullar" (Darllmuallimat) ile devam etmis; 1872
de ilk kadin "6gretmen" , 1882'de ilk kadin "okul yoneticisi" ¢alisma hayatinda gérev
almigtir. Bu donemde, sanayiden once egitim alaninda baslayan "muallime hanimlar
meslek grubunun" gelismesi, buginkui gicli birokrasinin de nedeni olarak kabul ediliyor.

- 1868'den itibaren yayinlanan "Muhadderat-1 islam (Ortiilii Kadinlar)", "Vakit",
"Siikufezar" (Cigek Bahgesi), "insaniyet", "Ayine", "Parca Bohgasi", "Aile", "Mefharet"
(Oviinme), "Alem-i Nisvan" (Kadinlar Alemi) gazeteleri ve 1895'de ilk kadin dergisi
"Kadinlara Mahsus Gazete" adiyla "haftalik" olarak yayinlanmaya basliyor.

- Bu gazeteler icinde 1880'lerde Rusya Muslimanlarindan olusan bir grup
kadinin "feminist" hareketi yayginlastirmak amaciyla cikardiklari "Alem-i Nisvan"
(Kadinlar Alemi) adli gazete dikkat ¢ekiyor. Ancak, bu hareket daha ¢ok "egitim" ve "oy
hakki" konusunda "esitlik talebinde" bulunuyor; buna karsilik, sanayi kesiminde g¢alisan
kadinlarin ¢galisma kosullarinin iyilestiriimesi Gzerinde durulmuyor.

- ilk defa 1912 yilinda Amerikan Bliy(ikelciliginde verilen bir resepsiyona "pece-
siz" bir Turk kadininin katildigr gorulyor.

- 1915 yilinda devlet dairelerinde c¢alisan kadinlara ilk defa is saatlerinde
carsaflarini ¢gikarma izni veriliyor; ancak, etekleri Yénetmelikte belirtilenden kisa olan
kadinlarin ise baglatiimadan evlerine geri dondurtlmeleri kabul ediliyor.

- Yine ayni yil (1915) ilk defa istanbul Tip Fakiiltesi kapilarini "kiz égrencilere”
de aciyor; fakat, egitimleri "erkeklerden ayri siniflarda" gergeklestiriliyor.

- 1919 yilinda ise "...kadinlara is bulup kendilerini namuslu olarak hayatlarini
kazandirmaya alistirarak himaye ve izdivaglarina delalet etmek..." amaciyla "islam
Kadinlarini Calistirma Dernegdi" kuruluyor.

- Ozellikle 1911-1923 vyillari arasinda siren Balkan, |. Diinya ve Kurtulus
Savaslar sirasinda erkeklerin "seferberlik" nedeniyle askere alinmalari ve dolayisiyla
erkek nidfusunda meydana gelen azalmalar, aile ve toplum hayatini strdirebilmek
amaciyla kadinlarin calisma hayatinda genis élglde yer alarak "galistirilmalarini™ zorun-
lu kihyor. Savasa giden erkeklerden bosalan Devlet dairelerinde toplu olarak kadinlarin
alinmalari yaninda, ticaretten fabrikalara, yol yapimindan sokak temizligine, berberlikten
terzilige butun islerde kadinlar ¢alismaya basliyor. Bu gelismeler, ister istemez Kurtulus
Savasini ve Ozellikle Cumhuriyetin ilanini miteakip kadinlara ¢agdas haklarin tanin-
masini zorunlu kiliyor (N. BERKES, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Bilgi Yay.B.1, Ankara
1973, s.203; O.Z. ALTAN, Kadin Isgiler ve Tiirkiye'de Kadin Isgilerin 1475 Sayili Is
Kanunu ile Korunmasi, Eskisehir, 1980,.5.565-56 vd ve 59vd.; G. KAZGAN, Ekonomik
Alanda Kadin ve Istihdam Sorunlari, I. Ulusal Kadin Kongresi, Istanbul, 1991)
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Il- CUMHURIYET DONEMi KADININ DURUMU VE HAKLARI
A- AILE HUKUKUNA VE EGITIME iLISKIN HAK VE OZGURLUKLER

Atatirk'in destegini alarak 20 Nisan 1924 gunu kabul edilen T.C.Anayasasi ile
muteakiben 04 Ekim1926 yilinda yUrurlige giren 743 sayili Turk Medeni Kanunu tam
bir "devrim" niteliginde sayilabilecek haklari kadinlara tanimakta gecikmiyor.

Gergekten, bugin de Anayasamizin temel ilkelerinden olan "kanun éninde
esitlik" ilkesinin bir geregi olarak, kadin-erkek esitligine dayanan ve Devletin denetim
ve koruyuculuguna bagl bir "aile hukuku" yaratiliyor:

- Buna gore, medeni nikahla ve tek kadinla evlenme zorunlulugu getiriliyor. Dini
nikah ancak medeni nikahtan sonra yapilabiliyor. Halen Sudan, Pakistan ve Banglades
gibi bir cok islam (ilkesinde dini nikahin ve ¢ok esliligin hakim oldugu hatirlanacak olur-
sa (Milliyet, 05.12.1995), cagdaslasma yolundaki bu degisimin énemi daha c¢ok
anlagilir kanisindayiz.

- Bilindigi gibi, Cumhuriyet 6ncesi erkegin kadini "bos ol" diyerek bosamasin-
dan kadinin haberi bile olmazdi. Bu durum da degisiyor, bosanma hakki sadece
erkege degil, kadina da taniniyor. Nitekim, Dicle Universitesi Hukuk Fakdltesinde
yapilan bir arastirmada halen bosanma davalarinin %40'in1 kadinlarin actigi; bunlarin
%60'Inin  Universite mezunu, %30'unun 6gretmen, %15'inin memur, %5'inin is¢i,
%5'inin hemsire oldugu saptanmis (Milliyet, 01.12.2003). Halen kadinlarin kapan-
malarinin (értiinmelerinin) zorunlu, dini nikahin ve ¢ok egliligin hakim oldugu islam
ulkelerinden bir cogunda bu usulin devam ettigini belirtmekle yetinelim.

- Miras hakki da esitleniyor. D_aha once ikiye bir pay alan kadinin erkekle esit
pay sahibi olmasi saglaniyor. Halen islam iilkelerinden iran'da bile kadinin mirastaki
payinin erkeklerden az oldugunu hatirlatmakla yetinelim (Milliyet,05.12.1995)

- Sahitlikte de kadin i¢in onur kirici olan "iki kadinin bir erkede esit tanikligr"
kaldirniliyor. Kadinin tanikligi da erkek ile esdeger sayiliyor.

- Gergi, "ailenin reisi" olarak "erkek" birakiliyor, bunun sonucu "kadinin ¢alisg-
masl" erkegdin iznine baglandigi gibi, "ikametgah seg¢iminde" ve "gocugun isminin belir-
lenmesinde" son s6zi erkek sdyllyordu... Ancak, kadinin galismasini erkegin iznine
baglayan eski Medeni Kanun hikmind (md.159) iptal eden Anayasa Mahkemesi
kararina (Any. Mah. 29.11.1990, E. 1990/30, K.1990/31, RG. 02.07.1992-21272)
uygun olarak hazirlanan ve 01 Ocak 2002 tarihinde yurarlige giren yeni 4721 sayili
Turk Medeni Kanunu, "eslerden her biri meslek veya is seciminde digerinin iznini
almak zorunda degildir" dedikten sonra, "ancak meslek ve is segiminde ve bunlarin
yuratilmesinde evlilik birliginin huzur ve yarari géz dninde tutulur" hilkmana getirmek-
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tedir (md.192). Oyle ki, "eslerden birinin istemi Gizerine ailenin gegimi igin her birinin
yapacag! parasal katkiy!" belirleyebilen hakimin; "esin ev islerini gérmesini, ¢ocuklara
bakmasini, diger esin isinde karsiliksiz calismasini katki payinin belirlenmesinde
dikkate almasi" éngéruldigu gibi, bu katkilarin karsihginin "gegmis bir yil ve gelecek
yillar igin" de istenebilecedi hukum altina alinmistir (md.196). Boylece, herhangi bir
iste calismayarak ev isleri veya ¢ocuklarin bakimi ile mesgul olan veya esinin isinde
herhangi bir Ucret almaksizin karsiliksiz ¢alisan diger esin, kendisine "harglik" ver-
meyen veya ¢ocuklarin iasesine yetecek miktarda "para" birakmayan "cimri" kocasin-
dan gerekli katkida bulunmasini isteyebileceg@i yeni Medeni Kanun hukidmleri arasinda
yerini almis bulunmaktadir.

- Bunun gibi, "aile reisi" kavramini kaldirarak "esleri evlilik birliginin mutlulugunu
elbirligiyle saglamakla ve ¢ocuklarin bakimina, egitim ve gdzetimine beraberce 6zen
goOstermekle yukimld" kilan Medeni Kanun (md.185); "eslerin oturacaklari konutu (da)
birlikte se¢cmek" ve "evlilik birligini beraberce yonetmek" suretiyle "birligin giderlerine
glcleri oraninda emek ve malvarliklariyla katilmalarini® éngérmastiar (md.186). Ayni
sekilde, "eslerden biri digerinin agik rizasini almadik¢a aile konutu ile ilgili kira
s6zlesmesini feshedemedigi, devredemedigi veya aile konutu Uzerindeki haklari sinir-
layamadigi" gibi, "aile konutu olarak 6zgllenen tagsinmaz malin maliki olmayan es,
tapu kitigine konutla ilgili gerekli serhin veriimesini (de) isteyebilir". Oyle ki, "aile
konutu eslerden biri tarafindan kira ile saglanmigsa, sézlesmenin tarafi olmayan es,
kiralayana yapacag! bildirimle s6zlesmenin tarafi haline gelir ve bildirimde bulunan es
digeri ile muteselsil sorumlu olur" (md.194/1,3,4). Bdylece, konutun degistiriimesini bile
kira s6zlesmesini yapan eslerden birinin tek tarafli irade beyanindan ¢ikaran Kanun,
tasinmaz malin maliki olmayan ese, tasinmaz malin maliki olan esin tapu kuttgtine
serh koydurmak suretiyle rizasinin alinmasini sart kosabilir.

- 1924 Anayasasi ile "tim Turk ¢ocuklarina" (md.84) taninan "egitim-6grenim"
hakki, giinimuzde de oldugu gibi, kiz ve erkek ayrimi yapmaksizin "ilk 6gretimi zorun-
lu ve devlet okullarinda parasiz” kiliyor. Bu konuda kentlerde ilkogretimden Universi-
teye kadar her diizeyde gérilen kiz-erkek karma egitimden baska, sadece kizlar igin
o6gretmen, ebe, hemsire okullari ve kiz meslek liseleri agiliyor. Buna karsilik, halen
iran'da karma egitime izin verilmedigi gibi, bekar kizlar ylksekégretim goéremiyor,
sadece evli kadinlar yiksekdgrenim hakkina sahipler. Suudi Arabistan'da da kadinlar
ancak kapali devre televizyonla yuksekdgrenim gorebiliyorlar (Milliyet, 05.12.1995).

- Nihayet, 1961 Anayasasi (md.35) ile 1982 Anayasasinda "Turk toplumunun
temeli, esler arasinda esitlige dayanan aile" olarak belirlenmis; "ailenin huzur ve refahi
ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile uygula-
masini saglamak icin gerekli tedbirleri almasi ve tegkilati kurmasi" Devlet'e 6dev olarak
verilmistir (md.50). Bu anlamda, ailenin huzur ve refahina yénelik "vergi indirimleri" ile
"aile ve c¢ocuk yardimlar" yaninda; 6zellikle ginimizde &égretim ve uygulamasi
yapilan ve sadece ailenin degil Ulkenin de genel refahini yakindan ilgilendiren Ana-
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Cocuk Saghgi ve Nufus Planlamasi Merkezleri, Kres, Anaokulu ve Yetistirme Yurtlari
aciimasi, evlilik i¢i ve evlilik disi gocuklar arasinda bir ayirnm yapilmamasi Devlete yuk-
lenen baslica gorevler arasinda yer almigtir.

B- SiYASi HAKLAR VE OZGURLUKLER

Cumbhuriyet déneminde kadini da erkek gibi toplumun esasli "organi" sayan
Ataturk, ona birtakim haklar verilmesini dncelikle 1924 Anayasasi ile tanimak istiyor.
Ancak, bu konuda da biylik muhalefetle karsilasiyor. Nitekim, 1924 Anayasasinin
hazirlanmasi sirasinda Tunali Hilmi Bey'in "kadinlarin nifustan (vatandas) sayilmasi”
yolundaki énerisi, Meclisin birbirine girmesine ve "hilafetgilerin" blyUk tepkisine neden
oluyor. Her 20.000 Turk vatandasini temsilen bir milletvekili segilmesi éngdérulirken,
bunlarin icine kadinlarin da dahil edilmesini isteyen Tunali Hilmi Bey, "se¢cme hakki
verin" bile demedigi, sadece "sayiya (nUfusa) dahil edilmesini" istedigi halde, sira
kapaklarina vurularak "seriata saygi" bahanesiyle kiirsiden indiriliyor ve mizakereler
yarida kesiliyor. Yine ayni dénemde Milli Egitim Bakaninin kadin 6gretmenleri de
"Maarif Surasina" davet etmesi, "meclis sorusturmasina" yol agiyor ve Bakan istifa
etmek zorunda kaliyor.

Buna ragmen, 1924 Anayasasinda "Turklerin Hukuku Ammesi" basligini
tasiyan kisi hak ve 6zgurlikleri boliminde (md.68-88) insanlarin "dogustan" birtakim
haklarin ve 6zgurliklerin sahibi oldugunu éne suren dogdal hukuk doktrini, 1789 Fransiz
insan ve Yurttas Haklari Bildirisi gibi 1924 Anayasasina da damgasini vurmustur:
Hicbir makam ve kigi tarafindan insanlara "bagis", "lutuf" veya "ihsan" edilmeyen bu
"hak ve ézgurlUkler", irk, dil, din, mezhep, cinsiyet ve inang farki gézetmeksizin "esit"
olarak herkese "sag dogumdan" itibaren sadece "insan" olduklari igin taninmigtir.

Bu esitlik ilkesi, siyasi hak ve 6zgurluklerin taninmasinda da kendisini goster-
mekte gecikmemis; ilk defa kadinlara 03 Nisan 1930 tarihli Belediye Kanunu ile tani-
nan Belediye secimlerine "segmen olarak katilma" hakki, 05 Aralik 1934 tarihinde tani-
nan parlamentoya "se¢me ve secgilme hakki" ile devam etmistir. Bu tarihe kadar
sadece ABD (1918) ve ingiltere'de (1918) kadinlara 30 erkeklere 21 yasinda taninan
"secmen olma" hakki, bu tarihten (1934) sonra Fransa'da 1944, italya ve Japonya'da
1945, Cin'de 1949, Yunanistan'da 1952 ve Isvigre'de 1971 yilinda taninmistir.
(F. DEMIR, Anayasa Hukukuna Giris, 6. Baski, [zmir,2005, s.124). Dinya'da, 1990
yilinda se¢cme ve segilme hakkini kaybeden Cezayirli kadinlar dahil birgogu maalesef
islam Ulkesi 70 kadar lilkede kadinlar hala oy kullanamazken, Tiirkiye'de Bati (lkele-
rine gore ¢ok daha erken gergeklesen "se¢me ve secilme hakkinin" taninmasinin
nedeni, Ataturk devriminin kadin haklarini gelistirmeyi ekonomik ve kulturel kalkin-
manin, kisaca uygarlagsmanin ayrilmaz bir pargasi saymasindan ileri gelmektedir.

Nitekim, 1935 yilinda Atatlrk'lin meclise segctirdigi kadin milletvekili sayisi 18
iken, bu say! 6luminden sonra giderek dismustir: Gergekten, 1939'da 15'e, 1943'de
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16'ya, 1946'da 9'a, 1950'de 3'e, 1954'de 4'e, 1957'de 8'e disen bu sayilar, 1961
Kurucu Meclisinde 4, 1962 Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde toplam 5,
1964'de 6, 1965'de 8, 1969'da 5, 1973'de 6, 1977'de 4 olarak dusuk seviyesini devam
ettirmistir. 1990'h yillarda biraz ylkselen bu rakamlar 1995'de 13, 1999'da 25, 2002'de
24, 2007'de 50 olmustur. Ancak, 65 milyonluk Tdrkiye nifusuna oranlandiginda, bu
rakamlardan higbiri Ataturk'in 15 milyonluk Tarkiye'sindeki 18 milletvekilligi oranina
ulasamamistir. En son 50 kadin milletvekilinin bulundugu % 9.1 oranindaki kadin mil-
letvekili sayisi, % 23'lik Avrupa Birligi ortalamasinin ve %18'lik Diinya ortalamasinin
hala ¢ok gerisindedir (AB Komisyonunun hazirladigi Karar Alma Siireclerinde Kadinlar
ve Erkekler 2007 Raporu, Milliyet 8 Mart 2008). Gergekten Turkiye, kadin milletvekili
sayisi bakimindan % 9.1 oraniyla 142 Glke arasinda 108. sirada bulunmaktadir.
(Milliyet, 06.03.2008,s.19)

Buna Karsilik, ingiltere'de 1918-1974 arasi parlamentoda 310 kadin gdrev
almig; bunlardan 31'i hikimet Uyesi olmustur. ABD'de de 1917-1964 ddneminde
Kongreye 75 kadin girmis; bunlardan sadece 2'si hukimet Uyesi olabilmigtir.
Tarkiye'de 1935-1977 arasi 69 kadin parlamenter secilmis; bunlardan sadece 2'si
hidkimet Gyesi olabilmistir. Son yillarda hemen her hiikiimette bir kadin tGye bulunmak-
la birlikte, hukimet duzeyinde temsil bakimindan %4.2 oraniyla Turkiye, 105 ulke
arasinda 98. olarak sadece Kongo, Yemen, Fas, Misir, Libnan, Urdiin ve Etiyopya'nin
éniinde yer almaktadir (O. CITCI, Tiirkiye'de Insan Haklari-lll, Tiirk Demokrasi Vakfi,
Ankara 1998, s.140; Milliyet, 06.03.2007,s.19).

C- CALISMA HAKKI VE 6ZGURLUGU
1- Galigsan Kadinlar ve istihdam igindeki Yeri

1924 Anayasasinda oldugu gibi, daha sonra kabul edilen 1961 ve 1982
Anayasalarinda da yer alan "Calisma ve Sdzlesme Hurriyeti", kadin-erkek ayrimi yap-
maksizin "herkese diledigi alanda calisma ve sdzlesme hdarriyeti" tanimaktadir
(Any.md.48). Gercekten, kadinlarin belirli alanlarda galismasinin yasaklanamaya-
cagini 6ngéren bu hikim, yukarida da deginildigi gibi, kadinin galismasini "kocanin
iznine" baglayan ve "keyfiyetin noter marifetiyle ilanin1" hikme baglayan eski Medeni
Kanun hidkminin (md.159) iptaline yol agmistir. Gerg¢i, kadinin ¢alismasi esasen
"ailenin menfaati icabi" ise, kadina bu izin "hakim tarafindan" verilebiliyordu. Ancak,
yaptirrmi olmasa da, sadece bosanma davasinda "kusurlu es" bakimindan 6énem
tasiyan bu hikmin, Anayasa mahkemesince iptali ve yeni Medeni Kanunda boyle bir
hikme yer veriimemesi c¢agdas gelismelere uygun olmustur.

Calisma hak ve o6zgurligunud tamamlayan ve destekleyen 1961 ve 1982
Anayasalarinin "Calisma Hakki ve Odevi" (md.49) ile ilgili hiikmi de, herhangi bir
ayrim yapmaksizin "¢alisma herkesin hakki ve 6devi" diyerek ¢alisma talebinde bulun-
manin sadece bireysel bir "hak" degil, ayni zamanda topluma karsi bir "6dev" oldugunu
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hikme baglamistir. Bu nedenle, sadece 6zel sektorde bir "is s6zlesmesiyle" ¢alisan
"isci" olmak degil, ayni zamanda kamu sektériinde cgalisan bir "memur" veya
"sozlesmeli personel" olmak da kadinlara taninmis bir haktir. Bu nedenle, kadinlarin
Ozel sektor igsletmelerinde "vasifli" (yonetici) veya "vasifsiz" is¢i olarak calismalari
yaninda "vali", "kaymakam", "yargi¢", "hukuk masaviri" (avukat), "6gretim Uyesi" ve
"blyUkelgi" gibi Gst dlizey kamu gdérevlisi olmalari da mimktndur. Nitekim, 1989 yilin-
dan bu yana kaymakam da olabilen ve halen 4'U vali yardimcisi ve 14'U hanim kay-
makamin bulundugu Turkiye'de, Disisleri Bakanliginda 15' i buylkelgi olmak Uzere
%50, Milli Egitim Bakanliinda %51, Universitelerde (89.337 akademisyenden
35.087'si) %39 oraninda kadin istihdam edilirken, Noterlerin %26's1, Hakimlerin %21'i,
Savcilarin % 6's1 kadindir. Belediye baskanlarinin binde 5'i, belediye meclis Uyelerinin
%2.42'si, il genel meclis Gyelerinin %1.81'i kadinlardan olusmaktadir. Buna karsilik,
kamu gérevlisi kadinlarimiz arasinda Ust dlzey yonetici oranlari daha dusuktir (%4).
(Z. ODYAKMAZ, Gelisen Sanayi Merkezlerinde Kadin llsg[]ca Seminerleri, I-1l, TISK,
Yayin No:205, Subat 2001,s.44;Kadinin Statiistii Genel Muaddrligd, Milliyet,
06.03.2003,s.2).

Gergekten, kadin erkek esitligi agisindan Turkiye'de en olumsuz durum kamu
blrokrasisinde yasaniyor. Kamu birokrasisinin en Ust iki kademesinde (mistesar ve
mistesar yardimcisi) kadinlarin orani AB genelinde yaklasik %30, Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde bu oran %40'in Uzerine c¢ikarken, Tdrkiye'de bu oran "sifir"
diizeyinde. Ulkemizde 2007'nin son geyredi itibariyle kamu birokrasisinde hiyerarsinin
en Ust kademesinde gbrev yapan memurlarin tamami (mustesar ve mustesar yardim-
cis) erkeklerden olusuyor (AB Komisyonunun hazirladigi Karar Alma Sdreglerinde
Kadinlar ve Erkekler 2007 Raporu, Milliyet 8 Mart 2008).

Buna karsilik, Ust dizey kamu gdrevlisi degil ama, Tlrkiye'de kamuda memur
olarak galisan toplam %4 oranindaki kadin sayisi, ABD, Almanya, ingiltere ve
Japonya'dan fazladir (Z. ODYAKMAZ, Gelisen Sanayi Merkezlerinde Kadin Isgiicii
Seminerleri, I-ll, TISK, Yayin No:205, Subat 2001,s.44). Kamu gorevlisi kadin oran-
larinin daha dusuk oldugu Almanya'da, Ustelik kadinlar dekan ve rektor olamamaktadir
(Milliyet, 05.12.1995). Bunun gibi, Turkiye'nin ABD'de ile karsilastirildiginda, bazi alan-
larda Ulkemizin ¢cagdaslik duzeyinde hi¢ de gerilerden gelmedidi kolayca anlagilir.
Gercgekten, Turkiye'de avukatlarin %28'i ABD'de %22.7'si kadin, Turkiye'de mimarlarin
%39'u ABD'de %12.6'sI kadin, Tuarkiye'de muihendislerin %13.5'i ABD'de %38.6'sI
kadin, Tudrkiye'de disgilerin %39'u ABD'de % 9'u kadin isglciunden olusuyor.
(A. TOKER, Tiirkiye'de Kadin i§g[JcU, Seminerler, TISK, Ankara, 1999 ,8.66). Ekleyelim
ki, islam dlkesi Misirli kadinlar halen "yargi¢c" olma hakkina sahip olamadiklari gibi,
Suudi Arabistan'da kadinlarin "araba kullanmalarl" ve "tek basina sokaga c¢ikmalari"
bile "yasaktir" (Milliyet, 05.12.1995).

Bundan baska, her ne kadar kamuda Ust diizey ¢alisan kadin orani bakimin-
dan "sifir" ile AB ortalamasinin ¢ok gerisindeyse de, Turkiye 6zel sektérin bluyuk gir-
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ketlerindeki yonetim organlarinda yer alan kadinlarin orani bakimindan AB ortala-
masini yakalamis durumda: Ust diizey yoneticiler bakimindan AB ortalamasi kamuda
%30 iken Ozel sektérde %11'e dismekte; Turkiye'de ise durum tam tersine donerek,
kamuda "sifir" alan Turkiye'nin 6zel sektérde %11'lik AB ortalamasini yakaladigi
gorulmektedir (AB Komisyonunun hazirladigi Karar Alma Sireglerinde Kadinlar ve
Erkekler 2007 Raporu, Milliyet 8 Mart 2008).

Bununla birlikte, DIE 1999 yili Nisan ayi Hanehalki isgiicii Anketi sonuglarina
gore, kadinlarin genel nufusa orani %50.4 ile Glke nufusunun yarisindan fazla oldugu
halde, calisan kadinlar toplam istihdamin Ggte birine bile ulasamamaktadir (%31.2). Bu
oran kentlerde beste bire kadar inerken (%19) kirsal bolgelerde yariya yaklasmaktadir
(%40.9). isgiiciine katilma oraninin %48.7 oldugu lilkemizde, 12 ve daha yukari yas-
taki toplam nufus iginde istihdamdaki kadin isgici sayisi 6 milyon 882 bin olup,
isglictine katilma orani %29.7 dir (O. OZCAN, Gelisen Sanayi Merkezlerinde Kadin
Isgiicii Panelleri,I-Il ,TISK, Yayin No:205, Subat 2001, s.13-14).

Ancak, bu oranin da son yillarda gittikge diismekte oldugu gériliiyor. TUIK'in
verilerine gore, Turkiye'de bir yilda 273 bin kadin isgucl piyasasindan ¢ekilmis. Halen,
kadinlarin isguclne katilma orani Ulkemizde ortalama %25 ile OECD (ulkelerinin % 50
ortalamasinin yarisini ve en dislk oranlardan birini yansitiyor (Milliyet, 06.03.2008,
s.19). Ornegin, Avrupa Birliginde 2000-2005 arasi kadin istihdami %56.3'e yik-
selirken; Glkemizde bu oran %23.4'e gerilemis. Halbuki bu oran 1990'da %34.1, 2002
yilinda %26.9 idi (Hdrriyet, 07.03.2008).

Ulkemizde isguiciine katilan %23.4 oranindaki ¢alisan kadinlarin % 69.5'i tarim
sektorinde, % 20'si hizmetler sektorinde, % 10.3'U ise sanayi sektorinde istihdam
edilmektedir. Ancak bunlarin % 62.6'sI Ucretsiz aile isgisi olup, % 24.8'i Ucretli ve
yevmiyeli, % 9.6's1 da kendi hesabina ve igveren olarak c¢alismaktadir. Tarim sek-
toriinde Ucretli ¢alisan kadin orani sadece % 0.25'dir. Ustelik, % 22.7'sinin okuma
yazma bile bilmedigi istihdam edilen kadinlarin, % 3.6'si okuma yazma bilmekle birlik-
te ilkokulu bitirmedikleri, % 51.4'0n0n ilkokulu, % 4.3'Unun ortaokulu, % 7.3'UnUn liseyi
bitirdikleri, sadece % 7.5'inin ise yuksekokul mezunu olduklari gérilmektedir. Orta ve
lise dengi bir "meslek okulu" mezunlarinin orani ise % 3.2'de kalmaktadir. Bu neden-
le, Turkiye genelinde % 6.4 olarak belirlenen issizlik orani kadin ve erkeklerde yaklasik
(sirasiyla % 6.3 ve % 6.4) olarak hemen hemen ayni oldugu halde, bu oran kentlerde-
ki issizlik oraninda farklilagsmaktadir: Erkeklerde % 8.7; kadinlarda % 15. Bir baska
deyisle, kentlerde kadinlarimiz igsizlik sorununun daha yodun olarak yasamaktadirlar
(S. FENERCI, Tiirkiye'de Kadin Isgiicii Seminerleri, TISK, Ankara, 1999, s.9-10).
Ekleyelim ki, 1998 yili sonu itibariyle Ko¢ Toplulugunda beyaz yakali galisanlarin
%22'sini olusturan toplam 2792 beyaz yakali kadin isgticinin 763'U lise, 1295'i Gniver-
site, 149'u master, 3'U de doktorali olup, calisirken tahsillerine devam edenler bunun
icine dahil degildir (A. TOKER, Tiirkiye'de Kadin Isgticti Seminerleri, TISK, s.69).
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Buna karglilik, uUlkemizde kadinlarin egitim seviyelerinin giderek yukseldigi,
fakillte ve yuksekokullara giden kiz gocuklarinin oraninin son 10 yilda iki kat arttigi
gOrallyor. Buna gore, 1990'da kadinlarin %28'i okur yazar degildi, 2003'de bu oran
%18'e indi. ilkdgretimdeki okullasma orani da 1997'de kiz ¢ocuklari icin %78.97 iken,
2006-2007 ogretim yilinda %87.93 oldu. 1997-1998 &6gretim yilinda lise ve dengi
okullarda kiz ¢cocuklarinin net okullagsma orani %34.16 iken, 2006-2007 6gretim yilin-
da bu oran %52.16 oldu. Fakulte ve ylksekokul dizeyinde ise, 1997-1998'de % 9.17
olan kiz ¢ocuklarinin net okullagma orani, 2005-2006 6gretim yilinda %17.41 olarak
gerceklesti (Kadinin Statiisii Genel Mlid(irliigi, Milliyet, 06.03.2008, s.2).

Bununla birlikte, halen ilkdgretim cagindaki 640.583 kiz cocugu okula gitmedigi
gibi, 16-29 yas arasi geng kizlardan %70'i de ne égrenim goériyor ne de ¢aligiyor. Bu
kizlarin sayisi 5.5 milyon. Tam 17 Avrupa ulkesinin, Danimarka, Slovakya, Slovenya,
Finlandiya, irlanda, Letonya, Litvanya, Estonya, Liiksemburg, Malta, Norveg, izlanda,
Hirvatistan, Makedonya, Arnavutluk, Kosova ve Kibris Rum Kesim'nin ndfusundan
fazla... Bunlarin iginde lise dgreniminden sonra okuyamayan kiz égrencilerin % 29'u
universite sinavlarini kazanamadigi, %14.6's1 Universiteyi kazanmakla birlikte
evlendigi i¢in okulu biraktidi, %10.5' ailesi izin vermedigi, % 9.8'i okumayi sevmedigi,
%6.3'0 maddi imkansizlik nedeniyle okuyamadigi, %1'i ise "tirban yasagi" nedeniyle
okula gidemedigi igin dgrenimden yoksun kaldiklarini bildirmigler. (TISK Arastirmasi,
Hiirriyet, 06.03.2008,s.20)

Bu durumun ulkemizin geleceg@i bakimindan hi¢ de olumlu sonuglar dogurma-
yacagi kesin. Atatlrk'in sadece "ureme" sureci i¢cinde degil, "Uretim" slreci icinde de
kisilikli ve saglikli bir toplum yaratma Ulkisine hi¢ de uygun dismeyen bu duruma
acilen bir ¢care bulunmasi gerektigi kesin. Clnku, egitimsiz ve bilgisiz basariya ulagsmak
mumkin degildir. "Uriin vermesi istenen bag, dua degil gapa ister". "Kadinin yeri evidir,
her eve bir baca, her kiza bir koca" dislncesiyle, evde oturarak koca bekleyen bu
kizlannmiza yazik oluyor. Egitim gérmeyen bu kizlar akillarini nasil geligtirecek,
evlendikten sonra sahip olacaklari gocuklari nasil yetistirecek? Tam 5.5 milyon geng
insan, calisma hayatina ve ekonomiye katilmadan, onlara "Uretim" imkani tanimadan
Ulkemiz nasil gelisecek, nasil kalkinacak? Eve kapanip Uretmeden tiketecek, cahil
kalip ekonomik bagimsizhigini yitirecek, kocalarinin eline bakmaktan, ister istemez
onlarin "kdlesi" olmaktan kurtulamayacak bu geng kizlara ginah degil mi? "Kismetse
gelir Yemen'den, kismet degilse ne gelir elden?" zihniyetiyle, Ulkemiz nasil gelisecek,
bdyle bir sosyal yapiyla Avrupa Birligi'ne nasil Uye olacadiz (Bkz: Rahmi TURAN,
Hiirriyet, 06.03.2008, s.20). Ulkemizde yaklasik 10 milyon civarinda "engelli" (sakat)
oldugu da disuntlecek olursa, 5.5 milyon gen¢ kizimizin bunlardan farki ne olacak?
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2-Cahsan Kadinin Haklan
a) Osmanl imparatorlugu Dénemi

Osmanli imparatorlugu déneminde XIX. Yizyil ortalarina kadar tarim, hay-
vancilik, el ve ev sanatlarina dayali aile i¢i islerde ¢alisan kadinlarin, ayni zamanda
geleneksel sanayinin hali, kilim, altin ve gumus islemecilik, kumas dokuma, iplik
bikme gibi dallarinda da calistigi gortlar. Dénemin belgeleri, Rumeli ve Anadolu'da
hali atélyelerinde ¢alisan kizlarin yilda 400 kurus kazandiklarini géstermektedir.

XIX. ybzyihn ikinci yarisindan itibaren baglayan sanayilesme hareketine kosut
olarak, 6zellikle 1850'den sonra dokuma iglerinde kadin isglclnin daha disuk Gcretli,
uysal ve kolay ydnetilebilir olmasi nedeniyle yerli ve yabanci isyeri sahipleri tarafindan
tercih edildigi anlasiimaktadir. Gercekten, 1860'larda Bursa ipek Fabrikalarinda calis-
maya baslayan Misliiman Osmanl kadinlarinin, 1867'den itibaren izmir, Kula, Usak,
Saruhan gibi yerlerde ¢cogu Avrupalilara ait 300 kadar mekanik hali tezgahinda sirek-
li olarak ¢aligan kadin isci sayilarinin 3.000'leri buldugu goéralGyor. XIX. yuzyil sonlarin-
da artmaya baglayan is¢i sayisina kosut olarak artan kadin isglcu sayisi, bazi fab-
rikalarda erkek isglicii sayisini bile agmaktadir. 1897'de istanbul Kibrit Fabrikasinda
¢alisan 201 isciden 121'inin kadin olmasi yaninda, Reji (titlin) ve iplik fabrikalarinda
da durum farkli degildir. 1913 ve 1915 senesinde yapilan sanayi sayimlarinda toplam
¢alisanlarin 1/3 Une kadar ulasan kadin isglcU sayilari, dokumacilik ve konserve
sanayinde yine erkeklerin sayisini asmaktadir. Nitekim, calisan isgilerin ham ipek
imalatinda %95'ini, konserve islerinde %71'ini, dokumada %70'ini, ipek dokumada
%63'Unu kadin isciler olusturmaktadir

Buna karsilik, dénemin gegerli Seriat (islam) Hukuku kurallari geregi kadinlar,
erkegin haklarinin ancak yarisi kadar bir hakka sahip oldugundan "esit ise esit tcret"
ilkesine yer verilmemisti. ilginctir ki, Anadolu'da Hitit yasalari da kadinin ticretini erkege
verilen Ucretin yarisi olarak belirlemisti. Nitekim, Cumhuriyet 6ncesi gida sanayinde
¢alisan erkek iscilerin guindelikleri 17-30 kurus arasinda degisirken kadin isgilerin giin-
delikleri 8-10 kurus; konserve iglerinde ¢alisan erkek isgilerin gtindelikleri 25-30 kurus
arasinda degisirken kadin isgilerin 8-10 kurus; sabun imalatinda ¢alisan erkek isgilerin
gundelikleri 12-15 kurus arasinda degisirken kadin isgilerin 2-6 kurus arasinda
degismekteydi. Erkeklerden farkli olarak ginluk ¢calisma sureleri 9-11 saati bulan kadin
iscilerin tatil glinleri ve geceleri de galistirildiklari, mevcut belgelerden anlagiimaktadir.
Donemin teamdal (6rf) hukukunun yerini alan zamanin Medeni Kanunu sayilan 1869
tarihli Mecelle hikimleri arasinda da ¢alisan kadinlari koruyucu herhangi bir 6zel
hikme rastlanmaz (Genis bilgi igin bkz: L. ERISCI, Tiirkiye'de Is¢i Sinifinin Tarihi,
fstanbul, 1951, s.7; C. TALAS, Sosyal Politika, Birinci Kitap, B.3, Ankara, 1967, s.148;
O. SENCER, Tiirkiye'de Isci Sinifi, Dogusu ve Yapisi, istanbul, 1969, s.94,118,152; K.
FISEK, Tiirkiye'de Devlete Kargi Grevlerin Kritik Tarihi, SBF Yayin No: 274, s.218;
F.TAYANC/T.TAYANC, Diinya'da ve Tlrkiye'de Tarih Boyunca Kadin, Toplum Yay.
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No:51, Ankara, 1977, s.34; DIE, 1913 ve 1915 Yillari Sanayi istatistikleri: M.O.AYDIN,
Yasal A¢idan Kadin Isgiicii, Tiirkiye'de Kadin Isgiicii, TISK,1999,s.73-74;0.Z.ALTAN,
Kadin Isgiler ve Tiirkiye'de Kadin Isgilerin 1475 sayili Is Kanunu ile Korunmasi,
Eskisehir, 1980, s.40-61; N.B. TULUKCU, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Gebe ve
Anne Isgilerin Korunmasi, T. Haber-Is Yayin No: 21/ 2000, Ankara,2000, s.11 vd.).

b) Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyet dénemi ile baslayan kadinin statlstnun yukseltiimesi ¢alismalari,
daha Cumbhuriyet ilan edilmeden 1923 Subatinda toplanan izmir iktisat Kongresinde
ele alinmis; calisan kadinlari temsilen (kadin ameleler adina) Hayriye, Elif, Emine,
Sefika, Munire ve Nigar hanimlar kongreye sunduklari dnergeyle, kadin isgilere dogum
oncesi ve sonrasinda olmak Uzere 8 hafta ve ayda 3 gin Gcretli izin verilmesi yolunda
yasa cikarilmasini teklif etmislerdir (M.O.Aydin, Yasal A¢idan Kadin Isgiicii, Tiirkiye'de
Kadin Isgiicti Seminerleri, Ankara, 1999, s.74, G. OKCUN, Tiirkiye Iktisat Kongresi)
(AUSBF Yayin No:262, Ankara, 1971, s.74).

Nitekim, bunun etkileri 24.04 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisihha
Kanununa yansimakta gecikmemis; gebe iscilerin dogum o6ncesindeki 3 ay icinde
¢ocugunun ve kendisinin saghgina zarar veren agir ve tehlikeli islerde ¢alistiriimalari
yasaklanmis (md.177), dogumdan énce ve sonra olmak Uzere 3'er hafta fabrika,
imalathane, genel ve 6zel tim kuruluslarda calistirlmamalari, ayrica ise basladiktan
sonra 6 ay boyunca c¢alisma sureleri icinde kendilerine yarimsar saat iki emzirme izni
verilmesi hukme baglanmistir (md.155).

Bununla birlikte, kadinlarin galisma hayatiyla ilgili cagdas hak ve 6zgurlikleri
esas itibariyle ilk olarak 1936'da 3008 sayili is Kanunu ile getirilmistir. Yaklasik 35 yil
yurirliikte kaldiktan sonra 1971 yilinda 1475 sayili, 2003 yilinda 4857 sayili ig
Kanunlar ile yenilenen ve geligtirilen bu haklar, kuskusuz Ataturk'un élumuinden kisa
bir siire 6nce Turk is¢isine ve bu arada ¢alisan kadinlara verdigi en biylk armagandir.
Daha sonra 1945 ve 1950 tarihinde c¢ikarilan kanunlarla kabul edilen "Analik
Sigortasi", 1967 yilinda c¢ikarilan "Sosyal Sigortalar Kanunu" ile buglnki uygulanan
son seklini almigtir.

1936 tarihli is Kanunu ile taninmaya baslayan ve 1961 ile 1982 Anayasasina
da yansimakta gecikmeyen bu hak ve 6zgurliklere bir gdz atilacak olursa;

- Anayasaya gore, "kimse yasina, cinsiyetine ve glcine uymayan iglerde
calistirlamaz. Kigukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sart-
lari bakimindan 6zel olarak korunurlar" (Md.50).

- 1936 tarihli is Kanunu (md.25) ile Umumi Hifzisihha Kanununa (1930) uygun
olarak dogumdan o6nce 3, dogumdan sonra 3 hafta olmak Uzere toplam 6 hafta
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¢alistinimalari yasaklanan kadin iscilere, bu sireler zarfinda "isyerinde en az 3 ay
¢alismis" olmasi kosuluyla "yarimsar Ucret" 6denmesi 6ngoériimus, ayrica bu surelerin
doktor raporu ile 6'sar haftaya kadar uzatilabilecegi kabul edilmistir. 1967 ve 1971 ta-
rihinde yenilenen 1475 sayili is Kanunu ile dogum déncesi ve sonrasi 6'sar haftadan 12
haftaya cikarilan bu izinler, 10.06.2003 tarihinde yiiriirlige giren 4857 sayili s
Kanununda dogum &ncesi ve sonrasi 8'er haftadan toplam 16 haftaya ¢ikariimistir.
Ayrica, "¢ogul dogum" halinde bu izinler, dogum 6ncesi 10 hafta kabul edilerek toplam
18 hafta olarak kabul edilmistir. Doktor raporu ile arttirilabilen bu sireler icinde, kadin
isci isterse doktorunun da onayi ile dogumdan énceki 3 haftaya kadar isyerinde ¢alisa-
bilir ve kadin is¢inin bu suretle ¢alistigi stire (5 hafta) dogum sonrasi sireye eklenir.
(md.md.74/1,2). Ornek olarak bu izinlerin Danimarka, Fransa ve Aimanya'da toplam 14
hafta, isvigre ve Avusturya'da 16 hafta, italya'da 3-6 ay (12-24 hafta), Polonya'da 16-
26 hafta, Macaristan'da 20-24 hafta, isveg, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya'da 7 ay (28
hafta) oldugunu ekleyelim.

- Buna karsilik, hukukumuzda 16 veya ¢ogul dogum halinde 18 haftaya kadar
uzayan dogum izni sirasinda kadin isciye isveren herhangi bir Gcret 6demek zorunda
degildir. Bu sire zarfinda igverenin Ucret 6demedidi kadin isciye Sosyal Sigortalar
Kanununa goére "galismadigi her gin icin gegici is gdéremezlik ddenegdi verilir"
(md.49)."Sigortali kadinin analiginda verilecek gunlik 6denek ise, (prime esas)

kazancinin Ggte ikisidir" (md. 89/5). Ekleyelim ki, "normal dogum", "ameliyatla (se-
zeryanla) dogum", "erken dogum" ve "6l dogum" hukuken dogum sayildi§i halde;
"dusik yapmak" dogum sayilmamakta, "hastalik" sayilmaktadir. Bu gibi hallerde isciye
verilecek "gegici is géremezlik 6denegi”, sigortalinin "yatarak" tedavisi halinde prime

esas "glnlik kazancinin yarisi, ayakta tedavi ettirildiginde ise Ugte ikisidir" (md.89/1).

- Hukukumuzda bu uygulamanin tek istisnasi, Basin is Kanununda yer almak-
tadir. Buna gore, kadin gazetecinin hamileligi durumunda yedinci aydan itibaren dogu-
mun ikinci ayinin sonuna kadar izinli sayilir ve bu sure zarfinda muessese kadin
gazetecinin son aldigi Ucretin yarisini 6der. Dogum olmaz veya ¢ocuk 6lU olarak
dinyaya gelirse, bu halin vukuundan itibaren de bir ay middetle bu tcret 6denir. Kadin
gazetecinin bu arada ayrica sigortadan veya bagli bulundugu tesekkdllerden alacagi
yardimlar, bu ddemeye tesir etmez (Bas. is K. Md.16).

- 1936 Kanununda oldugu gibi (md.61), 1971 ve 2003 Kanunlarinda da, heniz
dogum iznini kullanmaya baslamadigi hamileligi sresince kendisine periyodik kont-
roller icin "Ucretli izin" verilen kadin isgi, hekim raporu ile gerekli goruldugu takdirde
saghgina uygun hafif islerde ¢alistirilir ve bu halde tcretinde herhangi bir indirim yapil-
maz. Bdylece, saatlerce ayakta kalarak veya saatlerce oturarak calismasi yahut da
Islak ve nemli yerlerde ¢alismasi yasaklanan hamile kadin isgiye, gebe olduklarinin
hekim raporuyla saptanmasindan itibaren doguma kadar gegen siire ve dogum son-
rasi 6 ay slre ile "gece postalarinda" ¢alismasi da yasaklanmistir (Gebe veya Emzikli
Kadinlarin Calistinima Sartlarina Dair Yénetmelik. Md. 9). isveren, dogum sonrasi
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emzikli kadin iscilerin anilan 6 aylik sure icindeki ¢alismalarini "gindiz postalarina"
rastlayacak sekilde diizenler. Ayrica, istedi halinde kadin isgiye, isveren 16 veya ¢ogul
dogum halinde 18 haftalik iznini kullandiktan sonra alti aya kadar "¢ocuk bakim izni"
vermek zorundadir. Ancak, "Ucretsiz" verilen bu gocuk bakim izin suresi, ayni zaman-
da yillik izin ve (emeklilik dahil) kidem tazminati hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.
Buna karsllik, kadin isgilere kiigtik gocuklarini bir yasina kadar emzirmeleri igin verilen
glnde toplam 1,5 saatlik "sUt izinleri" ¢alisma suresinden sayildigi icin Ucretlidir. Stt
izninin hangi saatler arasinda ve kacga boélunerek kullanilacadini kadin is¢i kendisi
belirleyebilmektedir (is K. md.74/3-6). Bu iznin isin ortalama bir siiresinde (6glen
tatilinde) verilen ara dinlenmesinden 6nce ve sonra 45'er dakika olarak kullaniimasi
mumkun oldugu gibi, sehir hayatinin getirdigi gugclUkler nedeniyle sut izni ikiye
bélinerek kullanilamiyorsa, ise 1,5 saat ge¢ gelmek veya isi 1,5 saat erken terk etmek
suretiyle de kullanilabilir. Ancak, uygulamada zaman zaman rastlandigi gibi, gunluk
olarak kullanilmasi gereken sut izninin haftalik, aylik ve hatta yillik olarak "toptan" kul-
lanilmasi yasanin amacina aykiridir. Kanun emzirme izninin "toptan kullanma hakkini"
tanimamaktadir. Zira, bu hak "kadin isgiye" dedil, esas olarak "¢ocuga" taninan bir hak-
tir ve onun da amacina uygun olarak kullaniimasi gerekir. Nitekim, "6l0 dogumda"
bdyle bir hak yoktur (F. DEMIR, Is Hukuku ve Uygulamasi, izmir, 2005, s.70).

- Kald1 ki, 1936 i§ Kanununa gére ¢ikariimasi dngorilen Nizamname gibi, 1971
ve 2003 Kanunlarina goére cikarilan Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistiriima
Sartlarina Dair Yoénetmelik hikUmlerine gore, "yaslari ve medeni halleri ne olursa
olsun, 100-150 kadin is¢i ¢calistirilan igyerlerinde, bir yasindan kiglik ¢ocuklarin birakil-
masi ve bakilmasi ve emzikli kadinlarin gocuklarini emzirmeleri igin isveren tarafindan
¢alisma yerlerinden ayri ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasi
kurulmasi zorunludur". Ustelik bu zorunluluk, ¢alisan kadin is¢i sayisinin 150'den fazla
olmasi halinde, "0-6 yas ¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emzikli kadinlarin gocuk-
larini emzirmeleri igin" igveren tarafindan "bir yurt" kurulmasina ve "yurt icinde ana
okulu agilmasi zorunluluguna" da dénismekte, yurdun isyerine 250 metreden uzak
olmasi halinde "igveren tasit saglamakla yukimli" kinmaktadir. Oda ve yurt agma
yukimlulagundn belirlenmesinde ise, "isverenin belediye ve mdicavir alan sinirlari
icinde bulunan tim isyerlerindeki kadin iscilerin toplam sayisi dikkate alinmaktadir"
(Yén. Md.15). Emzirme odalarinda "her 10 ¢ocuk" igin, yurtlarda her "20 ¢ocuk i¢in" bir
"kadin" bakicinin bulunmasini ve bu bakicilardan en az birinin "hemsire veya kiz
meslek lisesi cocuk gelisimi ve egitimi mezunu veya benzeri mesleklerden" olmasini
"zorunlu" tutan Yoénetmelikte (md.20); oda ve yurtlari birden ziyade igverenin bir-
leserek kurmalarinin da mdmkun oldugu, bu gibi hallerde oda ve yurtlarin yénetiminin
ayda bir defa toplanan isveren veya isveren vekillerinin katildigi kurullarda alinan
kararlarla yerine getirilecedi hiikme baglanmistir (md.25). Saglikhi ve bakimli kusaklar
yetismesine hizmet amaciyla konulan bu hikimler, kamu isyerleri disinda maalesef
uygulama alani bulamamaktadir.
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- 1936 Kanununa goére (md.58), Agir ve Tehlikeli isler Nizamnamesinde tespit
edilen islerde galistirimasi yasaklanan her yastaki kadinlar ile 18 yasini doldurmamis
¢ocuklarla ilgili hikimler ve bu islerde calistirilacaklarin "doktor raporu" almasini
dngéren hiikiimler, 1971 ve 2003 tarihinde yenilenen is Kanunlarinda da aynen devam
ettiriimistir. Buna goére, "hangi iglerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi ve kadinlarla
on alti yasini doldurmus fakat on sekiz yasini bitirmemis geng iscilerin hangi ¢esit agir
ve tehlikeli islerde caligtirilabilecekleri" bir "Yonetmelikte" gdsterilecegdi gibi (is
K.md.85); "agir ve tehlikeli islerde calisacak isgilerin ise girisinde veya isin devami
suresince en az yilda bir bedence bu iglere elverigli ve dayanikli olduklar™ hekimler
tarafindan verilmis "muayene raporlar" olmadikga "galistiriimalari yasaktir" (is
K.md.86). Fiziksel ve genetik sakincalari nedeniyle Uluslararasi Calisma Orguiti
sdzlesmelerinde kadinlara yasaklanan g¢inko, kursun, silfat ve Ustlibeg¢ kullanilan
islere ek olarak, Agir ve Tehlikeli isler Yénetmeliginde (RG, 16.06.2004-25494) sayilan
¢imento fabrikalari ile tas ocaklarinda yapilan isler, seramik, fayans, ¢ini, kiremit, ates
tuglasi pisirme isleri, sondaj, arama, metalrji ve yapi isleri ile demir ¢elik alasimlarinin
sekillendiriimesi igleri kadinlara yasaklanan igler arasindadir. Buna karsilik kimya, yag,
kauguk, lastik, plastik, iplik ve dokuma isleri kadinlarin galistirilabilecedi agir ve tehlike-
li igler arasinda sayilmistir.

- Bunun gibi, 1936 is Kanununda yasaklandi§i gibi (md.49), 1971 ve 2003 ta-
rihli is Kanunlarinda da "maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel
ingaati gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde 18 yasini doldurmamis erkek
ve her yastaki kadinlarin galistiriimasi yasaktir" (is K. Md.72). Kadinlarin fiziki yapilari-
na uygun dismeyen bu islerde calisma yasagi, Uluslararasi Calisma Orgitinin
"Kadinlarin Maden Ocaklarinda ve Yeraltinda Calistirima Yasagina" iliskin 45 sayili
sdzlesmesinde de dngdrulmis ve Tlrkiye tarafindan daha 1937 tarihinde 3229 sayili
Kanun ile onaylanmistir. Bu hakim, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununa gore "acil-
masi izne bagli umuma agik eglence, oyun, i¢cki ve benzeri amagli igyerlerinde" kanuni
istisnalari sakll kalmak Uzere (kadin veya erkek) "onsekiz yasindan kuguklerin
calistinimasini yasaklayan" hukumle tamamlanmistir (4771 s.k. deg@isik md.12).

- Ayni sekilde, 1936 tarihli is Kanununda sanayiye ait islerde 18 yasini doldur-
mamis ¢ocuklar ile her yastaki kiz ve kadinlarin "gece c¢alistirnimalarini" kural olarak
yasaklayan hikum; istisnai olarak, 16 yasindan buyuk kizlarin ve kadinlarin gece
calistiriimalarini iktisat Vekaletinin iznine baglamis idi (md.50). Ayni hilkiim 1971 ta-
rihli Kanunda yer aldiktan sonra 2003 tarihli is Kanununda da aynen korunmus; kural
olarak "sanayiye ait islerde 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng isgilerin gece
¢alistinimasi yasaklanirken, 18 yasini doldurmus kadin isgilerin gece postalarinda
g¢alistirlmasina iliskin usul ve esaslarin" bir "Ydénetmelik" ile belirlenmesi
éngérilmistir (is K. Md.73). Bu konuda halen yiiriirliikte bulunan Kadin isgilerin Gece
Postalarinda Calistirima Kosullari Hakkinda Ydénetmelik (RG, 09.08.2004-25548)
hidkimlerine goére, "18 yasini doldurmus" kadin iscilerin gece postalarinda ¢alistirila-
bilmeleri icin "hekime muayene ettirilerek ¢alismalarina engel bir durumun olmadigina
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dair saglik raporlarinin alinmasi sarttir" ve bu raporlar "her alti ayda bir tekrarlanir"
(Yon. Md.7). Genellikle, beceriklilik, gabukluk ve dikkat isteyen, surekli olan ve fazla
enerji ve kuvvet harcanmasini gerektirmeyen islerde gece postalarinda g¢alistirilan
kadinlarin; aile icindeki gorevleri ve ailesinden uzak calismasinin sakincalari da g6z
onunde tutularak, igverenler tarafindan saglanacak uygun araclarla ikametgahlarina
en yakin belirli merkezlerden igyerlerine goturulup getiriimeleri gerekmektedir (Yon.
Md.6). Ayrica, kadin is¢inin kocasl da ayni isyerinde ¢alisiyor ise, kari kocanin ayni
veya farkli gece postasinda calisma isteg@i "olanaklar oraninda" karsilanir (Yon. Md.8).
Ustelik, gece postalarinda kadin isgiler her ne sekilde olursa olsun yedi buguk saat-
ten fazla galistirilamayacaklari igin (Yén. Md.5), "fazla galisma" yapmalari da yasaktir.
isverenler, gece postalarinda calistirilacak kadin isgilerin isim listelerini ilgili Bélge
Maddarlagiane géondermek zorundadirlar (Yéon. Md.10).

- Gerek 1971 tarihli is Kanununda (md.26) gerek 2003 tarihli is Kanununda yer
alan "ayni veya esit degerde bir is nedeniyle daha diislk Ucret kararlastirilamayacagi-
na" iliskin hikim, "esit ise esit tcret" ilkesinin bir sonucudur. Oyle ki, "isginin (kadin
veya erkek) cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hikimlerden yararlanmasi”, kendisine
"daha dusuk bir Gcret uygulamasini hakli kilmaz". Cunkd, "isveren biyolojik veya igin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isgiye is s6zlesmesinin yapiimasinda,
sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebe-
lik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkl igslem yapamaz" (md.5/3,4,5). Aksi halde, esit
davranma ilkesine aykiri davranan igverene karsi "is¢i doért aya kadar Ucreti tutarinda
bir tazminat" talep edebilecedi gibi, "yoksun kaldigi haklarini da talep edebilir"
(md.5/6). Gergi "ispat yuku" isgiye aittir. Ancak, "isci bir ihlalin varhgi ihtimalini gtcli bir
bicimde goésteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren boéyle bir ihlalin mevcut
olmadigini ispat etmekle yukimludur" (md.5/7).

- Bunun gibi, "iscilerin aylik Gcretlerinin doértte birden fazlasinin haczedilemeye-
cegine veya bagkasina devir ve temlik olunamayacagina" hilkmeden is Kanunu,
"ancak is¢inin bakmak zorunda oldugu aile dyeleri icin hakim tarafindan takdir edile-
cek miktar bu paraya dahil degildir" demekte ve "nafaka borcu alacaklilarinin haklarini
sakll" tutmaktadir (md.35). Oyleyse, iscinin bakmak zorunda oldugu aile Uyelerinin
ihtiyaglarini g6z énuinde bulundurarak Ucretin haczedilebilecek kismini beste bire veya
altida bire indirme yetkisine sahip olan hakim, buna karsilik is¢inin es ve ¢ocuklarinin
kendisinden talep ettigi nafaka alacaklarini doértte birle sinirli olmaksizin ylkselte-
bilmektedir. Ustelik, nafaka vermeye mahkum olup da 6deme sartlarina riayet etmeyen
bor¢lu alacaklinin sikayeti Gzerine 10 giinden 3 aya kadar hafif hapis cezasina ¢arp-
tirllabilmekte; yargilamanin devam ettigi sirada ara karari ile verilen "tedbir nafakasi"
gibi, mahkeme kararinin kesinlesmesinden sonra édenmeyen nafaka borcu hakkinda
da ayni hiikkiim uygulanmaktadir (iiK. md.344)

- Nihayet, kadin isgilerin isten ¢ikarilmalari sirasinda da cinsiyet, medeni hal,
aile yikumlalUkleri, hamilelik ve dogum gibi nedenlerle kadinin sézlesmesinin feshi
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"gecersiz" sayildigi gibi, kadinin analik ve dogum nedeniyle ise gidemedigi gunlerde ig
sdzlesmesinin feshi de "gecgersiz" sayilmis, bu gibi hallerde kadin isgilere is glvence-
si saglanmigtir (md.18/3 d, e). Ustelik, 16 veya 18 haftalik dogum izinleri ve 6 aylik
¢ocuk bakim izinleri suresince isten ¢ikarilamayan kadin isgiler, dogum sonrasi mey-
dana gelebilecek rahatsizliklar nedeniyle, 16 veya 18 haftalik dogum izinlerini doktor
raporu ile 6 haftaya kadar daha uzatabilmektedirler. Bu sureler iginde isten ¢ikariimasi
yasaklanan kadin isciler (md.18/3 f; md.25/1 b), bu surelerin asilmasina ragmen ise
bagslayamadiklari takdirde "kidem tazminatlarini" alarak isten c¢ikabilecekleri ve
cikarilabilecekleri gibi, "evlenen kadinin" da "bir yil igcinde bagvurmasi”" halinde isten
kendisi ayrilsa (istifa etse) bile "kidem tazminati" hakki dogmaktadir (1475 s.k. md.14).
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