TUHIS

KASIM - 2002 / SUBAT - 2003

FEDERAL ALMANYA’'DA ESNEK CALISMA
SURELERININ YASAL QERQEVESI VE
CALISMA SURELERIN DUZENLENMESINDE
CALISMA KONSEYLERININ KATILIM HAKLARI

Esneklik, 20 yy. sonunda
kiresellesme ile birlikte Uzerinde en
fazla tartigmalarin yuratalduga bir
kavram haline gelirken, 21.yy."da da bu
tarismalarin kesilmedigi, tam tersine
tim siddeti ile stirdugind gérmekteyiz.
Ozellikle (lkemizde esnek calisma
sUrelerinin degerlendirildigi gok sayida
toplanti, seminer duzenlendigi gibi, gok
sayida yazida yayinlanmigtir.

Kirsellesmenin bir sonucu olarak
sinirlarin ortadan kalkmasi, uluslararasi
rekabet vyansinin daha etkin hale
gelmesi, isgucu piyasasinin yeriiden
yapillanmasi gibi gelismeler, 6zellikle
isletmelerin ayakta kalabilmeleri igin
calisma surelerinin esneklestiriimesi
ihtiyact daha fazla telaffuz edilmeye
baslanmisti. Bunun ile birlikte esnek
istihdam  modellerin,  globallegsen
dunyanin en blyUk problemi haline
gelen igsizlik ile mlcadele konusunda
da etkin bir arag olarak ortaya
clkmaktadir.

icinde bulundugumuz bu déniisen
yapl ile birlikte Avrupa Birligine
yakinlasma sureci bize diger ulkelerdeki
mevzuatl ve uygulamalan daha

Ars. Gor. Alpay HEKIMLER
i.U. iktisat Fakultesi

yakindan izleme gereksinimini ortaya
koymaktadir. Bu makalenin amaci da bu
baglamda esnek istihdamin son derece
basan ile uygulandigi bir Ulke olan
Federal Almanya’daki mevzuatl
ayrintilara girmeden, ana hatlan ile
incelemek ve bu konuda literature
‘Alman Modeli” ge¢mis olan ydnetime
katihm sitemi cergcevesinde yine
detaylara dalmadan Calisma
Konseylerinin bu alanda hangi haklara
sahip oldugunu ortaya koymaktir.

I. Esnek Galisma Sdrelerinin Yasal
Cercevesi

Federal = Almanya’da calisma
surelerine ilisin cergeveyi esas itibariyle
Galisma Sureleri Yasas! gizmektedir. Bu
yasanin yaninda, Kismi Sidreli Galisma
ve Belirli Sureli Hizmet Soézlesmesi
Yasasl, Satis Yerlerini Caligtirma Sreleri
Yasas! esnek calisma Uzerinde etkili olan
huakUmileri dogrudan icerirken, Gengleri
Koruma Yasasi, Anali@i Koruma Yasasi,
Agir Ozirliler ile iigili hikimlerin
diizenlendigi SGB IX, Is Givenligi
Yasas, iscinin Feshe Karsi Korunmasi
Yasas! da, bu alanda dikkate alinmasi
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gereken dlzenlemeler ihtiva etmektedir.
Ancak ifade edildigi gibi yasa
hakimlerinin ayrintil bir
degerlendiriimesi yapilmadan genel bir
degerlendirmenin yapllmasi ile
yetinilecektir.

1. Calisma Siireleri Yasasi

6 Haziran 1994 yilinda kabul edilen
Calisma Sdareleri Yasas!! vydrurlage
girdigi tarihte, 1938 tarihi Calisma
Sureleri Nizamnamesini ortadan
kaldirdigi gibi, calisma surelerine iliskin
93/104 sayil Direktif de? ulusal hukuka
donlstarmustir. 8 bélimden ve toplam
26 maddeden olugan yasa isg6renlerin
gunlik ¢alisma sdreleri igin bir Ust sinir,
asgari ara dinlenme ve galisma sonunda

asgari  dinlenme  suresini  tayin
etmektedir. Boylelikle bu yasanin
calisanlart  korumaya yonelik  bir

fonksiyona sahip oldugunu sdéylemek
mumkundur, ancak bu iglevin yaninda
yasa, esnek calisma surelerinin
uygulanabilmesi  igin genel  bir
cercevede cizmektedir.

Calisma sdresi  kavrami, isin
baglamasi ve bitisi arasinda gegen ve
ara dinlenmelerin dahil olmadig slre
olarak yasanin 2.maddesinin
1.fikrasinda tanimlanirken, maddenin
devaminda isgorenlerin birden fazla
isgorene bagll olarak ¢alismalan

durumunda bu suarelerin toplaminin
dikkate alinmasi gerektigi belirtiimistir.

Yasanin 3.maddesinde gunlik
calisma suresi esasen 8 saat olarak
belirlenmis olmak ile birlikte, yasa
koyucu isverenlerin de ihtiyaglanni
goOzeterek, calisma suresini 10 saat’e
kadar ¢ikarma imkani tanimigtir, ancak
bu alanda bir kisittama da bulunarak 8
saatin Uzerinde gercgeklestirilen
galigmalarin alti ayllk bir doénem
icersinde denklestiriimesi gerektigi de
ifade edilmistir3.

Gece caligmasi ile ilgili hikimlere
baktigimiz zaman ise, gunlik calisma
suresinin, glndiz caligsanlar ile ayni
oldugu ve calisma slresinin yine 10
saate kadar calismasinin  mumkdn
oldugu, fakat boyle bir durumda
denklestirme suresinin 1 veya 4 hafta
icersinde gerceklestiriimesi gerektigi
ilgili 6.maddede hukme baglanmistir.
Pazar ve tatil glnlerinde galigiimasi esas
itibariyle yasaklanmig olmak ile birlikte,
gerek toplumun ihtiyaclanm karsilamak
gerekse isletmelerden kaynaklanan
nedenlere de yanit verebilmek amaciyla
istisnalar da getirilmigstir.

isverenler agisindan oldugu kadar
isgorenler icin de o6nem tasiyan bir
uygulama olan fazla calisma ile ilgili
olarak yasada herhangi bir hikme yer
veriimemesi sebebiyle, taraflar bu

1 Arbeitszeitgesetz (ArbZG) vom 6. Juni 1994 (BGBI. | S. 1170) Zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom 21, Dezember

2000 (BGBI. | $.1983)

2 Richtlinie 93/104/EG des Rates vom 23.11.1993 iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung, ABI.1993, Nr. L

307, 5.18

3 Alpay Hekimler, ,Federal Aimanya ve Caligma Sireleri Yasasi”, [gveren, Subat 2003, s.
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konudaki duzenlemeleri toplu
soOzlesmeler yolu ile getirmektedirler.
Yayinlan yeni tarihli bir arastirmaya# gore
Federal Almanya’da 2001 yilinda toplam
1,6 milyar saat Ucretli fazla galismanin
gerceklestirildigi dikkate alindiginda,
fazla calisma uygulamasinin ne denli
onemli bir esnekli araci oldugu daha
kolay anlasiimaktadir.

Yasa koyucu caligsanlan korumaya
iliskin hukimlere 6zel bir Gnem vermek
ile birlikte isverenlerin de ihtiyaclarini da
gbzetmistir. Bundan dolayi her is
kolunun farkl ozellikler tagidigi ve farkh
bir takim gereksinimlere sahip oldugu
bilincinden yola gikarak taraflara belirli
durumlarda genel hukimlerin disina
¢lkma olanagi, yasanin 7.maddesi ile
taninmustir.

Boylelikle taraflar bir toplu sézlegsme
ile veya bir toplu sozlesmeye
dayanilarak kabul edilen bir igyeri
sozlesmesi ile 6rnegin, gunlik galisma
suresini 10 saatin Uzerine denklestirme
yapilmadan gikarmalarn mimkun oldugu
gibi, farkli bir denklestirme slresi tayin
edebilirler veya yilda toplam 60 guinu
gecmemek kosullu ile gunlik calisma
suresini bir denklestirme yapmadan 10
saate kadar cikartabilirler. Bu hudkim
Ozellikle farkli esnek istihdam modellerin
uygulamaya alinmasi imkanini
tanimaktadir. Bunlar arasinda Federal

Almanya’da en ©6nemli modeller
arasinda kabu! edilen Galisma Sdreleri
Hesabinis, Koridor sitemini,
Volkswagen’de basarn ile uygulanan
sistemié ve daha birgogunu saymak
mudmkunddr.

Bir isyerinin toplu sbézlesmenin
kapsam alani disinda kalmasi halinde

ise, isyeri sobzlesmesi ile genel
hukumlerin disina ¢tkilmasi
mumkanaddr.  Galisma  Konseyinin

faaliyet gostermedigi dolayisiyla bir
isyeri s6zlesmesinin bagitlanma
olanaginin da bulunmadigi durumlarda
ise igveren dogrudan iggéren ile bir yazil
anlasma yapabilir?.

Ancak taraflara taninan esneklik
sadece galisma suresini degistiriimesi ile
sinirh  degildir, bunun oOtesinde ara
dinlenme sureleri, gunlik calisma
suresinin (zerinden gegen asgari
dinleme sureleri konusunda da
duzenlemeler getirebilirler, fakat burada
dikkat edilmesi gereken ilke getirilen
yeni duzenleme ile galisanin sagliginin
tehlikeye atiilmamasi gerektigi
hususudur.

2. Kismi Sureli Galisma ve Belirli
Sireli Hizmet S6zlesmesi Yasasi

21 Aralik 2000 tarihinde kabul edilen
ve 1.1.2001 tarihinde yururlige giren

4 Frank Bauer, Hermann Grof3, Arbeits- und Betriebszeiten 2001, Berichte des ISO 67, Kéin, 2002, s.106

5 Bu model igin bkz, Alpay Hekimier, Esnek Istihdam'da Yeni Bir Model: "Galisma Sireleri Hesab)”, Nusret Ekine
Armagan, TUHIS, Ankara 2000, ss.767-780 ve FES, Moderne Zeiten: Arbeitszeitflexibilitat durch Arbeitszeitkonten,

Bonn, 2001

€  bkz, Peter Harz, Jeder Arbeitsplatz hat ein Gesicht, Campus Verlag , Frankfurt, 1994 ve ayni yazar, Das atmende

Unternehmen, Campus Verlag, Frankfurt, 1996

7 Thomas Dietrich, Peter Hanau, Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, Verlag Beck, 2.Auflage, Miinchen, 2001, s.
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Kismi Sdreli Calisma ve Belirli Sureli
Hizmet Sozlegsmesi Yasasi8 ile ayni
zamanda 15 Arallk 1997 tarihli, 97/81
saylll Konsey Direktifi® ve 28 Haziran
1999 tarihli, 1999/70 sayili Direktifl0 de
ongorilen hiukamler ulusal hukuka
dénustaralmek suretiyle  Avrupa
Hukukundan kaynaklanan
yUkUumlilUkler yerine getirildigi gibi, en
6nemli esnek istihdam modellerinden
biri olan kismi sureli istihdam ile ilgili
gercevede cizilmigtiril.

Yasa ile amaclanan, kismi sureli
istihdami tesvik etmek, belirli sureli
hizmet sdzlesmesi icin gerekli olan
sartlan belirlemek ve de bu istihdam
sekline yonelik aynmciligr 6nlemek
olarak tanimlanmigtir. Anilan bu yasa
esas itibariyle kismi sureli ve belirli sureli
hizmet s6zlegsmelerine yonelik olmak ile
birlikte, kismi sdreli istihdamin turleri
olarak da kabul edebilecegimiz cagn
Uzerine calisma ve is paylasimi ile ilgili
hukamler de icermektedir.

Hangi calismanin kisrmi sureli olarak
kabul edilebilecedi 2.maddede hikme
baglanmistir. Buna gore haftalk ¢calisma
siresi  karsilastirilabilecek  nitelikte
normal calisma suresinden daha az olan
calisma olarak tanimlanmistir. Haftalk

caligma  sdresinin belirlenmedigi
durumlarda, ki bu uygulamada oldukca
ender olarak rastlanmaktadir, yillik
galigma suresinin ortalamasinin normal
olarak nitelendirilen calisma suresinin
altinda olmasi halinde s6z konusu
olmaktadir. “Karsilastirilabilir nitelikte bir
is” kavrami ise, ayni is veya benzer bir
isin yerine getiriimesi anlaminda
kullanilan bir terimdir. Eger igyerinde bu
nitelikte bir tam gin istihdam soéz

konusu deg@il ise, bu durumda
uygulanan toplu s6zlegsmesi
hakimlerinde  belirlenen  galisma
surelerine, toplu so6zlesmenin

bulunmadigi hallerde ise faaliyet
gOsterilen sektordeki veriler baz olarak
alinacagdi ifade edilmigtir.

Yasa koyucu acik bir seklide kismi
sureli istihdamin sadece belirli bir
isgoren grubuna yonelik olarak tegvik
edilmesi ile sinirh olmadigini, ayni

zamanda yonetici konumdaki
isgorenlere de kismi sureli olarak
istihdam edilmeleri konusunda

olanaklarin hazir edilmesi gerektigine
dair yer vermistiri2, Boylelikle igveren
istihdam ettigi tim is gruplarina yonelik
olarak kismi sureli istihdam ile ilgili
talepleri dikkate almak zorundadir.

8  Geselz iber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrége (Teilzeit- und Befristigungsgesetz ~ TzBfG) vom

21.Dezember 2000 (BGBI. | S. 1966)

9 Richtlinie 97/81/EG des Rates vom 15.12.1997 zu der UNICE-, CEEP- und EGB Rahmenvereinbarung iber

Teilzeitarbeit (AB.1.1998, Nr. L 14, S.9)

10 Richilinie 1999/70/EG des Rates vom 28.6.1999 zu der EGB-UNICE-CEEP- Rahmenvereinbarung tber befristete

Arbeitsvertrage (ABI. 1999, Nr.L 175, S.43)

1 Direktifler ile ilgili ayrnintili bilgi igin ézellikle bkz, Dieter Krimphove, Europédisches Arbeitsrecht, 2. Auflage, Verlag
Beck, Mianchen, 2001, s.282 vd, ve Maximilian Fuchs, Europdisches Arbeitsrecht, Springer Verlag, Wien, 2001,

5.113 vd.

12 bkz, Gesetz tber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage, Art. 6
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isverenin, isyerinde acik olan isleri
isyeri  bunyesinde ilan etmesi
durumunda veya ilan etme zorunlulugun
bulundugu durumlardal3, agik olan isin
ayni zamanda uygun olmasi
durumunda, bu igin kismi sureli olarak
yerine getirilebilecegini de ilan etmesi
gerektigine yoénelik bir hikme vyer
verilmistir  (7.maddenin 1.fikrasi).14
Bunun ile birlikte igveren, c¢aligma
slresinin  uzunlugu ve dagilhimi
konusunda bir degisiklige gitme
arzusunda olan c¢alisanina isyeri veya
isletme bunyesinde uygun bir igin olup
olmadigr konusunda bilgilendirme
zoruniulugu bulunmaktadir. Boylelikle
isttihdam halindeki isgorenlere, diger
kisilere oranla belirli bir &nculuk
taninmas! saglanmistir.

Kismi sureli istihdam halindeki
kisilerin calisma surelerine
esneklegtiriimesi yénunde imkan taniyan
bir duzenleme 8.maddede kargimiza
¢clkmaktadir. Yasanin en uzun ve ayrintil
olarak duzenlenen bu maddesinin
1.fikrasinda, iggérenin galigma iligkisinin
alt aydan wuzun sirmus olmasi
durumunda isg6rene, isverenden
bagitlanan g¢alisma siresinden daha
kisa olarak galisma talebinde bulunma
hakkini tammaktadir. Ancak bu yénde bir
talebin igverene Ug¢ ay onceden, arzu

ettigi kisaltma ve dagiimi ile bildiriimesi
gerekir.  Isveren, eger isyerinden
kaynaklanan bir engelin bulunmadigi
durumlarda bu talebi kabul etmek
zorundadirr.

isgérenden gelen talebin yerine
getiriimesi halinde, ©6zellikle igyerinin
organizasyon yapist, i§ sureci veya
guvenligi 6énemli derecede tehlikeye
girmesi yada ek maliyetlerin ortaya
¢ikmasina neden oluyor ise igyerinden
kaynaklanan engellerden s6z etmek
mUmkun hale gelmektedir. Bunun ile
birlikte  taraflar taleplerin  hangi
durumiarda ret edilebilecegi bir toplu

sozlesme ile belirleyebilmeleri
mumkUunduris,
Calisma  sdrelerin  kisaltiimasi

konusunda gelen talep konusundaki
karar igveren tarafindan yazili olarak
uygulamaya gecilmeden 1 ay o&nce
isgorene bildirilmesi gerekir. Taraflar yeni
¢alisma suresi konusunda anlasamazlar
veya isveren ifade edilen sure zarfinda
bir yanit vermez ise, isgérenden gelen
talebin uygulamaya alinmasi gerektigi
yasa metninde ifade edilmistir. Taraflar
galigma suresinin dagilimi konusunda
herhangi bir anlagmaya varamaziar veya
igveren yerilen 1 ayhk sure kapsaminda
talebi ret etmemis ise, ¢alisma suresinin
yeniden dagilimi isgérenden gelen talep

13 Isyeri Teskilat Yasasinin 93.maddesine gére Galisma Konseyi, igverenden isyerinde agik olan iglerin igyeri
btinyesinde ilan edilmesini talep edebilir. Bu maddeden uygulamada genellikle yararlanimaktadir. Taraflar daha
6nceden aralarinda bir igyeri sézlesmesi bagitlamak suretiyle ilk etapta i¢ kaynaklardan personel tedarikine
yonelmektedirler. Boylelikle igletme blnyesinde istihdam edilen kigilere terfi ve transfer olanaklar saglandig: gibi
ayni zamanda personel tedariki kapsaminda ortaya ¢ikan maliyetlerde asgari seviyeye inmektedir.

14 Wofgang Hromadka, Arbeitsrecht Handbuch fur Fihrungskrafte -Nachtrag, Verlag Recht und Wirtschaft, Heidelberg,

2001, 8.5

15 Federal Almanya'da ki toplu sézlesme duzeni igin bkz, Alpay Hekimler, ,Federal Almanya'da Toplu Sézlesme

Duizeyleri ve Degisim*, MERCEK, Temmuz 2000, s.52-60
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dogrultusunda yeniden ayarlanmaktadr.
Bu baglamda dikkate edilmesi gereken
en dnemli noktalardan birisi, ¢alisanlarin
bu haktan yararlanabilmeleri igin
isverenin 15 kigsiden fazla personeli
istihdam etmesi gerektigi hususudur.

isverenlere bu baglamda calisma
sarelerin  dagilimi konusunda  bir
degisiklige gitme hakki taninmistir.
CGalisma surelerinin yeniden dagilimi
durumunda isyerinin  ¢ikarlarinin,
isgbrenin c¢ikarlarindan baskin olmasi
halinde, 1 ay o6nceden bilgi vermek
kosulu ile bunu yeniden diizenleyebilir
(8.maddenin 5.fikrasinin, son cumlesi) .

Calisma sUrelerinin
esneklestiriimesi, sadece ¢galisma
sUrelerinin  kisalilmasi  anlaminda

kullanilmamakta, bunun &tesinde ayni
zamanda gerekli hallerde surenin
uzatlmasi anlami da yuklenmektedir.
Yasa koyucu bu géristen yola cikmis
olmal ki, kismi sireli olarak istihdam
edilen  iggérenler  kendileri igin
belirlenmis olan slreden daha fazla
calisma arzusunda olmalart durumunda,
igyerlerinde bu talepleri karsilayabilecek
bir uygun bir isin olmasi durumunda
isveren bu c¢alisanlarina onculik
tanimasi gerektigi 9.maddede ifade
edilmistir.

Kismi sureli galismanin tarevi olarak
kabul edebilecegimiz is paylasimi
konusunda ise yasa koyucu, isveren ile
isgorenlerin kendi aralannda anlagarak
bir isi isgérenler arasinda

paylasabilmeleri konusunda imkan

tanimaktadir.  Taraflanin  vardiklan
anlagsmada, isgornelerden  birinin
gelememesi durumunda diger

isgorenlerin isi yerine getirmek zorunda
olduklan ydnunde bir hukme vyer
vermeleri  halinde, digerleri isin
gerekliliklerini yerine getirmek
zorundadirlar.

Yine en yaygin esnhek istihdam
modeli olan kismi sdreli galismanin bir
threvi olarak kabul edebilece@imiz cagn
Uzerine calisma uygulamasi ile ilgili
olarak yasanin 12.maddesinde taraflarin
haftallk ve gunlik galisma suresini
belirlemeleri gerektigi, belirlememeleri
halinde ise haftalik galisma suresinin 10
saat ve glnlUk ¢alisma slresinin birbirini
izleyen 3 saat olaca@l ifade edilmistir.
Yasa koycu bu alanda sadece bir
sinirlama getirmek ile yetinmemis bunun
6tesinde g¢agn Uzerine galisma modeli
kapsaminda istihdam ettigi personeline
dort gun Onceden haber verme
yukdmluligii getirmistirié. Belirli sdreli
hizmet akdi ile ilgili tanimlamaya ise
3.maddede yer verilmistir. Bir isyerinde
bir kisinin galisma suresi 6nceden belirli
bir takvim ile sinirlandinlir ise veya isin
niteliginden dolayt belirli bir sure igin
yerine getiriimesi sebebiyle
sinirlandinldigr durumunda belirli sureli
hizmet akdinden s6z edilmektedir.

Kismi sureli veya belirli sUreli olarak
istihdam edilen personele ydnelik
aynmcilik yapiimasi yasaklanmistir, diger

16 Gagn tizerine galisma modelli ile ilgili uygulamalar igin bkz, Alpay Hekimler, Alman Gelisme Sektérlerinde Esnek

Galisma, yayinlanmamis galisma, s. 82
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bir ifade ile bu kigilere tam gun
calisanlara oranla farkli davranilamaz.
Bu genel hukim ile birlikte kismi surel
olarak istihdam edilen kisinin istihdam
edildigi sUreye bagl olarak Ucretin daha
az olacagi suphesizdir, ancak Ucretin
belirlenmesindeki kriterlerde farkll bir
uygulamaya gidilmesi de mumkudn
degildir. Ayni durum belirli sUreli hizmet
sozlesmesi ile istihdam edilen gruplar
icinde gegcerlidir.

3. Satis Yerlerini
Slireleri Yasasi

Galistirma

Esnek galisma sureleri ile ilgili olarak
belirli bir gergeve gizen ikinci bir yasa
olarak 28 Kasim 1956 tarihinde kabul
edilen ve en son 21 Aralik 2000 tarihinde
degisiklije ugrayan 31.maddelik Satig
Yerlerini Calistirma Sureleri Yasasi17
olusturmaktadir. ‘

ilk baslarda bu yasa ve onciileri
isgbrenleri korumaya yénelik bir amag
icin getirilirken, glnimuzde artik bu
islevini yukarnda agiklanmaya calsildigi
uzere Calisma Sdreleri Yasasi ile azami
ve asgari sureleri belirlemesi sebebiyle
bu fonksiyonunu vyitirmis, o6nemi
isgbrenleri  korumadan, igletmeler
arasinda esit rekabet kosullarinin
saglanmasi yonune kaymistir1s,
Uygulamada bu yasanin 6nemi daha
¢ok kuguk ve orta boylu isletmeler icin

one cikmaktadir ki, diger bir ifade ile
buayuk isletmeler, 6zellikle de gokuluslu
sirketler igin yasa hiukumlerinin etkisi
cok sinirli kalmaktadir.

Calisma sureleri Uzerinde birinci
derecede etkili olan hukim yasanin
3.maddesinde kargimiza gikmaktadir.
Anillan maddenin 1.fikrasina goére satis
yerlerinin asagidaki hallerde
musterilerine yonelik satista
bulunamayacaklan belirtiimistir. Bunlar;

- Pazar ve Resmi tatil Glnlerinde

- Cumartesi gunleri saat 06.00 ile
16.00 disinda

- 24 Aralik tarihinden!® énce
birbirini takip eden dért cumartesi gunu
saat 06.00 ile 18.00 disinda

- 24 Arallk gund bir is gindne
denk gelmesi halinde saat 06.00 ile
14.00 disinda

Bu maddenin 2.fikrasinda is
gunlerinde Finincilar igin bir istisna
getirilerek satis yerlerinin yanm saat
daha once acllabilecegi ifade edilmistir.
Ancak getirilen istisnalar sadece bunun
ile sinirl tutulmamustir. Buniar arasinda
Eczaneler, Gazete Bayileri, Havaalani,
Liman, Tren Garlanndaki Satis Yerleri,
Kur ve Tatil Yerlerindeki Birimleri saymak
mumkin oldugu gibi, Pazar glnleri
hangi drunlere yonelik satig
faaliyetinde bulunabilecegi gibi
hiukumlere de yer verilmistir.

17 Gesetz uber den Ladenschluf (LadSchIG) vom 28. November 1956 (BGBI. | S. 875) Zuletzt geandert durch 21.

Dezember 2000 (BGBI. | S. 1983)
18 Thomas Dietrich, Peter Hanau, age, 5.2221.
19 24 Aralik Noel Giniidir,
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Yukarda agtkca ifade edilen sireler
zarfinda satis yerlerinin kapali tutulmasi
gerekmektedir. Ancak bunun disinda

calisma saatleri olarak
tanimlayabilece@imiz sure kapsaminda
faaliyet gosterme zorunlulugu

bulunmamaktadir. Bundan dolay isyeri
sahibi kendi arzusu dogrultusunda
isyerini daha ge¢ saatte acabilir, istegine
gore 6glen tatilini belirleyebilir veya hig
agmayabilir.

Goéraldugu uzere bu yasanin
hakimleri  esas itibariyle  satig
birimlerinin acilis kapanis saatlerini
belirlemekte olup, isgérenelerin ¢alisma
sureleri  uzerinde dogrudan  bir
duzenleme getirmemektedir. Ancak
bunun ile birlikte, sendika ve igveren
veya igverenin Uyesi oldugu igveren
orgutu caligma surelerine iliskin bir toplu
sozlesme imzalamalar halinde veya bir
isyeri sbzlesmesi yada hizmet akdi
bagitlanirken mutlak olarak yasada ifade
edilen hukumlerin dikkate alinmasi
gerekir. Boylelikle dogrudan olmasa da
bu yasa, en azindan belirli isyerleri igin
esnek istihdam sdurelerinin gercevesi
tayin edilirken etkili olmaktadir.

4. Diger ilgili Yasalar

Esas itibariyle galisma surelerinin
belirlenmesinde ve bu slrelerin
esneklestiriimesinde yukarda

aciklanmaya caligilan Ug yasanin disinda
ozellikle belirli istihdam gruplarina
yonelik olmak Gzere konu baglaminda
hukimler iceren yasalar Alman
mevzuatinda karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak daha onceden de belirtildigi
Uzere bu calismanin amaci genel bir
perspektif cizmek oldugundan dolay bu
hakamlere giriimeyecek sadece genel
bir fikir vermesi agisindan Ug¢ 6rnek
vermek ile yetinilecektir.

Henlz 18 yasini tamamlamamis
olan kisileri korumaya yonelik olan
Gengleri Koruma Yasasinin20
8.maddesinde calisma sdareleri ile ilgili
bir hukme yer verilmisti. Bu maddeye
gore gunluk cahgma suresi 8 saati,
haftalilk calisma suresi 40 saati
gecemeyecegi gibi haftada 5 glnden
fazla bir calismanin da
yapllamayacagina yer verilmistir. Bazi
gunlerde caligma suresinin 8 saatin
altinda olmasi durumunda ise haftanin
diger glnlerinde calisma slresinin 8,5
saat olarak tayin edilmesinin mumkin
olduguna da yer verilmistir. Toplu
soOzlegsmeler yolu ile yine bu sinirn
disinda c¢tkilmasi mumkldn olmak ile
birlikte, sinir ancak bu yas grubunun
ustindeki galisanlara oranla daha dar
tutulmustur21.

Calisma surelerinin tayin
edilmesinde dikkat edilmesi gereken
diger bir yukamlulik Analigin Korunmasi

20 Gesetz zum Schutze der arbeitenden Jugend (Jugenarbeitsschutzgesetz — JarbSchG) vom 12. April 1976 (BGBI. |
$.965) Zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom 21. Dezember 2000 (BGBI | S. 1983)

21 bkz, Peter Meisel, Arbeitsrecht fir die Betriebliche Praxis, Deutscher Instituts Verlag, 9.Auflage, KéIn, 2001, s. 183
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Yasasinda?2 ortaya cilkmaktadir. Bu
yasada hamile olan ve dogumdan
sonraki  sUrede pembe  yakall
isgorenlerin hangi kosullarda ve ne
sekilde istihdam edilebilecegi ile ilgili
aynintil hdkUmlere yer vermisgtir. Bu
hikumler arasinda o&rnegin Fazla
Calisma, Gece ve Pazar calismasi
basligini tasiyan 8. madde ile hamile ve

emzikli  kadinlar fazla c¢alisma
yaptirilamayacag! hikmune yer
verilmistir.

isverenin dikkate almasi gerektigi
diger yasal bir dlzenleme agir 6zurla
kigilerin rehabilitasyonu ve calisma
hayatina intibak! ile ilgili hususlarin

duzenlendigi IX. Sosyal Gulvenlik
Kitabinda (SGB IX)23 karsimiza
cikmaktadr. Bu yasanin ilgili

maddelerine gbére, agir o6zdrlt bir
isgoren igverenden Ozurlu olmasi
sebebiyle caligma suresini kisaltiimasini
talep edebilir. Bunun ile birlikte bu
kisilere kismi sureli istihdam konusunda
bazi ayncalikll durumlar da taninmistir24,

Il. Calisma Konseyinin Katilim
Hakki

Isveren, yasanin Galisma Konseyine
yonetime katihm hakkini tanidigi bir konu
kapsaminda bir tedbiri uygulamaya
almak istegi zaman, Galisma Konseyinin
onayini almak veya onun vyerine

gececek bir oluru Uzlastirma
Kurulundan almak zorundadir. Bundan
dolayl isveren, bir tedbiri, Galisma
Konseyinin katilim haklarini dikkate
almadan veya onayini almadan

~ uygulamaya koyar veya Uzlastirma

Kuruluna bas vurup buradan karann
aleyhine gikmasina ragmen uygulamaya
alir ise, yasalar ihlal etmis oldugundan
getirdigi  degisiklikler hukumsuzddr.
Calisanlar acisindan bakildiginda ise
Galisma Konseyinin onay vermedigi
veya yerine gegecek bir Kkararn
bulunmadigl durumlarda, igverenden
gelen talepleri yerine getirmek zorunda
olmadiklar goriimektedir. Boylelikle
Galisma Konseyinin onay vermesinin,
yeni bir tedbirin uygulamaya
alinmasinin 6n kosullu oldugunu da
sOylemek mumkunduar.

Yukarda agiklanmaya calisildig
uzere, Federal Almanya’da calisma
sureleri, ilgili yasa ve toplu sozlegmeler
yoluyla duzenlenmektedir.  Katilim
yasalart Galisma Konseyine bu sirenin
belirlenmesinde herhangi bir hak
tanimamaktadir. Ancak toplu
sOzlesmeye calisma suresinin konsey
tarafindan belirlenebilecegine dair bir
hukim konmus ise bu durumda gerekli
duzenlemeler Calisma Konseyi
tarafindan yapilmaktadir. Uygulamada
ise bu duruma oldukca ender olarak
rastlanmaktadir.

22 Gesetz zum Schutze der erwerbstatigen Mutter (Mutterschutzgesetz — MuSchG) In der Fassung der
Bekanntmachung vom 17. Januar 1997 (BGBI. | S. 22, ber. 5.293) Ge#ndert durch Geselz vom 23. Oktober 2001

(BGBI. I S. 2702

23 Sozialgesetzbuch (SGB) Neuntes Buch (IX) — Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen — vom 19 Januar
2001 (BGBI. | 5.1046) Geandert durch Art.66 des Gesetzes vom 19. Januar 2001 (BGBI | S. 1046)

24 bkz, Christian Rolfs, ,Die Pflichten des Arbeitgebers und die Rechte schwerbehinderter Arbeitnehmer nach § 81 SGB

|IX* Betriebs-Berater (BB), Heft 24, Juni 2002, s.1260 vd.
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Yasa veya toplu sozlesme ile
herhangi bir dizenlemenin getiriimedigi
durumlarda  Calisma  Konseyinin
bulundugu isyerlerinde, galigma sureleri
kapsaminda katiim haklan taninmistir.
Ancak taninan hak calisma sdlresinin
uzunlugu ile ilgili olmayip, calisma
suresinin sekillendirilmesi ile ilgili olarak
ortaya cikmaktadir.

Yasa koyucunun bu alanda da
Calisma Konseylerine katilim hakki
tanimasindaki amag, isgorenlerin
saghgini korumak ve caligma suresinin
adil olarak calisanlar arasinda dagilimini
saglamaktir. Bundan dolayi uygulamaya
alinacak, uygulamadan kaldirlacak
veya degisiklige gidilecek esnek
istihdam modelleri konusunda da
Calisma Konseylerin  katiim  hakki
bulundugu gibi bu hak, hizmet ve
vardiya  planlarinin  olugturulmasi
kapsaminda da yayiimaktadir2s,

Bu konudaki yasal dayanak
noktasini isyeri Teskilat Yasasinin26 87.
maddesi olusturmaktadir. Calisma
Konseyine bu madde gunliuk caligma
stiresinin baslama ve bitis saati ile ara
dinlenme  surelerin  ne  zaman
uygulanacagi konusunda katilim hakki
tanidigi gibi, haftalik calisma slrelerinin
gunlok caligma surelerine dagilimi
konusunda katiim hakk vermektedir. Bu
maddenin uygulanabilmesi igin bazi
katm haklarinda s6z konusu oldugu
gibi, isyerinde surekli olarak belirli bir

isgoéren  istihdam  edilmesi sarti
aranmamaktadir. Diger bir ifade ile
Calisma Konseyinin kurulup faaliyet
gosterdigi her isyerinde bu katilim
haklari bulunmaktadr. Kuguk
igyerlerinde gorulmemek ile birlikte, orta
ve Ozellikle buyuk isyerlerinde Calisma
Konseylerine islerlik  kazandirmak
amaciyla yasa koyucu, gesitli gdrevierini
devir edebilecekleri komitelerin
kurulmasi olanagini tanimis ve bazi
durumlarda kurulma zorunlulugunu da
getirmigtir. Bundan dolaytr Calisma

Konseyleri ozellikle buyuk dlgekl
isletmelerde calisma sureleri
kapsamindaki yetkilerini isletme

komitelerine devir etmektedirier.

Ginldk calisma sirelerinin dagilimi
kadar ara dinlenme surelerinin de tim
calisanlar icin ayni sekilde dizenlenmesi
gibi  bir uygulama  zorunlulugu
bulunmamaktadir. Uygulamada daha
cok isletmelerde belirli  isgoren
gruplarina veya meslek gruplarina
yonelik farkli diizenlemeler getirildigi
gibi, isyerinin farkli birimlerinde de
degisik uygulamalar séz konusu
olmaktadir. Durum bu  sekilde
olmasaydi, diger bir ifade ile bir
isyerinde galisma slrelerin dagiimi tim
isgorenlere aymi sekilde uygulama
zorunlulugu bulunsaydi, herhalde her ne
kadar Calisma Konseylerine katilim
hakki taninmis olsa da, c¢alisma
surelerinin esneklestiriimesinden
bahsetmek de mumkin olmazdi.

25 Kittner Wolfdieter, Personalbuch 2002, Verlag Beck, Minchen, 2002, § 402 Rn.43
26 Betreibsverfassungsgesetz, In der Fassung der Bekanntmachung vom 25.September 2001 (BGBI. | S. 2518)
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Tayin edilmis olan haftalk ¢alisma
sUresinin i gunlerine  dagihmi
konusunda Calisma Konseylerinin

katim hakki bulunmasi sebebiyle, bu

sUrelerin yeniden dagihmi konusunda
da bir katilim hakk ortaya ¢ikmaktadir.
Bundan dolayi belirlenen ¢aligma suresi
kapsaminda haftada 6 gin galismadan 5
glin ¢alismaya gegis veya 5 glinden 4
gune gegis konusunda bir yeniden
yapilanmaya gidilmesi halinde
konseylerin haklarin géz  ardi
edilmemesi gerekir. Bu dlzenlemenin
ayni zamanda igyerinde c¢alisma
barisinin saglanmasi konusunda buyuk
bir etkiye sahip oldugunun belirtiimesi
gerekir. Otomotiv sektérinde bir dinya
devi olan Alman kdékenli Volkswagen
sirketinde, 1992-93 yillar arasinda
faaliyet gosterdigi sektérde yasanan kriz
doéneminde isletmenin ayakta
kalabilmesi amaciyla isgi ¢ikanimasi
kaciniimaz hale gelmistir. Ancak taraflar
is¢i ¢tkarmak yerine orta bir ¢ozim yolu
bularak haftalik galisma stresinin 28,8
saate dusurilmesi ve 4 isglnune
dagitilmas! konusunda anlagmislardir??,

Konu baglaminda ifade edilmesi
gereken diger onemli bir husus ise,
calisma surelerinin belirlenmesi
konusunda taninan haklarin esas

itibariyle is mucadelesi araglarna bag
vuruldugu, yani grev ve lokavta gidildigi
durumlarda ortadan kalkmadigidir2s.

Atipik ile tam glin istihdam edilen
isgbrenler arasinda bir fark
gozetilmediginden dolayl, GCalisma
Konseyi bu isgbren gruplarinin ¢aligma
sekillerin belirlenmesinde ve ilgili
diizenlemelerin getiriimesinde yetkili
olmaktadir.

Federal is Mahkemesinin vermis bir
karara2® gore, kismi sdreli ofarak
istihdam edilen iggdrenlerin de gunlik
calisma siresi ve de haftanin kag
gundnde calisma yapilacagl,
hangilerinde caligimayacagi konusunda
da Calisma Konseylerinin katilim haklar
bulunmaktadir3®. Bu alanda tartismall
bir konu isverenin agik olan bir isi bir
anlasmanin bulunmasina ragmen kismi
slreli olarak ilan etmemesi sebebiyle
onay vermesinin ret edip edemeyecegi
olusturmaktadir3?.

isveren, kayan is slreleri veya
galisma sureleri hesabi modellini
uyulmaya koymak istemesi halinde de,
Calisma Konseyinin onayini almak
zorundadir. Taraflarn  bu  model
kapsaminda bagitlayacaklar isyeri
sozlesmelerinde  Ozellikle  glnluk
calisma sulresindeki Gst sinin, isgérenin

27 pu kenudaki ayrintilar igin 6zellikle bkz, Jurgen Petrers (Hrsg), Modellwechsel Die |G Metal und die Viertagewoche

bei VW, Steidel, Géttingen, 1994

28 bkz, Wolfgang Daubler, Betriebsverfassungsgesetz mit Wahlordnung Kommentar fur die Praxis, 8 Auflage, Bund

Verlag, Frankfurt am Main, 2002, s.1289 vd.
29 bkz, BAG Beschlu? vom 13.10.1987

30 Caligma Konseylerin kismi sureli istihdam kapsamindaki katilim haklari igin bkz, Manfred Loéwisch,
Betriebsverfassungsgesetz, 5.Auflage, Verlag Recht und Wirtschaft, Heidelberg, 2002, s.483 vd.

31 Kuttner, age, § 402 Rn.43
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isyerinde bulunmasinin zorunlu olugu
sireler ve de bu cgekirdek surenin
diginda isgorenin kendi arzusuna gore
calisabilecegi cergeve suresinin
belirlenmesi gerekir. Burada énemli olan
husus isgorenin gekirdek strenin
disinda kalan sire zarfinda higbir engel
ile kargilasmadan galigabileceginin
garanti edilmesidir.

isyeri Teskilat Yasasinin
87.maddesinin 1.fikrasinin 3.bendi agik
bir sekilde vyasalarda veya toplu
sbzlesmelerde farkli bir dizenlenmeye
gidilmemis ise GCalisma Konseyine,
gegici olarak galisma  sdresinin
uzatiimas| veya kisaltdmasi konusunda
bir katiim hakki tanimaktadir.

Bu madde fikrasindan dolayi
calisanlan temsil eden bu organa fazla
gaisma uygulamas) konusunda bir
katihm hakki saglamaktadir. Fazla
galisma ile ilgili olarak taninan hak
sadece igyerinde istihdam edilen tUm
galisanlara yonelik olmadigi, diger bir
ifade ile bu tedbirin isyerinde ki belirli
sayida isg6reni kapsamas! halinde de
gecerli olmaktadir. Buradaki tek kosul,
fazla calismanin igyeri nedenlerinden
kaynaklaniyor olmasi gerektigidir2,

Isveren isyerinde istihdam ettigi tim
isgorenlere yonelik fazla galisma veya ek
vardiya uygulamasina gegecek ise,
Galisma Konseyinin bu yondeki bir
tedbiri onaylamasi gerektigi, aksi halde

isveren tarafindan uygulamaya alinmasi
diisunilen tedbirin  ancak konsey
kararin yerini alacak Uzlastirma Kurulu
ilamin bulunmasi durumunda mumkuan
olmaktadir. Bu nedenle igverenler
personel planlarini ve buna bagl olarak
calisma slrelerini tayin ederken Calisma
Konseyleri ile basta bu konuda
anlasmaya varmalari ve bir igyeri
sbzlesmesi imzalamalan yararlarina
olacaktir.

Federal Almanya’da  ozellikle
konjlktiarel dalgalanmalarin' yasandigi
donemlerde  sikga basvurulan bir
esneklik araci olan kisa g¢aligma
uygulamasinda da Galisma Konseyine
katiim hakk tanimaktadir. Kisa sureli
galisma gereksinimi ifade edildigi Uzere
piyasalarda yasanan dalgalanmalara
bagli olarak ortaya cgikabilecegi gibi,
dogrudan isyerinden kaynaklanan
nedenler sonucunda da veya personel
planlamalarinda yapilan hatalarn bir
yansimasi “olarak ortaya cikabilir.
Calisma Konseylerine galisma surelerin
uzatilmasi veya kisaltiimasi alaninda tam
bir katim hakkl tanindigindan 6turd,
Calisma Konseyine sadece bu istihdam
seklinin isveren tarafindan uygulanmak
istenmesi halinde ortaya gikmamakta,
bunun 6tesinde gerekli goérdugl
durumlarda isverene bu modelin
uygulamaya alinmasi  konusunda
Oneride bulunma hakkini da

32 RKW, Handbuch Personal-Planung, 3.Auflage, Luchterhand, Berlin, 1996, s. 648
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kapsamaktadir. Calisanlarin gikarlarini
gézeten bu organlar igin bu durum,
6zellikle isyerlerinde personel fazlasinin
bulundugu dénemierde, isten gikarma
yerine bu yénde bir alternatifi sunabilme
imkanlarin sahip olmalarn agisindan
6nem tasimaktadir.

lll. Genel Degerlendirme

Kisacasi Federal Alimanya’da faaliyet
gobsteren igletmeler calisma sUrelerini
belirlerken ve de esnek istihdam
modellerini olusturup bunlan hayata
gegirirken esas itibariyle Ug¢ noktayi
dikkate almak zorundadirlar. Bunlardan
birincisi yasalar ve toplu sézlesmeler ile
belirlenen surenin asiimamasi, ikincisi
Calisma Konseyinin bulundugu
isyerlerinde isgbrenlerin  cikarlarini
koruyan bu &rgutlerin katihim haklarin

g6z o6nunde bulundurulmasi ve son
olarak da uygulamaya alinacak model
kapsaminda istihdam edilecek
isgérenler ile imzalanan hizmet
sozlesmelerinin gatismamasidir.

2002 il itibariyle  Federal
Almanya’da istihdam halindeki

isgbrenlerin yarsindan fazlast esnek
calisma sureleri kapsaminda caligirken,
her on kigiden biri isveren ile bireysel
dizeyde calisma surelerini
belirlemektedir. Calisma surelerinin yilhk
olarak belirlendigi ve isletmelerde ortaya
gikan ihtiyaglar kapsaminda vyerine

33

121

getirildigi uygulamalar ise yuzde g ile
sinirl - kalmaktadir. isletme blylkligu
agisindan durum degerlendirildiginde

orta ve Ozellikle blylk dlgekli
isletmelerin calisma surelerinin
esneklestiriimesi  ¢ok yaygin  bir

vygulama olurken, on veya daha az
kisinin istihdam edildigi isyerlerinde
calisma sdrelerinin  esneklestiriimesi
sadece yuz kisiden vyedisinde
gérulmektedir33. isletmeler agisindan
galigma sdrelerinin esneklestiriimesi,
kapasitelerini daha iyi kullanmalarin,
fazla calisma uygulamalannin yeniden
duzenlenmesi ile 6zellikle maliyetlerin
duslrulmesi, piyasa kosullarnna gore
gerekli olan tedbirleri  kolayca
alabilmeleri ve isgérenleri isten cikarma
yerine farkli alternatifler sunmasi gibi gok
gesitli yararlar saglamaktadir. isgérenler
acisindan bakildiginda ise, &zellikle
calisma surelerinin kendi 6zel hayatlan
ile  koordine edebilecek sekilde
duzenleme imkanini tanimasi sebebiyle,
aile, ozel hayat ve calisma stireleri bir
sapkanin altina sigdirlabilmektedir.

Kuresellesmenin bir sonucu olarak
giderek etkisini artiran uluslararasi
rekabet yanginda bir taraftan
isletmelerin ihtiyaglan g6z oninde
bulundurularak, diger taraftan da
galisanlant koruma ilkesinden taviz
vermeden calisma surelerinin
esneklestiriimesi konusunda Federal
Almanya’da gerekli olan yasal gergeve
cizilmis ve basan ile uygulanmaktadr.

iwd, “Arbeitszeitmodelle, Flexi ist Trumpf” 20 Februar 2003, Nr.8 5.8
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Esnek istihdam modellerinin rekabet
yarisinda ne denli 6nemli oldugu
bilincinden yola ¢ikan yasa koyucu bu
konuda gerekli enstrimanlara tarafiara
hazir etmistir  GUnumuzde Federal
Almanya’da faaliyet godsteren ister
kucuk, isterse Ulke ekonomilerine
etkileyebilecek nitelikte devletlerden
blaylk kuresel sirketler olsun, galisma
surelerini esneklestirebildiklerinden
dolayi rekabet edebilmektedirler. Bunun

ile birlikte isletmelerde tek bir esnek
istihdam modelin uygulanmadigi,
model iginde modellerin gelistirildigi ve
boylelikle adeta her kurulugun kendi
gereksinimi dogrultusunda, istihdam
ettigi caliganlann  ¢ikarlarini  da
gozeterek, taklit edilmesi oldukga gug
bir yap! olusturdugunu, bir anlamda da
calisma surelerinin adeta
bireysellestigini gormekteyiz.
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