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l. GOG OLGUSU Tanimlamalarda gérilen farklilikta

Gé¢, birey ya da gruplarin yerlesmek
amaci ile bulunduklarn yerden bir baska yere
hareketi olarak genellenebilir. Gdg¢ olayi
gecici yer degistirmek amact ile olabilecedi
gibi  sdreklilik i¢cinde yapilabilmektedir
(Migration, 1968: 286). Boylelikle gog¢
bireylerin yasadiklari yerleri nispeten sirekli
olarak ve bulunduklari yerden kayda deger
uzakhkta bir yere gitmeleri seklinde de
belirtilebilir (Gdkdere, 1978:10). Bu sebeple
gog ister belli bir slireye ydnelik olsun isterse
sUrekiilik amaci ile yapilsin, bu hareket

ulusal sintrlar iginde olabildigi gibi
uluslararasi nitelikte de olabilmektedir.
Bagka bir tanimlamada ise gog¢

ekonomik, sosyal veya siyasi sebeplerin
etkisiyle bireylerin yer degistirmesi olarak
belirtimektedir (Meydan Larousse, 1971).
Birlesmis Milletler tarafindan ise bir yili asan
sire ile yaptlan yer degistirmeler gb¢ olarak
kabul edilmektedir. Bazl yazar ve
uluslararast  kuruluslar ise bireylerin
iradelerine dayanmayan yer degistirmeleri

gé¢ kavrami disinda tutmaktadirlar
(Gokdere, 1978:10-1). Yapilan
tanimlamalarda ortak bir fikir birliginin

olusamamasindaki farkliligin kaynagini,
gogln insanlik tarihi kadar eskiye dayanan
bir  insanllk  fenomeni  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tarihin her devresinde
nifus hareketleri gorilebildiginden gégln
baslangi¢ noktasi olarak belirli bir olay ya da
zaman dilimi belirtiememektedir. Sadece
zaman iginde kosullardaki meydana gelen
degisim, gbdgce yol agan sebepleri daha
kompleks hale getirmistir.

oldugu gibi her bilim dal da gége kendi bakig
agisindan hareket ederek yaklagsmaktadir.
Beseri cografya agisindan gd¢, salt
mekansal degisiklik olarak ele alinirken,
Demografi agisindan ise gb¢ eden kisilerin
salt sayisal 6nemi 6nceliklidir. iktisat ise gé¢
olgusunu bir Uretim faktérinin bir Ulkeden
diger Ulkeye gegisi olarak ele almaktadir
(Gezgin, 1994:14). Hangi bakis agisiyla
bakilirsa bakilsin, &énemli olan gbg¢
hareketinin baslangicinda ve sonrasinda
meydana getirmis oldugu ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiltlrel sonuglaridir.

A. GOGUN SEBEPLERI VE TURLERI

Gogln tanimlanmasinda oldugu gibi
goégun sebeplerini agiklamaya ydnelik olarak
da tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Buna
ragmen &nem derecesine gore fikir ortakligi
yapilabilecek bazi etkenler bulunmaktadir.
Bunlar; savaslar, dinsel, kilturel, ekonomik,
siyasi ve ailevi faktorler olarak belirtilebilir
(Gezgin, 1994: 17-9).

Bir ¢ok nedene dayali olarak
gergeklestirilebilen gé¢ olgusunun, ulusal
sinirlar igerisinde olabildigi gibi ulusal
sinirlart agan o6zelligi de bulunmaktadir.
Goége neden olan faktorierin farkhliklarina
ragmen, olagandisi durumlar haricinde gég
olgusu ¢ogunlukla ekonomik bakimdan itici
ve ¢ekici nedenlerin yodunlugundan
kaynaklandidi belirtilebilir.

YUksek Ucretler, mesleki calisma igin
istikrar, demokratik hak ve hirriyetlerde
ilerilik, yabanci esle evlilik . gibi faktorlere
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sahip olan Ulke c¢ekici  kuvvetleri yabanci {lke vatandaslarinin  kendi
bulundurmasindan cazibe merkezi topraklarina girisini 6zel bazi kurallara tabi

durumundadir. Diger taraftan dusitk Ucret,
mesleki arastirma ve ¢alisma i¢in araglarin
yetersizligi ve ilgisizlik, kabiliyetten g¢ok
kideme 6nem veren kati idari diizen, siyasal
haklara yapilan baskilar, siyasal belirsizlikler,
is ve aile ortamindaki huzursuzluklar
bulunulan Ulke bakimindan itici faktorieri
olusturmaktadir.  Anilan  bu  kuvvetler
arasindaki nispi farklar, terk edilen (lke
bakimindan itici faktorler ile g&¢ edilen
Ulkedeki cekici faktorlerin muhasebesini
yapan kisi, kararini bu kargilagtirmada ¢ikan
arti degerlere gore vermektedir ( Oguzkan,
1971: 30-1).

Ancak ¢ekici ve itici faktdrlerin
karsilagtirmasinda ve kararin verilmesindeki
onemli olan diger kriter ise bu kararin iradi ya
da gayri iradi clup olmadigidir. Bireyin iradesi
ile olan gd¢ler gonlillli gogler olup, genelde
ekonomik amaglar ve kisisel arzulardan
kaynaklanmaktadir. irade disi olan gégler ise
savaslar, nlifus transferleri, iltica hareketleri
ve ¢ vasi nedenlerden dolayr slirgin
edilmeler zoruniu ve arzu digi gégler olarak
nitelenmektedir (Gdkdere, 1978:11). Bireyin
iradesi dahilinde veya iradesi digindaki
faktdrlerin, bireyi goé¢ olgusuna dogru
yonlendirmesi, bu hareketin mesru kurallar
icinde veya disinda gercgeklestiriimesine
sebep olmaktadir. Yerylzinde yuzyirmibes
milycnun Ozerinde insan, vatandasi olduklari
tlkenin digsinda yasal ya da yasadisi gé¢cmen
isci, muilteci veya siginmaci clarak
bulunmaktadirlar. Bu da dinya nifusunun
yaklasik % 2’ sine esittir.

1. Kurallara Gore Gog

Bireyin go¢ karan almasi, kararin
gerceklestiriimesi icin yeterli degildir. Sinir
disi gé¢ hareketinin clabilmesi igin zorunlu
olan prosedirlerin yerine getiriimesine bagh
olmaktadir. Ozellikle giinimizde yogun gég
hareketine ugramis/ugrayan bircok Ulke

(Bireyin sahip oldugu menkul / gayri
menkullin parasal niteli§ine veya kefalet gibi)
tutmaktadirlar.

Go¢ tanimlamalarindan da anlasildigi
gibi, kurallara goére gog¢ sirekli nitelikte
olabilmesinin yani sira belirli sureye ydnelik
olarak da gerceklestirilebilmektedir. Gog,
birey tarafindan yapilan talebin gidilmek
istenilen Ulkenin ayni degrultudaki oluru ile
olusturulabildigi gibi bazi Ulkelerin niifus

veya isglici vyetersizlii sebeplerinden
kaynaklanan kendi talepleri ile de
olabilmektedir. Her ulke tarafindan farkl
uygulamalar ile de bu

gerceklestirilebilmektedir. Ornedin ABD'leri
yil DV1 ydntemi ile 6nceden belirledigi
Ulkelere kota sinirlamasi iginde bagvuruda
bulunanlar arasindan kura ile binlerce kigiye
her yil oturum izni vermektedir. Bunun
haricinde yapilan diger bir uygulamada
Almanya’'nin isglicl a¢igini, isgicl arzi
fazlasi olan Guney Avrupa, Turkiye ve
Yugoslavya'dan karsilamak amaci ile
1960Q’'larin basinda baslattigi “misafir isci
sistemi” dir. Bu sistemdeki amag, disik vasif
gerektiren ve dislk Ucretli (insaat, hizmet
sektdrll vs.) islerde yabanci geng isgileri bir
slre istihdam edip, bunlarin yeterli birikimde
bulunduktan sonra Ulkelerinde yatirrmda
bulunmak Uzere geriye gonderilip, yerli
isciler tarafindan yapiimayan isler igin tekrar
yenilerinin gelmesini saglayacak bir rotasyon
uygulanmak istenmistir. Ancak istenilen
gercekiestirilememis, gelen isgilerin az bir
kismi Ulkelerine geriye donmils, Almanya da
butunanlarin ise baz yeni yasal haklara
kavusmasi, aile birlesmeleri ve dogum gibi
nedenlerle surekli nifuslart  artmistir.
Sonugta Almanya, 1973'te kapilarini goge
buylik dlgide kapamak zorunda kalmistir
(Straubhaar, 2001:3-5). Almanya'da ki
gocmenlerin ve iscilerin aile birlesmeleri,
dogum ve yenilerinin eklenmesi ile 2000
yithnda sayilart 7.3 milyona ulasmis
bulunmaktadir. Kontrollti ve sistemli olarak
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yapilmak istenen kuralli gbg¢in istenilenden
farkh yonlere gidebildigi de gdrilmektedir.

Almanya’'nin XX,  ylzyilin  ikinci
yarisinda gergeklestirdigi  planii  gog
hareketinden sonra, aradan gegen siregte
demografik artistaki yetersizliklerin, iktisadi
sektérlerin ihtiyag duydugu is glcin(
karsilayamamasi nedeni ile nitelikli efeman
agigini karsilamak Uzere 2002 yilindan
itibaren, Ulke kotasyonlu gdge kapilarini
acmaya baslayacaktir.

2. Kuraldigi Gé¢

Go¢ olgusunun diger bir boyutunu da
kuraldisi gé¢ (yasal oimayan/illegal) eytemi
olusturmaktadir. Ancak bu tip eylemin
gergeklestiriimesindeki  gerek  yéntem
farkhiligi gerekse amacindaki gesitlilik
hareketin  nitelidini karmasik bir yapiya
sokmaktadir. Bu nedenle, bu kisilere; “kagak
is¢i, istenmeyen kisiler, istenmeyen
yabancilar® gibi, degisik tanimlama ve
yakistirmalarda da bulunulmaktadir (Gezgin,
1994:41). Fakat yasal olmayan gogU
kapsamli olarak agiklayabilecek bir teori
henliz bulunmamakla birlikte, g&¢ teorisinde
yasal gbg¢e neden olan faktorler ile yasal
olmayan g6¢ aglklanmaya ¢alisilmaktadir
(Stobbe, 2000:3).

Yasal olarak go¢ edenlere 6n kapidan
girenler, yasadisi gb¢ edenlere ise arka
kapidan girenler diye de vyakistirmada
yapllmaktadir. Buna neden olan ise yasal
olmayan g6¢U engellemeye yo6nelik Ulkelerin
resmi organlar tarafindan yeni bir tedbir
alinlp  kapatllan her kapinin yerine,
gbgmenlerin yeni bir kapt agmalarindan
kaynaklanmaktadir.

Yasal olmayan go6¢ dinyada bir g¢ok
Ulkenin karsi kargiya oldugu bir sorun olarak
gézukmektedir. Afganlinin iran‘a, iranlinin
Turkiye'ye Turkin Almanya'ya gitmesi gibi,
adeta merdiven basamaklarini ¢ikarcasina
gidenin gittigi Ulke, kendi (Ulkesinden

nispeten daha iyi kosullara sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durumda gidilen ulke,
go¢ aldigi gibi aynt zamanda kendisi de gog¢
veren (lke olarak farklt clusumiari bir arada
gosterebilmektedir.

Disariya go¢ veren (lke olarak bilinen
Rusya’'nin Federal Sinir Hizmetlilerinin
bildirdigine gore, Ulkelerinde bir milyondan
fazia yasa disi gégmenin bulundugu, 1999
Ocak ay! ile Haziran 2000 arasinda yaklasik

1.5 milyon Cinlinin Ulkelerine girdigi,
bunlardan 237 binin yasal giris yaptidi
digerlerinin ise yasal clmayan giriste

bulundukiari ileri srlimustir (Migration
News:2000). Nitekim Polonya’da da 100-200
bin civarinda yasa disi gé¢menin bulundugu
(Migration News:1998), diger taraftan gekici
bir merkez konumunda bulunan AB’'ne de
her yil ortalama olarak 400 bin kisinin yasal

olmayan ve hileli yollardan giriste
bulunuldugu ileri siriimektedir (Migration
News:2000a).

B. YASADISI GOGUN TEMEL
SEBEPLERI

Diinyadaki hizli ekonomik gelismelere
paralel olarak, Uretim faktérlerinden biri olan
emek de slrekli degisen bir yapiya sahiptir.
Hizlt teknolojik degisim, emegdin Uretimdeki
nicel ve nitel katilhmini da
farkillastirmaktadir. Gegen siregte
sermayenin serbest dolasiminin dnindeki
engeller ortadan kaldinilirken, emegin daha
lyi imkanlara ve daha ylksek verime
kavusmasina ydnelik engellemeler ise
devam  etmektedir. Emedin  mensei
bulundugu ulusal siniriar igerisinde karsi
karsiya bulundugu makro ve mikro bazdaki
sorunlar ile simir otesi hareketliligini
kisitlayici faktdrlerin birlesmesi, emegi yasal
olmayan goége yonlendirmektedir (Kazgan,
1997: 172-3 ve 181).

Sermayenin ve mallarin dnundeki
engellerin kaldiriimasi ve yeterli
dizenlemelerin gergeklestirilebilmesi igin
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“Duinya Ticaret Orgutu” gibi organizasyonlar

varken, emegdin dnundeki  engelleri
kaldiracak bir kurum henuz
bulunmamaktadir. Uluslararasi Calisma

Orgutu gibi kurumlar ise sadece (tkeler
arasinda uygulanan yasal dizenlemeler
arasindaki farkhliklarin azaltilarak, emegi

koruyucu nitelikteki evrensel ilkelerinin
(sbzlesme ve tavsiyeler) hayata
geciriimesine g¢alismaktadirlar. Bununla

birlikte, ulusiararas: toplumun yapisinda
olusan k&kli degismelerde yasal olmayan
go6cl daha da edilgen kilmaktadir. Ulusal ve
uluslararasi ekonomik ve siyasal
belirsizliklerin, c¢alkantilarin, Ulkeler arasi
glkar g¢atismalarinin, i¢ savaslarin, dogal

afetlerin, kithklarin, agliklarin, salgin
hastaliklarin, yaygin insan haklari ihialleri
gibi etkenlerin insanlart  yasadiklari

topraklari terk etmeye zorlamaktadir.

Uluslarin tek baslarina Ustesinden
gelemeyecekleri  gérinim  sergileyen
ekonomik, siyasal, sosyal ve hukuki boyutu
da olan, ayrica insan haklanni da yakindan
ilgilendiren bu karmasik ve zor goériinen
sorunlarin  varhdr ve slrekliligi, go¢
olgusunun daha g¢ok zaman uluslararasi
toplumun glndemindeki yerini koruyacagini
gostermektedir.

Yasal olmayan gog¢l anlamaya yonelik
su sorularda sorulabilir. Yasal gé¢ insanlari
yasal olmayan gdég¢u gerceklestirmeyemi
sevk etmektedir? Yoksa yasal olmayan gég
yasal gd¢ln yerinemi gegmektedir? Yasal
goégun diger bir etkisimidir? Veya bunlardan
badimsiz bir islemimidir (Stébbe, 2000:4)?
Yasal olmayan gog¢ olgusuna insanlari
ydnelten sinir igi ve sinir 6tesi (gidilmek
istenen Ulke) itici ve c¢ekici faktérier
bulunmaktadir. Bunlar (FAIR, 1997:2-3);

itici Faktorler:
Dunya nafusunun hizh artisi,

2. Uglinci dunya ulkelerinde her zaman
issizligin varolmasi,
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3. Gidilmek istenen yere ulasimin ve
ulasabilirligin kolayhgt,

4. Bati Ulkeleri disindaki Ulke vatandaslar
arasinda beklentilerin  niteligindeki
ylkselme, -

Cekici Faktorler:

1. Mdlltecilere daha c6mert siginma yardim
politikalart ile dinsel  kurumiarin
(Ozellikle A.B.D.de kiliselerin Uglnci
dinyadan gelen Hiristiyanlara yonelik
yardim programlan),(Calismak amaci ile
yasadigl yollardan Fransa'ya giren 300
Afrikall gdgmen sigindiklart kilisede

yakalanarak sinir dist edilmislerdir
(www.cgi.chn.com).) olan yardim
programlari,

2. Ucuz is glclne olan isverenlerin
talepleri,

3. Gégmen yasalarinin ve yasadisi

gégmenlere gevsek uygulama,

yonelik hukuki
sebekeleri

4. Goégmen haklarina
savunmalarin
cesaretlendirmesi,

gibi temel basliklar halinde belirtilebilir.
Ozellikle de Ulkelerarasi tarihsel, kilturel, dil
yakinhdr ve refah farkhiliginin cografi
yakinliga sahip olan Ulkeler arasinda olmasi
ise gd¢ sorunun o bdlgede daha yogun
gergeklesmesine neden olabilmektedir.

1. Yabanci Kagak isgilik

Yabanci kagak is¢i; bulundugu Ulkeye
vatandaslik tabiiyeti ile bagh olmadan,
mevcut yasal dizenlemelere uygun oturma,
g¢alisma izni veya konaklama izni
bulunmayan birey olarak tanimlanabilir.
Fakat bu durumda olanlarin tlkede bulunan
diger yasal gbg¢gmenlerden farkh hareket
etmek zorundadirlar. Yasalar uygulayanlarin
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islemlerinden herhangi bir zarar gérmemek
icin uzak durmalari gerekmektedir. Bunlara
gogunlukla is piyasalarinda bulunan iyi
kosullar da onlara aglk degildir. Ozel sosyal
yasamlari ise klglk bir alan ile sinirh
kalmaktadir. Halk otoblislerinde seyahat
etmek bile onlar icin tehlikeli olabilmekte,
kamuya sunulan sagdlk hizmetlerinden veya
dil 6greniminden bile yararianabilmek onlar
icin mUmkin olamayabilmektedir (Stébbe,
2000:5). Yabanci kagak isginin durumu su
sekilde de ifade edilebilir insani varlik olarak
somut bir gergek, ancak bulunulan dlkenin
yasalarina  gére ise soyut olay
durumundadir.

Kimler yabanci kagak isgi durumuna
nasil gegmektedirler (Ebert, 1995:10),

1-  Girigi yasal, calismalari  yasal

olmayanlar,

2- Tamamen yasadisi yollardan (lkeye
girenler ve ¢alisanlar,

3- Yasal yollardan  girig
vatandaglik igin bagvurup
tezkeresi ile oturanlar,

yaparak,
ikamet

4- Yasal olarak giris yapip, baska Ulkeye
gecmek igin caba sarf edenler,

5- Miilteci olarak galiganiardan,

meydana gelip, belirtilen durumlardan
birinde bulunan veya g¢alisan bireylerin
statlkolari, o Ulkenin hukuk kurallarina aykiri
durum olusturmaktadir.

2. Yabanci Kagak Ig¢iligi Tesvik

Yabanci sahislarin mevzuat d(izenine
aykin galismalarini tesvik edici bazi faktérler
de bulunmaktadir. Ozellikle, cevre Ulkelerin
istihdam piyasalarinin ve isgilik Gcretlerinin
nispeten gidilen Ulkeye goére bozuk olmasi,
yabanct Ulke vatandaslarinin diger Ulkede
galisma isteklerini kuvvetlendirmektedir.

iktisat agisindan ise, teorik olarak
yabanci kagak iscilik esas itibariyle tam
istthdam durumunun oldygu, ekonomik
ortamda meydana gelmesi beklenmektedir.
Normal olanin da bu olmasi gerekirken,
gercekte ise kagak yabanct isgilik olayi,
issizligin yogun olarak yasandtgi bir ortamda
da ortaya ¢ikabilmektedir (Ebert, 1995:14).
Nitekim {lkemizde de igsiziik ve yabanci
kagak iscitik birlikte bulunmaktadir.

Kagak isginin geldidi Ulkede ekonomik
ve sosyal bakimdan igsizlik baskisinin
azalmasi ve girdilerde artigin sadlanabilmesi
icin yurtdisina emek gdc¢iing, isglcl arz
fazla bulunan Ulkelerin y&netimleri de bu
olayl desteklemektedir. CUnki giden isglcl
(yasallyasal olmayan) calistiyi lUlkede elde
ettigi kazancinin bir kismini kendi Ulkesine
géndermektedir. Bu durum da isgi gdnderen
Ulkenin 6demeler bilangosuna olumiu etkide
bulunmaktadir. Ornegin (Elliot, 1997:128-9);
Turkiyeli gégmen isgilerin 1970’ler basinda
havale ettikleri para, Turkiye'nin ihracat
gelirinin %65’ine, Portekizlilerin génderdikleri
ise Ulkelerinin ihracat gelirinin %40'ina,
Yugoslavya'ninki ihracat gelirinin %30'una
ve Yunanistanin ihracat gelirinin %20'sine
esit bir durum gostermistir.

Ulkelerin tesvik edici politikalarinin yani
sira klresellesme olgusu da isgilik
maliyetlerini bir sorun haline getirmigtir.
Sermayenin ucuz isglcunin oldugu yerlere
yoneldigi gibi, isverenler de dusik Ucret ve
sosyal bakimdan yoksun kacgak isciligi (yerli /
yabanci) tercih etmektedirler. iktisadi ve
sosyal bakimdan bir damping olusturan
yabanci kagak isgiligin bdylelikle daha da
tesvik edildi§i ve yayginlastinldigi gérist
hakim bulunmaktadir. Ornegdin yabanci
kagak isgilerin varhigi sayesinde ABD'de yerli
vasifsiz isgilerin Ucretlerinin daha dUslk
seviyede tutulmasi saglanmaktadir. ABD'ye
ortalama olarak yilda yaklasik 300 bin
yasadisi gégmenin girdigi ileri slirUimektedir
(Hancock,1997:1).
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3. Yasal ve Yasal Olmayan isgilerin
Sorunlari

Ulkeler arasi Karsilikli anlagsmalar veya
yasal izinlere tabi olarak sinir dig1 galismaya
giden iscilerin statlleri, kagak olanlara gére
karsilastirilamayacak 6lglide daha iyi durum
gbstermektedir. Ancak farkll statllerde
bulunmalarina ragmen her hallkarda,
isgilerin benzer sorunlarla karsi karsiya
kalabildikleri de bilinmektedir. Bunlar
(Arayici, 1995); Emeklilik Sorunu, Segme ve
Secilme Hakki, Kuitirel Farklilik, Dil
Biimeme, Oturma ve Calisma Sorunlari
oiarak belirtilebilir. Kagak yabanci isgilerin
gerek Ulkede bulunma, gerekse galisma
faaliyetieri agisindan bulunulan Ulkenin
mevzuat vyapisina aykirt  bir durum
sergilemektedir. Kagak is¢i ayni zamanda
Ureten, hastlaya sebep olan fakat hukuki
varlik bakimindan varligr tescil edilememis,
gorilmeyen isgi niteligindedir. Bunun dogal
sonucu olarak da bireyin o Ulkedeki insanca
yasamay! saglayabilecek asgari haklardan
dahi yoksun kalmalarina sebep olmaktadir.
Bu durum adeta gegmiste gerceklestirilen
kélelik olgusunun cagimizdaki modern
boyutunu yansittigi da séylenebilir.

ll. ULKEMiZ VE YABANCI KAGAK
iISCILER

Turkiye Oteden beri gog veren llke
olarak dederlendiriimesine ragmen, ayni
zamanda  nispi  {stUnllk  gdsterdigi
llkelerden de gé¢ alan veya Uglncl Ulkelere
transit gogte Gnemli bir Ulke olma 6zelliginide
beraberinde bulundurmaktadir.

Goreceli olarak g¢ekici faktérlerinin
diginda, Ortadogu'da uzun yillardir devam
eden karisikliklar, bazi Ulkelerdeki rejim
degisikligi (Iran gibi), yénetim boslugu veya
ekonomik darbogazlarin Ulkemiz ve dider
Ulkelere yansimasi! olmustur. 1980’li yillarda
Ortadogu’'da yasanan savas, 1991'de
meydana gelen Kérfez Krizi, bazi Asya
Ulkelerindeki i¢ savas, Afrika ve Asya'da

hilkim suren sikintilar ile Sovyetler Birligi ve
Dogu Blogunun dagiimasi, bu bdlgelerde
yasayan insanlari yasal ve yasal olmayan
yollardan toplu veya miunferit olarak daha
guvenli bolgelere gé¢ etmeye zorlamistir. Bu
baglamda da Ullkemiz Ortadogu, Dogu
Avrupa ve bazi Asya Ulkelerinden go¢ alan,
barindiran veya diger ulkelere gegiste

atlama vyeri haline gelen transit Ulke
konumuna gegmistir.
A TURKIYE'NIN GOGMEN

YABANCILAR POLITIKASI

Ulkemizde gégl duzenleyen 14.06.1934
tarih ve 2510 sayili “iskan Kanunu'na gére
sadece etnik olarak TiUrk soyundan ve Tiark
kultiriinden olanlar, gé¢ etme, iskan ve Tiirk
vatandag! olma haklarina sahiptirler. Ulkemiz
iginde bulundudu cografi konumu ve
gecgmisten kaynaklanan tarihsel durumu
nedeni ile Gguncl Ulke vatandaslarina
yonelik farkli politikalar uygulamaktadir
(Kirisgi, 1998:113).

Turkiye uygulamakta olduju gdécmen
politikasinda dogudan ve batidan gog
edenler arasinda bir ayrm yapma
zorunlulugu duymustur. Ulkemizin dogu
komsularindan  Ortadogu ve  Asya
Ulkelerindeki politik galkantilar  ve
belirsizliklerin  TUrkiye'ye ydnelik go¢
Uzerinde baskl yapmasi beklenildiginden,
1951 Cenevre Soézlesmesi'nin
uygulanmasinda dogudan gelen gé¢l harici
Ulkeler olarak niteleyerek bu U(lkelerden
gelenlere (baski altindaki Turk soylular harig)
iskan hakki verilmemektedir. Uglncl bir
Ulkeye transit gecis hizmeti vermeyi kabul
etmektedir. Ancak, soguk savas doneminden
beri Dogu Avrupa (Ulkelerinden Turkiye'ye
milteci hareketi ise nadiren ve sinirli
sayllabilecek dlgide gergeklesmistir.

Birlesmis Milletler Yiksek Komiserligi
ise hangi gégmenlerin siginma talep edicisi
olup olmadiginin belirlenmesi ve bu
dogrultuda géemenlik hakkina iligkin karar
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verilmesini istediginden ve bu gdrlslerin
Turkiye  politikalant  ile  baddasmasi
sonucunda, kendi statimizd kendimizin
belirleyebilmesi igin 1994'te yeni iltica
yonetmeligi yurdridge girmistir  (Kirisgi,
1998:115-8). Bu yo&netmelik gergevesinde,
Ulkeye vyasal yollardan girenlerin yerel
yetkililere, yasa dig1 yollardan girenlerin ise
sinir gorevlilerine basvuru zorunlulugu
bulunmaktadir. Her iki statliye tabi olan
kisilerin de basvuruyu bes gin iginde yapma
zorunluluklari bulunmaktadir.

B. TURKIYE'DE YABANCILARIN
GALISTIRILMALARINA iLISKIN YASAL
DUZENLEMELER

Yabancilarin Turkiye'de
calistinimalarina iliskin mevzuat
duzenlemeleri, Cumbhuriyet éncesi déneme
kadar gitmektedir. Nitekim, yabancilarin
Osmanl Imparatorlugu'nda galigtiriimalarn
“Kapittlasyon veya Uhudu Atika (eski
anlasma)’ adi verilen anlasmalarla (1535
Fransiz, 1675 Ingiltere kapitilasyonu gibi)
dizenlenmekteydi. 1869 tarihinde “Tabiiyeti
Osmaniye Kanunnamesi” ne kadar tebaa ve
yabanci tarifleri dini esaslara uygun olarak
yapllmistir. Cumbhuriyet idaresi ile birlikte,
Ulkemizde yabancilarin ¢alismalarina iliskin
kisitlamalar iki gruba ayrilmigtir. Bunlardan
ilkinde sinirlama konulmasinda vatandas-
yabancit ayrimi pek go6zetiimemektedir.
Devlet tekelinde olan ¢alisma faaliyetleri bu
gruptaki sinirlamalara érnek olusturur. Digeri
ise yabancilarin g¢alisma hirriyeti dedigimiz
ve Tarkiye'deki yabanct gergek sahislar ile
Turk vatandasi gergek sahislardan galisma
harriyeti ile tabi tutulduklari, farkh rejimi
olusturan ve hukuk g¢atismasina da neden
olan i¢ mevzuat yapisinin getirdidi esaslar
olusturmaktadir (Okglin, 1962:58).

1982 Anayasasinin  ¢alisma ve
sozlesme hdrriyetlerini dizenleyen 48.md.
sinde ‘herkes diledigi alanda galisma ve

s6zlesme hirriyetine sahiptir...”, ifadesi ile

bireylerin ¢alisma yasamlarina iligkin
hurriyetierini teminat altina almaktadir. Ancak
gerek 1982 Anayasasl 6ncesinde ve gerek
sonrasinda yapilan dizenlemeler ile yabanci
sahislara yonelik getirilen kisittamalar ve
bazi kosullarin aranmasindaki esaslar ile
Anayasa da belirtilen haklardan mistesna
tutulduklariny ortaya koymaktadir. Nitekim
yabanci Ulke vatandaslarina yénelik bazi
islerin yasaklanmasina ve kisitlanmasina
iliskin gesitli duzeniemeler yapilmisgtir.

19.04.1926 tarih ve 815 sayili Kabotaj
Kanunu olarak da nitelenen “Turkiye
Sahillerinde Nakliyati Bahriye ve Limanlarlia
Kara Sulari Dahilinde icrayi Sanat ve Ticaret
Hakkinda Kanun”,11.06.1932 tarih ve 2007
saylli “Turkiye'de Turk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun”,
11.04.1928 tarih ve 1219 sayili “Tababet ve
Suabati Sanatlaninin  Tarzi Icrasina Dair
Kanun”, 30.11.1940 tarih ve 3958 sayih
“Gozlukelluk hakkinda Kanun®, 15.07.1950
tarin ve 5683 sayill “Yabancilarin Turkiye'de
ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun”,
08.03.1950 tarih ve 5590 sayit "Tulrkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve
Ticaret Borsalan Birligi Kanunu”, 18.12.1953
tarih ve 6197 sayilh “Eczacllar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun”, 18.12.1953 tarih ve 6343
sayili “Veteriner Hekimiigi Mesleginin
Icrasina Veteriner Hekimligi Birliginin ve
Odalarinin Tesekkll Tarzina ve Goérecegi
islere Dair Kanun”, 19.03.1969 tarih ve 1136
sayill “Avukatlik Kanunu”, 18.12.1981 tarih
ve 2565 sayili “Askeri Yasak Bolgeler ve
Guvenlik Bolgeleri Hakkinda Kanun”,
06.10.1983 tarihli  “Menkul Kiymetler
Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslar
Hakkinda Yonetmelik®, ile yabanct llke
vatandaslarinin Ulkemizde yapacag) islere
yonelik olarak kesin kisitlamalar getirilmistir.

18.01.1954 tarih ve 6224 sayili “Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu”, 07.03.1954 tarih
ve 6324 sayill "Petrol Kanunu”, 27.01.1954
tarih ve 6235 sayili “Turk Mihendis ve Mimar
Odalari Birligi Kanunu”, 04.11.1981 tarih ve
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2547 saytll “Yiksek Ogretim Kanunu”,
Yiksek Ogretim Kurumlarinda Yabanci
Uyruklu Ogretim Elemani Gahstiriimasi
Esaslarina lligkin 83/7148 sayii Bakanlar
Kurulu Karari, 12.03.1982 tarih ve 2384
sayilh "Turizmi Tesvik Kanunu®, 23.06.1985
tarihli “Milli Egitim Bakanligi'na Bagh Ozel
Ogretim Kurumlari Yénetmeligi”, 07.05.1987
tarih ve 3359 sayil “Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu” ile getirilen dizenlemeler ile de
yabancilara bazi  mesleklere iliskin
serbestlikler getirilmistir.

25.09.1981 tarih ve 2527 sayili “Tirk
Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve
Sanatlarini  Serbestge Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya lIsyerlerinde
Caligabilmelerine liiskin Kanun” ile de Turk
soylu yabancilarin Tlrk Silahli Kuvvetleri ve

Guvenlik Teskilatlarinin haricinde,
Tarkiye'deki btin meslekleri icra
edebilmeleri, kamu kurumu veya o6zel
kurulus  aynmi yapilmaksizin  tim

isyerlerinde galisabilmeleri, eger herhangi bir
meslekte TUrk olma sarti araniyor ise de bu
esasin TUrk soylu yabancilar igermemesi
yéninde duzenlenmistir. Mevzuatimizda
formel olarak galismak isteyen yabancilara
iliskin énemii kisitlamalar bulunmakla birlikte,
yaptlan bu dizenleme ile yabanci bir Ulke
vatandas! olmasina ragmen TUrk soyundan
gelenlere yonelik oOnemli ayricaliklar
getiriimistir.

C. TURKIYE’'DE YABANCI KAGAK
ISCILER

Balkanlar, Dogu Avrupa ve Ortadogu
Ulkelerinden tlkemize ydnelik géglin yaninda
son yillarda Asya kitasinda bulunan
Pakistan, Banglades, Hindistan vb, Afrika
kitasinda bulunan Fas, Cezayir, Somali,
Nijerya gibi Ulkelerden de Ulkemize yogun
g6¢ bulunmaktadir. Meydana gelen bu tablo
karsisinda Ulkemize y&nelik goé¢l iki gruba
ayirabiliriz. Bunlardan birincisi Tirkiye'den
diger Avrupa (lkelerine o6ncelikli olarak

Yunanistan'a gegebilmek amaci ile gelenler,
ikincisini ise galisarak yeteri kadar tasarrufta
bulunduktan sonra Ulkelerine dénmek
niyetinde olaniardir. Ancak, her iki grupta da
bulunanlarin bazi hallerde kagak galismanin
haricinde sinir ihlali, kagakgilik, uyusturucu
gibi yasa disI eylem ve hareketler i¢inde de
bulunabilmektedirler. Bu itibarla, yasa disi
ikamet eden Uglincl Ulke vatandaslarinin
sayllarinin, faaliyet alanlarinin ve iginde yer
aldiklari formel veya enformel ekonomideki
sayllarinit ve 6zelliklerini ortaya koyabilmekte
neredeyse imkansiz gibidir (TISK, 2000:15).

Turistik, ticaret veya bavul turizmi gibi
amaglarla yasal yollardan gelenlerin bir
kKismi da eger is bulabilirlerse galigmak
isteginde olanlar olusturmaktadir. Turkiye'de
iktisadi ve yasal hosg6ri ortaminin
bulunmasi, her seyden {&nce ucuza ve
kolaylikla ulagilabilen ve ayni zamanda daha
az riskle yasama ve barinma kolayliklari
olan bir Ulke olmasi da ¢ekiciligini 6n plana
¢ikarmaktadir. Bu olgu ayni zamanda “Nigin
Turkiye?” sorusunun da cevabini
icermektedir (Ebert, 1995:17).

1. Transit Gegis Amamhdaki

Yabancilar

Ulustararasi go¢ akisinda Tirkiye
gonderici Ulke olarak nitelendiriimesine
ragmen, son yillarda goc¢in farkl gesitlerine
muhatap oldugu gibi Asya, Ortadogu ve
Afrika Ulkelerinin vatandaslarinin Avrupa'ya
gegislerinde 6nemli bir pozisyondadir. Bir
¢ok tehlikeyi géze alarak yasal ya da yasal
olmayan yollardan gelen insaniarin amaglari
daha az riskli gérdikleri Glkemizi kdpri
olarak kullantp diger Avrupa Ulkelerine gegip
iltica etmek veya kagak olarak ¢alsmak
isteyenler olusturmaktadir. Bu amagla
Ulkemize gelen insanlarin hedefi, gegisi
sadlayabilecek olanlar ile baglanti kurmak
veya vyeteri kadar birikimi olmayanlarin
gerekli paray! tedarik edebilmek icin énce
Turkiye'de her tUrlu kosulda ¢alismak
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durumunda olanlari igermektedir. Bu amagta
bulunanlarin hangi (lkeden ne Kkadar
geldiklerinin, sayilarinin, amaglarinin ve kalis
slrelerinin ne oldugunu kesin olarak ortaya
koyabilmedeki zorluga ragmen, yapiimisg
olan bazi arastirmalardan elde edilen
bulgular ile de sorunun genel niteligine
yonelik bir fikir elde edilebilmektedir.

Uluslararast  Gé¢ Orgati (IOM-
International Organization for Migration)
tarafindan, 1995 yilinda Ulkemizde yapilmis
olan arastirma ile transit gé¢in nedenleri
ortaya  konulmaya  ¢alisilmistir.  Bu
arastirmada gortsllenlerin  ¢oduniugunu
Ortadodu ve civarindaki Ulkelerden (lgte
birinden fazlasi Irakii ve irantilardan)
gelenler ile Afrika, Asya, Bosha ve dider Ulke
insanlari olusturmustur. Elde edilen bilgilere
gore gelenlerin yasiarinin Ugte birinin 25'in,
%60'Inin 30'un ve %88'inin 40'In altinda
olduklar, %58’inin bekar, %36'sinin evli,
%5’inin bosanmis veya dul olduklari,
bunlarin yarisindan fazlasinin orta dereceli
Ugte birinin ise Universite ya .da dengi okul
mezunu olduklart gérulmastir. Ugte birinden
fazlasinin tam sdreli (full-time) veya kendi
islerinde, yaridan fazlasinin ise kismi sureli
(part-time) veya gegici iste c¢alistiklar,
%18'inin de  &grencilerden ve ev
kadinlarindan olustugu, geriye kalanlarinda
issizler ve digerlerini  olusturdukiari
gorilmastir (IOM, 1995:8-10).

Gelen yabancilarin {igte birinin kendi
Ulkelerinde tam sureli isleri oldugu, %12'sinin
kendi isinde g¢alistigl, %5'inin issiz ve
%4'Unbn ev kadini, Ugte birinin 6grenci
statisinde bulunduklari, issizierin %80'ini
ise Iran, Irak ve Afrikahlarin olusturdudu,
Ulkelerinden ayrilmadan &nce Afrikalilarin
gogunun kendi Ulkelerinde issiz olduklari
belirtiimistir. Gé¢ slrecinde g&g¢menlerin
g¢ogunun ailelerini Ulkelerinde biraktikiart,
bazi evli olanlarin eslerini ve gocuklarini
evde, bazilarinin ise akrabalarinin yaninda
biraktiklar ifade edilmistir. Gé¢ edenlerin
%78'inin ya sehirde doganlardan veya gég

siirecine kadar yasaminin bUyUk bir kismini
sehirde gecirmis ya da gé¢ten 6nce sehirde
yasamis olanlarin sadece %22'sini ise kiglk
bir kasabada veya kdéyde vyasayanlar
olusturmuslardir (JOM, 1995:15-6 ve 19).
Gorilmektedir ki, sosyo- ekonomik
bakimdan sehirlerde daha fazla imkandan
yararlanilabilmesine ragmen, insan
ihtivaglarinin - sinirsizhgit onu daha iyi
kosullara sahip olabilmek amaci ile sinir
otesi hareketlere itebildigidir. Kugik yerlerde
ve kirsal alanlarda yasayanlarin adeta kisa
sureli bir i¢ gb¢ hareketini gergekiestirdikten
sonra sinir otesi gégce ydneldikleri de
sdylenebilir.

Arastirmada gérilen diger bir olguda,
Uglncu bir tlkeye gegmek amaci ile gelen
yabancilarin %40'inin Turkiye'ye gegerli bir
belgesi olmaksizin yani dokimansiz,
pasaportsuz, multeci belgesi bulundurmadan
veya nakliye hizmetlerini gergeklestirenlere
risvet vererek giriste bulunduklar, bu
yéntemle gelenlerin blylk bir kismini Irak
vatandaslarinin olusturdugu belirtilmistir
(IOM, 1995:20). Bu durum ulkemiz
sinirlarinin  denetimindeki yetersizligini ve
eksikligini gostermektedir. Ancak géz éniinde
bulundurulmasi gereken bir gergekte,
sinirlarimizin uzunlugunun denetimi
zorlagtirdigi ve g¢evremizdeki Ulkelerin bir
gogunun da sorunlu  olmasindan
kaynaklandigidir. Sadece karasularimizin
uzunlugu yaklasik besbin mili bulmaktadir.

a) Tirkiye'yi Tercih Nedenleri

Ulkemizin gdécte &nemli ve dikkat
edilmesi gereken bir Ulke konumuna
gelmesinde, cesitli faktorleri bir arada
bulundurmasindan kaynaklanmaktadir.
Yapilan arastirmada da g&¢menlere
Turkiye'yi segcmelerindeki neden
soruldugunda su cevaplar verilmistir (IOM,
1995:24): Turkiye’nin komsu bir llke olmasi.
Vize uygulanmamasl. Irakta g¢atismanin
olmasi ve TUrkiye sinirini gegmekten baska
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carelerinin  olmamasi  (Iraklilar  igin).
Seyahatin ucuz olmasi. Gegim sartlarinin
daha ucuz olmasi. Turkiye'de bir UNHCR
(United Nations High Commission for
Refugees) Birosunun bulunmasi.
Akrabalarinin olmasi. Arkadaglarinin olmasi.
Gitmek igin amaglanan yer oldugu bigiminde
ifade edilmistir. Bu faktérlerin varolusu da
Ulkemizin g6¢ hareketindeki konumunu
ortaya koymaktadir.

b) Kalig Siireleri

Tarkiye'de bir slre galismak ve daha
sonra Ulkesine geri dénmek veya sirekli
olarak kalmak isteyenlerin haricindeki, bir
baska arzu ettigi Glkeye transit gitmek
isteyenlerin  bu eylemi gergeklestirme
sUreglerinin sanildigi kadar kisa sirede
gerceklesemeyebildigidir. Gidilmek istenilen
Ulkeye ve sartlarin olusmasina goére gog
sUreci alti ay ile dort yil gibi zaman
alabilmektedir (IOM, 1995:19). Transit gogl
gergeklestirene kadar bunlar galisabilmek
icin ya is¢i simsarlar ile veya gegislerini
sadlayabilecek kisi/kisilerle irtibata gegerek
hedeflerini  gergeklestirebilme  yoluna
girismektedirler.

Gergeklestirilen islemin diger bir adi da
insan  kagakgiigidir. insan kacgakglhig
ekonomik, sosyal veya siyasi nedenler ile bir
likeye iltica veya gegis amaci olan sahislarin
illegal gegislerini organize eden, kisi veya
sebekeler tarafindan farkl {lkelere yasadisi
yollardan goéturdlme isleminin yapilmasidir
(Kagakgifik, 1998). insan kagakgili§l ydntemi
de yabanci kagak isciligi yasa digi yollardan
gergeklestirebilmenin temel
arglimanlarindan birisini olusturmaktadir.
Ulkemizde bu durumda bulunan, ¢alisan
veya yasalara aykiri olarak sinin gegmek
isteyenlere iliskin mevzuatimizda gesitli
hikimler bulunmaktadir. Bunlar; 5682 sayili
Pasaport Kn. un 504/4 md. si, 1475 sayili is
Kn.un 83-85 ve 105’'inci md. leri ile Karayolu
ile Uluslararast Yolcu ve Esya Tasimalari

Hakkindaki Yonetmelik'in 50/h md. sidir.
Dolayisiyla bu kisiler ayni zamanda anilan
hikUmlere aykiri muhalefette bulunarak sug
ta islemektedirler.

Sinirlarimizin  genisligi, denetimierin
yetersizligi ylzUnden karayolundan veya
deniz yolu ile Yunanistan'a veya italya'ya bir
tekne ile kolaylikla gidebilmek mumkundar.
Hatta karadan Meri¢ nehrini ylrlyerek
Yunanistan'a gegebilmek bile mimkan
olabilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak
da Avrupa Ulkelerine gegiste Ulkemizin adeta
bir kopri olarak kullaniimasina yénelik artan
talep ve bunun gergeklestirimesinden elde
edilen ylUksek getiri, bu tip kagakgiiik
olaylarinin hizla artmasina sebep olmaktadir.
Tarkiye'den Avrupa’ya yonelik yasal olmayan
goé¢ hattinin nasil isledigini ortaya koymak
amaclyla ingiliz “The Daily Telegraph”
gazetesi muhabiri  Amberin  Zaman
tarafindan bir denemede gergeklestirilmistir.
Kendisini Bangladesli kadin is¢i olarak
tanitan muhabir, 3 bin mark karsiliginda
insan tacirleri ile anlasarak, ingiltere'ye
kagak olarak girmeyi basarmistir. Zaman,
gazetesinde ‘“istanbul Avrupa’ya Sigrama
Tahtas| Oldu” bastiklt yazisinda da bagindan
gecgen olayi detaylari ile agiklamistir.

Turkiye'den yurt disina insan kagirmak
veya sahte evrak diizenleme suguna yonelik
olarak bes ila yirmi civarinda sug¢ 6rguti
bulundugu, bu 6rgitierin gétirmek istedikleri
kisilerden aldiklari paralarin kisi basina
1500-10.000 dolar civarinda oldugu,
bazense 50.000 dolara kadar ¢iktigi (IOM,
1995:38), diger bir kaynada gore ise
istanbul’'dan Hollanda ya da Alman
pasaportu ve tek yon gidis bileti ile birlikte
8.000 dolara, gemi ile Yunanistan veya
italya’ya her yetiskin icin 4.000’e her gocuk
icin 2.000 dolara, Yunanistan ile Turkiye
sinirindan gegen Meri¢c nehrinden alt! ya da
onbeserli gruplar ile birlikte gegmenin 1.500
dolara mal oldugu belirtimektedir (Migration
News, 1998a).
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Ancak ne var ki transit gdgmenlerin
Turkiye Uzerinden asil hedefledikleri Ulkelere
ornedin; ABD, Kanada, Avustralya ile ¢esitli
AB Ulkelerinden ingiltere, isveg, Danimarka,
Yunanistan vd.'lerine  gidebilenlerin orani
sadece yaklasik Ugte biri bulabilmektedir.
Cunkd onlarin gitmek istemeyi planladikiar
Ulkelerin yasam kosullari, kuraliari ve
duzenlemeleri hakkinda daha once kendi
Ulkelerinde edindikleri yetersiz bilgiye sahip
olarak gelmis olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Gelenlerin ylzde yetmisi
bu amaglarinda basariya
ulagamamaktadirlar. Tirkiye'den
hedefledikleri Ulkeye gitmek isteyenlerin
neredeyse Ugte birine yakin kisminin da
rusvet vererek ayrilma yolunu tercih ettikleri
ve bunun maliyetinin de yaklasik olarak
2.800 dolari buldugu belirtiimektedir (IOM,
1995:47),

Tlarkiye Uzerinden yasadisi yolla yurt
disina g¢ikmak isteyenlerin sayisinin her
gecen yil arttigr gorilmektedir. Yasadisi
yollardan yurt disina g¢ikmak isteyenlerin
sayisi1 1998 yilinda 12.060 iken, 1999 yilinda
bu sayinin 17.434’e c¢iktigi, 1998 yilinda
sinirt gegmek isteyenlerin icinde %70'ini Irak
vatandaslarinin, %7'sini Bangladeslilerin,
%7'sini de Pakistanllarin olusturdugu, 1999
yihnin ilk on ayinda ise %38'ini Iiran
vatandaslarinin, %25'ini Irakillarin, %8'ini
Bangladeslilerin ve %1’ini de Pakistanlilarin
olusturdugdu ileri strtlmistir. Bu dort Glkenin
vatandaslari, sinirt  yasadisi yollardan
gecmek isteyenlerin yaklasik %84'0ni
olusturmaktadirlar (Oranlar Edirne Emniyet
Muddrlaginden saglanan  verilerden
dizenlenmistir). Baska bir kaynadin
iddialarina g6re 1999 vyilinda 47.518
géemenin, 2000 yilinin ilk altl ayinda da ise
sadece 40.245 gdégmenin yakalandigi
belirtiimektedir (Migration News, 2001).

2. Galismak igin Ulkemize Gelenler
Bir
otoblslere

insaninin
yurtdisina

zamanlar Ulkemiz
doldurularak

galistiriimak amaclyla goturtturken
karsilastiklan  traji  komik  nitelikteki
(yurtdisinda is bulacaklari vaadiyle
goturulip terk edilen iggilerin bagina

gelenleri yansitan “otoblis filmin" deki gibi)
olaylarin benzeri, Ankara’da Romenierin
bagina gelmistir. Is¢i simsarlari tarafindan
Turkiye'de is gok diye kandirlan 80 Romen
iki otoblise doldurulup Ankara’'nin gébegine
getirilerek brrakilirlar, karinlarini doyurmak
icin Ankara garinda dilenen, esya taslyip
para kazanmaya ¢alisan Romenler sonunda
sinir digi edilirler (Hurriyet, 25.03.1993).

Ulkemizde kagak ¢aligan yabancilardan
bazilarini transit gegis amaci ile Ulkemize
gelen ve gidebilmek igin ¢aligip para
biriktirmek zorunda olanlar veya gidene
kadar galisanlar olusturmaktadir. Bu grubun
disindakileri tamamen g¢alismak amaci ile
Ulkemize gelen vyabancl kagak isgiler
olusturmaktadir. Buniarin blylk bir kisminin
yeteri kadar para biriktirdikten sonra
Ulkelerine geri dénme amacinda olduklar
ileri surdlekilir. Nitekim ABD’ne galismak igin
yasal oilmayan yollardan giden Latin Amerika
ve Meksika vatandaslarinin yeterli tasarrufta
bulunanlarin %70'nin on yil iginde Ulkelerine
geri dondukleri belirtiimektedir (Hancock,
1997:2). Yabanci kagak isgilige iliskin ileri
surdlen arglimanlar higbir zaman igin kesinlik
icermemekle birlikte, buniarin bulunduklari
Ulkede mesrulasmalarina yonelik herhangi
bir dizenleme yapilmadidi takdirde aile
birlestirmesi gibi yasal gd¢cmenlere veya
iscilere verilen haklardan yararlanabilmeleri
s6z konusu olamamaktadir. Bunlarin yeterli
birikimde bulunduktan sonra Ulkelerine geri
déndikleri  veya  gerektidinde  ayni
yéntemlerle tekrar birikimde bulunmak amaci
ile geri geldikleri ileri strlebilir.

a) Galtgma Alanlarn

Ulkemizde kagak olarak galisan
yabancilar, kendi Ulkelerinde elde ettikleri
gelirden daha yiiksek Ucret alabilmelerine
karsin, galisma kosullan agisindan ise her
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turll istismara agik durumdadirlar. Yasa digl
is¢i olmalarindan dolayl, isverenlerinin
kendilerine uyguladiklar her tarld c¢alisma
kosul ve yontemlerine de boyun egmek
zorunda kalmaktadirlar. Cinkl yasadisi bir
gégmen icin enformel iktisadi faaliyet onun
galisma yasaminin devamhhginin adeta
stratejik gerekliligidir. Bulunduklari Glkenin
oturum izni kuralim ihlal ettiklerinden
yakalandiklarr an {llkeden smir disi
edileceklerinin  bilincindedirler. Bu sebeple,
bazi isletme sahipleri tarafindan baskalarinin
kabul etmeyecedi istihdam sartlarinda
calistirlabilmektedirler (TISK, 2000:15).

Istismara acik sekilde calisan isgilerin
yaptigi islerin genel durumuna bakildiginda
ise; %42,5'i yerli halkin pek yapmak
istemedigi islerde galstiklaridir. Bunlarin
%21,9’unu  agir ve yorucu, %12,9'unu
tehlikeli ve kaza riski ylksek isler, %2,9'unu
pis ve onur kiricl, %4,8’ini glvencesiz ve
istikrarsiz isler olusturmaktadir . Yapilan isin
niteligi, kagak isgiligin gergeklestirildigi
bolgeye gore de degismektedir (Guven,
1996:99).

Dogu Karadeniz bdlgesinde c¢alisan
yabanci kagak isgiler g¢ogunlukia; insaat;
tanim; pazarcilik; ev islerinde; o6zel gay
fabrikalarinda; findik toplama ve tezgahtarlik
gibi isleri yapmaktadirlar. Istanbul, Bursa,
Eskisehir gibi sehirlerde g¢alisanlar ise;
insaatlarda; duvarcilik: marangozluk;
Otellerde; temizlikgi, kat isgisi, tekstil ve
konfeksiyon, dericilik, bulasikgilik; benzin
istasyonlarinda pompacilik; temizlikgilik;
¢opgllik; asfalt dokimculugl; tezgahtarlik,
rehberlik; vs. islerde galismaktadirlar. Ege ve
Akdeniz'de ise, daha ¢ok turistik amagli
sektdriin yogun olmasindan dolay) buralarda
galisanlar ise; garsonluk; barmenlik;
animatorlik; tercimanlik; cicekgilik;
bahgivanlik; isportacilik gibi islerde agirlikh
olarak galistiklari bilinmektedir.

Nitekim Fransa'da da mifettislerin
tarinsel streg igerisinde fabrikalarda yapmis
olduklari  denetlemelerinin  sonuglarina

dayanaraktan da yabanct kagak isgilerin
buylk ¢lgekteki isyerlerinde istihdam
edilmedikleri belirtimektedir. Mufettislerin
tespitlerine gére de kagak isgilerin genellikle
kiiguk isyerlerinde ve is mufettislerinin klasik
olarak gevre denetimi yaptiklari igyerlerinin
disinda ve yabancilarin kagak g¢alismasini
yasaklayan yasalara aykir hareket edenlerin
yerlerinde istihdam  edildikleri ileri
strllmektedir (Miller, 1995:18). Bu da
yabanci kagak isgilerin bulunduklari hemen
her Ulkede kiguk isyerlerinde ve marjinal
olarak nitelenebilecek islerde g¢alistiklarini
gostermektedir.

Kagak olarak c¢alisan yabanci iscilerin
iddia edildidi gibi yerli isgilerin iglerini
calmadiklari, ¢lnkl yaptiklari islerin zaten o

tlkenin  insanlarinin  gerek  dcretinin
dusUkiuga, gerekse sosyal mevkisi sebebiyle
itibar edilmeyen nitelikte islerde

calismaktadirlar (lllegal immigration,2001:1).
Bu da go&stermektedir ki, adeta dogal bir
yasa gibi yabanci kagak isg¢inin nerede
olursa olsun yapti§i is bulundugu ulkenin
insaniarinin pek ragbet etmedidi nitelikteki
islerdir.

Yabanct  kagak isgiler c¢alisma
faaliyetlerinin yasa disi durumiarindan
dolay), strekli polis ve sinir disi korkusu ile
yasamakta ve c¢alismaktadirlar. Higbir
giivencesi olmayan bu kisiler daha disutk
Ucretler ve kotl galisma kosullari ile yogun
tempoda ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.
Bu is¢giler kenar mahallelerde, hanlarda,
bekar odalarinda, galistikian isyerlerinde
kétd sartlarda barinmaktadirlar. Ancak onlara
gére iginde bulunduklari bu kosullarin
olumsuzlugu yine de kendi Ullkelerinden
daha iyi oldugu belirtiimektedir (Kog, 1995:5-
6). Buna neden ise gelirin mensei Ulkeye
gbre ylksek olmasina ragmen, barinmadaki
konforun artmasinin beraberinde harcamayi
ve disaridaki kalis slrecini uzatacagindan
kagak is¢i igin nemli olan kétl kosullarda da
olsa en kisa slrede hedeflenilen birikimin
saglanip geriye donllmesidir.
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b) Diisiik Ucretin Cekiciligi

Yabanci kagak is¢ilik kayit disi ya da
enformel istihdam olarak da nitelenmektedir.
Formel istihdam Kkosullarinda isgilik
faaliyetlerine yodnelik ylksek
vergilendirmenin asiri maliyet artislarina
neden clmasi isverenleri, enformel istihdama
dodru yénlendirmektedir. Bu istihdam
seklinde vyerli isgiler ile birlikte yabanci
iscilerde bulunmaktadir
(Lordoglu,1998:243). Calisma izni olmayan
yabanci isg¢ilerin yerli isgilere gdre nispeten
daha duslk Ucretle -galistinliabilmeleri,
isverenlerin yabanci isgilije olan talebini de
yogunlastirmaktadir (Hancock, 1997:3).

Grnegin,istanbul’da bulunan bir
konfeksiyon firmasinin sahibi calistirmakta
oldugu Filipinli isgiler icin soéyle ifade

ediyordu (Cumbhuriyet, 18.02.1993):"Bizim
iscilerimiz ¢ok tembel. Ben Filipinii iggilerden
gok memnundum ve bu isi Filipinlilerle
géturmeye kalktim. is ahlaki bakimindan
daha Ustln clan bu insanlar verdiginiz isi
yaparken g¢ok dikkatli, aralarinda birkag
tanesi tekstil mihendisi olan bes Filipinli
is¢im igin lojman bile tutmustum. Yetkili
yeriere bagvurmama radmen, onlar igin
gereken izni alamadim. Bu insanlar 6nce
vize almak umuduyla Bulgaristan'a gitti, vize
alamayinca da lUlkelerine geri déndiiler...
Filipinli isgiler, Turk isciler bu kadar ylksek
maas aliyor bu kadar glzel yemekler yiyorlar
buna ragmen, neden g¢alismiyorlar diye
soruyorlar...".

Turkiye'ye ybnelik yabanci kagak
isgilikte bireysel istemin diginda onlan bu
yonde destekleyen bazi etkenlerde
bulunmaktadir. Ornedin (Kog, 1995:12),
“Arnavutluk Insaat lIscileri Sendikalar
Federasyonu’ndan TURK-IS'e (Turkiye isci
Sendikalarl Konfederasyonu) goénderilen
mektupta: Size iki mektup yazdik, ancak bir
cevap alamadik. Belki de mektubumuz
elinize henliz gegmedi. Bu mektuplarda size
ingaat federasyonumuzu, sorunlarini ve
basarilarini ve g¢alismalarimizda

karstlastigimiz zorluklari anlattik.
Arnavutluk’ta bugln blylik sorunlarla karsi
karstyayiz, ancak bunlar iginde en &nemlisi
cok blylk oranh igsizliktir. igsizlik orani
yaklasik %50'dir. insaat isgilerinin gogu yasa
dis1 yollardan Yunanistan'a gitmekte ve
burada Yunanli isgilerin Ugte biri, beste biri
Ucretle galismaktadir. Sendikaniz bize teknik
yardimda bulunabilir... Ama bunlardan daha

da ©6nemlisi llkenizde bizim ingaat
isgilerinden bir grup igin ig imkani
yaratabilmenizdir’.

isverenlerin  formel sartlarda isgi

galistirmalan durumunda onlar igin yasalarin
kaginilmaz olarak 6ngordigu asgari Ucret,
sosyal glvenlik primi ve vergi gibi
zorunluluklari yerine getirmesi
gerekmektedir. Oysa ki kagak olarak isgi
calistinimasi  durumunda hem isgilik
maliyetlerinin dismesinin yaninda igletmenin
diger isyerlerine gére maliyet ve dolayisiyla
rekabet avantaji saglamasi s6z konusu
olabilmektedir. Bu durumda kagak olarak
galisan yerli iscilere gore de yabanci isgilerin
daha dlUslk Ucretle ¢alismayr kabul
etmelerinden dolayr onlara yonelik olarak
isverenlerin talebi eksiimemektedir.

c) Yabanci Kagak isgilige Esnek
Yaklagimlar

Kagak olarak ¢alisan yabancilann
calistiktari alantar gittikce genisledigi
gorllmektedir. Yabanci kagak isciler, formel
isyerlerinde enformel bigimde istihdam
edilebildikleri gibi kayit disi olan isyerlerinde
de enformel bigimde istihdam imkani
bulabilmektedirler. Gunumizde  bazi
belediyeler temizlik islerini taseron firmalara
vermektedirler. Bu firmalarinda karliliklarint
arttrmak amaci ile g¢alisma izni olmayan
yabancilari kagak olarak g¢aligtirdikiari
bilinmektedir. Denetimsizlik ve kayit disi
istihdamin  blOyUkligu, yabanci kagak
isgilerin kamu hizmeti niteligindeki islerde
bile gériiimesine neden olabilmektedir.
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Kagak yabanci isgilere olan talepteki
yodunluga tepki olarak, italya'da da Napolili
issizler dnce Katedrali isgal ettikten sonra,
Gabon Elgiligine ylririer ve Afrika vatandasi
olmak istedikierini soylerler. Irke!
olmadiklarini fakat, italya’nin glneyindeki
takimadalar bdlgesinde yogun issizlik
olmasina ragmen, AB topluluguna Uye ilke
insanlarinin disindakilerin daha kolay is
bulduklarini ifade ederler  (lllegal
Immigration, 2001:7). lItalya 6rnedinde
oldugu gibi kagak iggilerin nitel ve nicel
bakimdan yodunlasmalari, yerli isgilerin
sosyal haklarini almalarin zorlastirmakta ve
onlarin pazarlik gliclinl azaltici yonde etkide
bulunduklari sdylenebitir.

Yabanc! kagak isgilik Ulkenin yerlisi
igsizlerin sikayet konusu, igverenlerin ise
vazgecilmezi olmuslardir. Kagak isgilige
jliskin yaklagimlarin 6zde oOnlemeye degil,
sessizlestirmeye yonelik oldugu sdylenebilir.

d) Yabanci Kagak isgilik ve Sosyal
Korunma

Calisma izinleri bulunrmaksizin yabanci
isgilerle yapilmis olan is sodzlesmeleri
yasalarin amir hikUmlerine aykirt olmaiari
sebebiyle mutlak sekilde batildiriar. Yapiimis
olan hizmet iliskisi de fiili iliski olarak kabul!
edilemeyecedinden, kagak isgiler her tUrll
hukuki korunmadan mahrum kalmaktadirlar
(Reisoglu,1973:24). Korunmasiz durumda
olan is¢inin de ekonomik ve sosyal
glvenceye |iligskin highir haktan istifade
edebilecek talep hakki bulunmamaktadir.

Isgilerin tiim sosyal haklardan ve
glvencelerden yoksun bulunmalarindan,
yabanci kagak iscilerin ugradiklari is kazalar
da kayitlara gecirilememektedir.
Romanya’'nin istanbul Baskonsoloslugu
tarafindan yapilan bir agiklamada sadece
Istanbul’da 1994 yilina kadar on Romen
vatandasinin sagliksiz ve tehlikeli galisma
kosullart yiziinden hayatlarini kaybettiklerini
belirtmigtir. Ornedin, “Romen uyruklu bir

41

kagak is¢i ingaat gukurunda galisirken kayan
topradin altinda kalir, gégstine kadar topraga
gomilen ve tam dort saat ecel teri doken isgi;
itfaiye tarafindan kurtanlir... Bacagi kirilan
Romen is¢i, kaldinldigr Hastanede tedavi
altina alinir” (Hurriyet, 1 Mart 1999).

Moldova'li bir is¢i ise Tarkiye'de
calisabilmek amaci ile is¢i simsarlarina 300
dolar o6deyerek Istanbul'a gelir. lsgi
simsarlari onu bir marangozhanede ise
yerlestirirler ve bir sire sonra elini bigki
makinesine kaptiran isgi, is kazasi gegirir.
isgi yakin bir poliklinije géturilerek
kanamasinin durmasi saglanir. Daha sonra
ise isciyi Ulkesine gondermek igin otoblse
bindirirler ve cebine de 100 dolar para
koyarak yolcu ederler. Edirne girisinde yarasi
kanamaya baslayan isginin durumu fark
edilerek, Tip Fakiltesine tedavi i¢in gétiraldr
ve savcilik duruma el koyar. Bu gibi olaylar
meydana gelen ve kayitiara gecmeyen
sayisiz is kazasinin sadece tesadifen ortaya
¢ltkanlarindan birkagidir.

Korunmasiz bir yasam yabanci kagak
is¢i icin adeta kaginiimaz bir gercgektir. Kagak
isginin calistigi Ulke ne kadar gelismis olursa
olsun yapilan muamele hep ayni olmaktadir.
Ornegin Aimanya’nin Berlin sehrindeki ingaat
sahalarinda ¢alisan isgilerin ig sirasinda
yaralanmalarinda olusabilecek sorunlardan
ve yliksek hastane faturalarindan kaginmak
icin Polonya simirini gegtikten sonraki bir
hastaneye goturaldiklerine dair raporlar
bulunmaktadir. Diger karsilagilan
yontemlerin ise tanidik bir doktora gitmek
veya arkadaslarinin sigorta kartimi o6ding
almak oldugu, badlantisi olmayanlarin
hastalandiklarinda ise hikayenin acil servis
odalarinda son buldugu belirtilmektedir
(Stdbbe, 2000:13).

Ulkemizdeki iscilerinde
hastalandiklarinda formel isgiler gibi saglk
sigortasindan yararlanamadiklarindan
tedavileri i¢in aralarinda vizite paralarini
toplayarak, yardimiasma ile sorunun
Ustesinden gelmeye calistiklandir
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(Guven,1996:103). Orneklerden de
anlasilacagi gibi temel insan haklarindan
yoksun bir hayatla karsi karsiya olan kagak
iscilerin bu durumla basa ¢ikabilmek igin
degisik stratejiler gelistirmis olduklaridir.

3. Tirkiye’deki Yabanci Kagak
isciligin Oram

1993 yilinin baglarinda Is ve is¢i Bulma
Kurumu’nun Istihdam Daire Bagkanhigi'ndan
elde edilmis olunan bilgilere gore, Tlirkiye'de
gogunun iranli olmak Uzere iki milyondan
fazla yabanci bulundugu ve bunlarin
gogunun  yasamlarini  Ucretli  olarak

sUrdurdukleri ileri sariimustdr.

istanbul'da galisan kagak isgilerin 40-47
bin civarinda bulundugu yaklasik olarak yirmi
bininin hizmetler sektériinde, yirmi bininin
ingaat sektériinde ve yaklasik yedi bininin de
tekstil, yedek parga gibi diger sektorlerde

istihdam  edildikleri  Yol-ils  Sendikasi
tarafindan belirtiimistir.

DiSK (Devrimci lis¢i Sendikalar
Konfederasyonu) ise 1995 yilinda Ulkemizde
enformel olarak istihdam edilenlerin
saylsinin yaklasik olarak 4.5 milyon
oldugunu ve bunlarin %10’'unuda

yabancilarin olusturdudunu ileri sirerek,
yabanci kagak is¢i sayisinin 450 bin
civarinda oldugu ifade edilmistir.

Teksif Sendikasinin yapmis oldugu bir
arastirmada ise, Trakya bdélgesindeki tekstil
fabrikalarinda ¢alisan her 20 isgiden 3'UnUn
Romanyall kagak is¢i oldugu belirtimektedir.
Dolayisiyla sadece bu bdlgede yaklasik 200
bin yabanci kagak is¢inin dustk Ucretli ve
sosyal maliyetsiz olarak g¢alistiriidiklar
anlastimaktadir (Ekin, 2000:270).

Resmi verilere goére ise (Emniyet Genel
Madarlaga), 1999 yil itibari ile 62.947
yasadisi gogmen olayinin tescil edildigi
bildiriimektedir. ileri surilen gérusier ve
resmi verilere bakildiginda oranlar arasinda
blylk farklar bulunmaktadir. Belirtilen

rakamlar arasinda buyik farklarin olmasi
Ulkemizdeki enformet istihdamin boyutlarinin
blyukitigu ve bu istihdam bigimi icerisinde
kendi Ulkemizin vatandaslarinin  yodun
olarak yer almasindan kaynaklandig: da ileri
sUrUlebilir. Bunun igindir ki enformel sektérde
bulunanlarin ne kadarinin yerli veya yabanci
kagak is¢i oldugu ayrimi ve tahmini
yapilmasina da engel olusturdudu gibi
yabanci kagak isgilik ile yerli enformel

istihdamin karistirimasina da  yol
acmaktadir.
D. YABANCI KAGAK ISGILIGE

ILISKIN ONLEMLER

Yabanci kagak isgilerle micadele de
kuskusuz ki en onemli gérev denetleme
islevini Ustline alan gerekli kurumlara
dismektedir. Ancak bu gérevi yerine
getirmesi gereken kurumlarin diger kamu
kurum ve kuruluglart ile bilgi akisini
saglayacak ortak veri tabani yoklugu,
koordinasyonsuzluk ve kadro yetersizligi
6nemlii bir sorundur. Nitekim yabanci kagak
isciligin ana depolarindan olan Istanbul
ilimizdeki ikiylzbinin Uzerinde bulunan igyeri,
mevcut is mifettisleri ile bir yiida bunlarin
sadece %5'inin  denetlenebilmesi mimkin
olabilmektedir (Lordoglu,1998:247). Yabanci
kagak  iscilikle micadelede kadro
yetersizligine ragmen, Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi, mevcut personeli ile
denetim etkinlidini arttirabilmek i¢in degisik
yéntemler uygulamaya baslatacaklarini
belitmektedirler. Bununda 6ncelikli olarak
istanbul’da uygulamaya konacagi, sehri 200
bdlgeye ayirarak hangi bélgenin o gin

denetlenecedinin her sabah kura ile
belilenmesi gibi projeler Uretilmektedir.
icisleri  Bakanligi tarafindan da

20.08.1999 tarihli genelge ile Ullkemizde
sorun olmaya baslayan yabancilar ile
micadelede etkinlik sadlayabilmek igin ilgili
bakantiklar ve kurulustarla isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasinda vyarar
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gorllerek, bu yaklasim cgergevesinde ilgili
kurumlara su gorevlerin dustaga
belirtiimektedir: Digisleri Bakanhgi tarafindan
yapllmasi gerekenler; Ulkemize gelmek
isteyen Kisilere verilecek vize igin is ve nakdi
imkanlarda yeterlilik aranmast, Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanhigi'nin; 506 sayil
SSK yasasina aykirl kagak galisan yabanci
ve uyruksuzlarin tespit edilerek glvenlik
birimlerine bildiriimesi ve yasal islemlerin
yapiimasi, Hudut Kapilarinin Bulundugu i
Valiliklerinin;  Hudut kapilarina gelen
yabancilarin 5682  Sayih  Pasaport
Kanunu'nun 8. maddesi geredince, “serseri
ve dilencilerin, delilik ve bulasici hastalkli
olan; Ulkemizin taraf bulundudu suglular
anlasmas! yapiimis Ulkede sanik veya
hiukOmlU bulunanlarin; Glkemizin asayisini
bozacaklari sezilenlerin; fahiselik veya fuhus
yapan/sevk edenlerin; kalma slresi igin
yeterli parasi bulunmayanlarin; gidecegi
Ulkeye gitmek igin Tarkiye'den transit gegis
vizesi almamis olanlarin; pasaportunu
tasidigi Ulkenin dilini bilmeyenlerin Glkemize
sokulmamalari istenmektedir.

Sanayi Odasi Baskanligi tarafindan
sadece [stanbul'da 700 bin kagak is¢i vardir
iddialari Gzerine de 2000 yihnin Mart ayinda
icisleri Bakanligi tarafindan 6zellikle
istanbul’'da kagak yabanci igcileri yakalamak
icin &zel bir talimat hazirlanmistir. Bu
talimata gore, izinsiz olarak galistiklari tespit
edilen yabancilarin  vize  slrelerine
bakiimaksizin sinir digi edilmeleri karar
ahnmistir (Ekin, 2000:270).

Yabanci kagak isciligin en fazia
maddurlarindan biri konumunda bulunan AB
Ulkelerinin de kagak galisan Uglnch Ulke
vatandaslari ile micadeleye yoGnelik
denetimlerini arttirmalarinin yaninda 6zel
onlemlere de bagvurduklar goérilmektedir.
ingiltere de 1996 yilinda isverenlere
yanlarinda c¢aliganlarin oturma ve g¢alisma
izinlerine  sahip  olmalarini  saglama
yukimiulaga getiren vyasa ¢ikarimis,
Portekiz ve Yunanistan da ise gé¢menlerle

ilgili yasalar degistirilmistir (TISK, 2000:25).
iranda da ise 1998 yilinda yapilan yasal
dizenleme ile yasadigi kagak isg
galistiranlara 50 bin paund dan bes yila
kadar hapis cezasi veriimesi ongoriimustir
(www.cgi.com). AB. Ulkelerine olan yabanci
kagak isciligin bir kismi da multeci durumuna
dondsmektedir. Yasa digi gdgmenler ile
gercek anlamdaki mdltecileri birbirinden ayirt
edebilmek igin AB Ulkeleri  Dublin
Anlasmasini  gergeklestirmiglerdir.  Bu
Anlasmaya gore herhangi bir Uye Ulkeye
milteci statlstnln taninmasi igin bagvuruda
bulunmus olan bir kimsenin bu talebinin ilgili
Ulke tarafindan reddedilmesi durumunda,
bunun tim uOye Ulkeler tarafindan geri
gevrilmis olarak kabul edilecedi esasini
icermektedir.

Go¢ hareketlerini denetim altina almak
arzusunda olan AB. &zellikle, Tirkiye'den bu
Ulkelere yonelik hareketin hiz kazandigi
dénemlerde, ltkemizin bu girisimiere yénelik
daha radikal ve caydirici dnlemier almast
talebinde bulundugu bilinmektedir. AB'ne
tam Uyelik yolunda bulunan Turkiye'nin de
yasadigi gogln Snlenmesinde birlikle ortak
eylem politikatarini benimsemesi
durumunda, AB'ne olan gé6¢lin hizi
yavaslayacadi gibi llkemize de olumlu
yansimalari olabilecektir. Bunun da etkisi
Ulkemize transit gegis amaciyla gelen, bu
amaci gerceklestirene kadar veya hedefine
ulasamayip geri dénme karari alana kadar
kalan (Daha 6ncede belirtildigi gibi bu slireg
dért yila kadar uzayabilmektedir.) veya
arzuladigi yere gidemeyip kalma kararina
donlstlrenlerin ya da tamamen burada
galismak icin gelenlerin oranlarinin diiserek
gorllebilecegidir.

Ill. SONUG

Geligsmis Ulkeler ile gelismekte olan
Ulkeler arasindaki farklihlgin sonucu olarak
gb¢ olayr ortaya g¢ikmaktadir. Ulkeler
arasindaki ekonomik, sosyal ve demografik
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gelisme fakhliginin  artmasi  goglde
hizlandirmaktadir. Siyasal- dinsel baskilar,
savaslar ve g¢atismalarda gbge ivme
kazandiran diger etkenlerdir. Bu faktorlerin
yanr sira gog¢liin hiz kazanmasinda medya,
ozellikle TV, Telefon iletisimi de bu ydnde
dnemli rol oynamaktadir.

Gelismekte olan ve kendi insanina yeteri
kadar is yaratamayan, isgiicl arzi fazlasi
bulunan Ulkeler igin disariya isgicl akisi
onemli ekonomik avantajlar saglamaktadir.
Cunkd istihdam artisindan fazla ndfus artisi
olan Ulkeler igin go¢ bir sibap vazifesi
gérmektedir. issizlere is imkani
saglayamayan hikiimetler, disariya giden
isgicll sayesinde issizlik baskisindan
kurtulduklart gibi oniarin  yurtdisindaki
birikimlerini Ulkelerine gdéndermeleri ile
birlikte, 6demeler dengesine olumiu
katkilarindan da  yararlanmaktadirlar.
Ornedin yurtdiginda bulunan 1.3 milyon
isgimizin Merkez Bankas! kayitlarina gére
génderdikleri meblag, 1998 yilinda 5.4 milyar
dolar, 1999 da 4.5 milyar dolar ve 2000

yillinda da 4.6 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. Karsiliksiz doéviz girdisi
olarak nitelenen bu miktarlar Ulkemiz
ekonomisi icin onemli katkida

bulunmaktadiriar.

Ancak goglin ne kadar zaman ve hangi
boyutta slrdirillebilecegi ise her an
patlayabilecek bir balona henzemektedir.
Nitekim Ulkemizden 1960l yillarda basta
Almanya olmak Uzere Bati Avrupa Ulkelerine
olan isglcl gbégl ekonomimize katkida
bulunmasinin yaninda issizligin
yaratabilecedi olasi sosyal baskiann
ortadan kalkmasina da yardimci olmustur.
Yetmisli yillara kadar devam eden bu sireg,
meydana gelen petrol sokunun bati
Ulkelerinin  ekonomilerinde  durguniuga
sebebiyet vererek vyasal godgin o6nemli
Olglide durmasina neden olusturmustur.

Ekonominin enstrimanlarindaki
farklilagsmanin, degisimin veya bozulmanin
sonucu olarak artan issizlerin veya bazi

siyasilerin temel argimanlari, gégmenler
geldiler islerimizi ellerimizden aldilar
yonunde olmaktadir. Sonugta gdge maruz
kalan Ulkedeki issizligin nedeni olarak da
gbemenler boy hedefi gosterilirler. Oysa ki
yapilan g¢alismalarda elde edilenlerden
tamamen tersi sonuglar ¢iktigi gorilmektedir.
Kanada'nin gé¢gmen isgiler bakimindan en
yogunluklu olan Britanya Kolombiyasi
hakkinda veriler kullanlarak, bulytyen goég¢
oranlarinin issizligi sadece kisa vadede
arttirdig1, uzun vadede ise gégmenlerin isgal
ettikleri is sayisindan daha ¢ok is imkani
yarattiklari goérdimastir (Gross, 1998:22).
1960'l yillarin basindan beri yurt disinda en
fazla isg¢imizin bulundugu Almanya'da da
benzer o6zellikler goériuimektedir. Calisan
insanimizin Alimanya’nin GSMH'ye yaptiklar
katki 78.6 milyar DM’ye ulastigi, dinin
misafir isgilerinin artik yerliler halini aldiklar,
Turk isletme ve girisimlerinin zaman iginde
hizla gelistikleri gdzlenmektedir. 1985 yilina
kadar kurduklari isletme sayisi 22.000,
toplam yatinm miktarn 3.8 milyar DM, yilhk
cirolari 17.2 milyar DM ve toplam g¢alisan
sayisi 77.000 iken bu 1995 yilinda; 40.500
isletmeye, toplam yatinm 8.3 milyar DM'ye,
yilhk cirolari 34.0 milyar DM’ye, toplam
galisan sayis! 168.000'e, 1999 yilinda da;
55.200 igletmeye, toplam yatinm tutar 12.4
milyar DM'ye, toplam yillik cirolarn 50.3
milyar DM’ye ve bu isletmelerde galisaniarin
toplami da 293.000’e ulasmis bulunmaktadir.
Turk isletmelerinde ¢alisanlarin yaklasik
54.000'ini Almanlar ve 29.000'inide dider
gégmenler olusturmaktadir. 1999 il
verilerine goére, AB'ne Uye ulkelerdeki
insanlarimizin sayisi 3.4 milyonu bulmakta
ve bunlarin tamaminm kurduklarn isletme
sayist 73.200’e, toplam yatirim miktari 15.4
milyar DM'yi, toplam yillik cirolar1 61.2 milyar
DMyi ve bu isletmelerde galisan sayisi da
366.000'i bulmaktadir. AB Ulkelerindeki
Turklerin toplam GSYiH'ye katkilarn 107.8
milyar DM'yi bulmakta, bu miktarda
Liksembug'un GSYiH'sinin 2.5 katini ve
Yunanistan'in GSYIH'sinin ylizde 51'ine esit
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bir durumdadir (Sen, 2001:118-120). lleri
sUrllen iddialarin aksine zaman iginde
gocmenlerin kabuk degistirdikleri, isgucl
yapilarinin farkh nitelik kazandiklar:, galisan
durumundan &nemli &lglide  calistiran
konumuna gectikleri anlasilmaktadir,

Cesitli faktorlerden dolayt yasal gdge
iliskin getirilen kisitlamalar veya
engellemelerdeki artis ise gogin degisik bir
versiyonu olarak ta nitelendirilen yasadigi
gécin hizlanmasina neden olusturdugu
belirtiimektedir. Yasadisi go¢ yeni bir olay
olmamasina ragmen bu yontemin kim
tarafindan, ne zaman ve nerede basgladijina
ifigskin bir bilgi bulunmamaktadir. Fakat Jesse
Jackson'un tezine bakilacak olunursa
Amerika'daki ilk  yasadisi yabanci
Christopher Columbus’tur (Stébbe,2000:13).
Belki de bu ydntemi ilk gergeklestiren odur
diyebiliriz.

Yabanci kagak is¢ilik hareketine maruz
kalan Ulkelerde, bu olayin gercek boyutlarini
ortaya koyabilmek icin saghkli bilgi elde
edilememektedir. Hangi tlkede olursa olsun
tahmini rakamlar arasindaki fark ¢ok fazla
oimaktadir. ABD’lerinde bulunan yabanci
kacak iscilerinde 6 — 11 milyon arasinda
olduklari ileri surlilmektedir. Ancak Gnemli
olan bu durumun yogunlasarak enformel
isthdam bigimi icinde kabul edilebilir makul
sinirlar asmamasidir. Aksi durumda yasal
oteritenin  ve mevzuatlarinda yaptirm
glcunin azalmasina neden olabilecekleridir.
Yabanci kagak isgilerin sayisindaki artisin
onlarl sosyal glvenceden yoksun, dusik
maliyetle c¢alistiran isverenlerin digerierine
gbre nispi olarak avantajli  duruma
gectiklerini gérecek olan diger isyerlerinin de
bu y&ne, hatta yerli iscilerin dahi kayit disi
calistirtimaiarinin artmasina neden
olusturma riski bulunmaktadir. Kayit disi
¢alismanin artmasl kacan vergi, primler vs.
nedenlerden dolayl kamu gelirlerinin diislik
gerceklesmesine de neden olabilmektedirler.

Yasal gé¢menlerin veya isgilerin surekli
olarak durumlarinda onlara sunulan hak ve

hurriyetier bakimindan bir g¢ok {lkede
gelisme kaydedilirken, yabanci kagak isgi
olarak g¢alisan isgilerin  durumlarinin
iyilesmesi gibi bir sey s6éz konusu
olamamaktadir. Cunkil Ulkedeki varolusglari
veya calismalarinin yasal dizene aykir
durum olusturmasi onlarin bir insan olarak
dahi asgari kamusal haklardan yoksun
kaimalarina neden clmaktadir.

Yasal dizenlemelerimizin yetersizligi ve
mucadeledeki deneyimsiziikler ise
Ulkemizdeki kagak yabanci sayisinin gin
gectikce artmasina neden olmaktadir.
Ulkemizde kurumlar arasinda koordinasyon
ve bilgi akisin sadlayacak sistemin henlz
hayata gegcirilememis olmasinin da bunda
onemli etkisi bulunmaktadir. Bu sebeple,
kamu hukuk ve otoritesinin tesisi bakimindan
yeni yasal dlzenlemeler yoluna gidilmeli ve
beraberinde sivil ve kolluk tedbirleri
arttinimaiidir,

Ancak su da bir gergektir ki, ister
dunyanin en gelismis Ulkesinde, en agir
yasal dlzenlemeler ve polisiye Onlemler
alinsa bile bu yasadisi gégun &nlne
gecmede yeterli olamayacaktir. Dunyadaki
Ulkeler ve bolgeler arasindaki mevcut
ekonomik ve sosyal dengesizlikler (Halen
yerylzlnde 3 milyara yakin insan acghk
sinirinda yasamini strdUrmektedir.)
azaltilamadikga, din oldugu gibi bugin ve
yarin da butin gayri insani kosullarina
ragmen, emegin sinir Stesi marjinal
hareketinin slirmesi kaciniimaz
gbzlkmektedir.
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