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182 SAYILI ILO - SC)ZLE$MESi’N_iN_ TURK
CALISMA YASAMINA ETKISI

l. Girig

1999 yilinda Cenevre'de toplanan
Uluslararasi Galisma Konferansi, 17 Haziran
glni 182 sayil ILO-Soézlesmesi'ni blyuk bir
cogdunluk oyuyla kabul etmistir. Sézkonusu
sézlesmenin tam adi, “Kétu Sartlardaki
Cocuk Isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldiriimasina iligkin Acil Onlemler Hakkinda
182 Sayil Uluslararasi Calisma
Sozlesmesi“dir

Turkiye Cumhuriyeti, diger ILO-
sgzlesmelerini onaylama konusunda hakli
clarak c¢ekingen davranirken, 182 sayili
Soézlesme bakimindan bu  tutumunu
terketmis; o6nce, 25 Ocak 2001 tarihli
Yasa'yla'!, s6zkonusu sdzlesmeyi onaylamis
ve sonra da, yine fazla beklemeksizin, 18
Mayis 2001 gunld Kararname'yle?, yurtriige
koymustur.

Onaylama konusunda  Tarkiye'nin
géstermis bulundugu rahatlik, akla ister
istemez, ulusal mevzuatin bdyle bir onaya
hazir olup olmadigi sorusunu getirmektedir.
Bu nedenle, asagida ilkin, 182 sayili
Sézlesme'nin, calisma yasamina getirdikleri
ve sonra da, Turk i$ mevzuatiyla uyumiu
olup olmadigi, degilse alinmasi gerekecek
hukuki ©6nlemler Uzerinde durulacaktir.
Ancak, tim bu irdeleme sirasinda, galisma

Prof.Dr. Tankut Centel
istanbul Hukuk Fakiiltesi

yasami temel alinacak ve sézkonusu
sbzlesmenin, is hukukuna ydnelmeyen
sonuglan Uzerinde fazlaca durulmayacaktir.

Il. 182 Sayili Sézlesme’nin Galigma
Yasamina Yénelik igerigi

1. S6zlesmenin hedefi

Oncelikle belirtmek gerekir ki; 182 say!li
Sézlesme, c¢ocuk isgiligine yonelmekle
birlikte, ¢ocuk isciliginin tumden
yasaklanmasini ve ortadan kaldiriimasini
hedefleyen bir uluslararasi metin degildir. Bu
nedenle, 182 sayli Sozlesme'yi gocuk
isciligine iliskin diger sézlesmelerden ve
ozellikle de, asgari ¢alisma yasini

duzenleyen veya (genglerin galisma
kosullariyla ilgili ILO-s6zlesmelerinden’
ayirdetmekte yarar vardir. Nitekim, 182 saytli
Sozlesme, gocuk galistiriimasini

yasaklamayi amaglamadigi igin, gocuk/geng
is¢i ayirimina gitmemekte; salt “gocuk®
teriminden, ne anlasiimasi gerektigini
belirtmektedir. Buna gére, 18 yasin altindaki
her kisi, 182 sayili Sézlesme bakimindan,
“cocuk” clarak kabul edilecektir (Sézlesme
m. 2).

182 sayili Sézlesme’nin yasaklamak ve
ortadan kaldirmak istedigi husus, sadece ve
sadece, “kétl sartlardaki cocuk isgiligi“dir. Bu
acgidan, sb6zkonusu metnin, dlnyadaki
“cocuk calistirma olgusu“nu, bir gergeklik
olarak kabul ettigi sdylenebilir. Nitekim, 182

saylll Sézlesme'nin Baslangig metninde de,

1 25.1.2001 tarihli ve 4623 sayili Kéto Sartlardaki Cocuk lggiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldinimasina lligkin Acil
Onlemler Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (RG. 3.2.2001, No. 24307).

2 18.5.2001 ginlt ve 2001/2528 sayili Bakanlar Kurulu Karari (RG. 27.6.2001, No. 24445).

3 Bunlarla ilgili ayrintili bilgi igin bak. T. Cente!, Gocukiar lle Genglerin is Glivenligi, Istanbul 1982, 77 vd.
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! gocuk isgiliginin  buylk  &lglde
yoksulluktan kaynaklandigini ve uzun vadeli
¢6zUmundn, sosyal gelismeye ve 06zellikle
yoksullugun azaltilmasina ve evrensel
egitime imkan taniyan sirekli ekonomik
blUyUmede yattidi“ agikga belirtiimektedir.
Zaten bunun igindir ki; 182 saylli Sézlesme,
Uluslararasi Calisma Konferansi (1999)
tarafindan ¢ok ylksek bir oy sayisiyla kabul
edilebilmistir. Bu anlamda, ¢ok sayida lye
devlet tarafindan onaylanma istek ve
endisesi, Konferansin ¢ocuk isciligi gercedini
kabullenmesini zorunlu kilmistir.

2. S6zlegmenin tamamlayici niteligi

Uluslararasi Calisma Orgutu’'nin daha
onceki gocuk isciligine iligkin sézlesme
metinleri, daha ¢ok, gocuk galistirma yasagi
ile geng iscilerin is glvenligine yodnelmistir.
Ancak, 182 sayili Soézlesme; sézkonusu
metinleri ve ozellikle de, 1973 tarihli
isthdama Kabulde Asgari Yasa Dair 138
Sayili Uluslararasi Calisma Soéziesmesi'ni
g6zoéninde bulundurmaktadir. Bu baglamda,
182 sayili Sozlesme'yi, ¢ocuk isciligine
y6nelik anilan metinleri “tamamlayici” bir
metin olarak gérmekte yarar vardir. Nitekim,
Baslangic  bdlumi de; 182  sayili
Sézlesme'nin, “gocuk isgiligine iliskin meveut
temel belgeler olmaya devam eden 1973
tarihli istihdama Kabulde Asgari Yas Haddine
lliskin Sézlesme ve Tavsiye Karari'ni
tamamlamak (zere” getirildigini aciklikla
kaydetmektedir.

3. Sozlesmenin konusu

182 sayilt  Sozlesme, kendisini
onaylayacak (iye devletlere, “kétl sartlardaki
¢ocuk isciliginin yasaklanmasini ve ortadan
kaldinlmasint temin edecek ivedi ve etkin
onlemleri alma* ytukimina getirmektedir
(Sozlesme m. 1). Sdzkonusu ylkim
agisindan &énemli olan, salt gocuk isciligi

degdil; sadece, “kotl sartlardaki ¢ocuk
isgiligi“nin  yasaklanmasini ve ortadan
kaldiriimasini  saglayacak  &nlemlerin

+ Bak. agagida Ill 1.
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alinmasidir. Cocuk iggiliginde nelerin “kotd
sartlar” icine girecegine* gegmeden énce ise,
bu tir &nlemleri yasama gegirecek
mekanizmalar konusunda Sézlesme’nin
icerdigi temellere kisaca deginmekte yarar
vardir.

Gergekten, 182 sayilli Sdzlesme,
dncelikle, alinacak &niemlerin “ivedi® ve
“etkin“ nitelikte olmalarini 6éngérmektedir.
Bununla Sézlesme’nin, kendi hikimlerinin
kagit Uzerinde birakimayip yasama
geciriimesini  amagladig:  belirtiimelidir.
Bdylece, 182 sayili Sézlesme'yi onaylayacak
Uye devlet, onay tarihinden itibaren “k&tl
sartiardaki gocuk is¢iligi‘ne  kayitsiz
kalamayacak ve biran 6nce, bunun
yasaklanmas! ve ortadan kaldiriimasi igin
gereken dnlemleri almak durumunda
kalacaktir.

Alinacak onlemlerin yasama gegirilmesi
icin biryandan, izleme mekanizmalartnin
kurulmasi dislnilmekte; diger yandan ise,
sadece izlemekle kalinmayip, eylem ve
egitim programlarinin yuratilmesi
ongorilmektedir. Nitekim, &nce, “her Qye,
isci ve isveren kuruluslarina danistiktan

sonra bu Sézlesme hikimlerinin
uygulanmasini izleyecek uygun
mekanizmalar kurar ya da belirler"
(Sézlesme m. 5) bigiminde, izleme

mekanizmiarina iliskin genel nitelikteki soyut
kural konulmakta, daha sonra da, somut
olarak, aktif davranigi iceren eylem ve egitim
programlarina iliskin hukUmler (S6zlesme m.
6 ve 7) getiriimektedir.

Buradaki izleme mekanizmalari, daha
cok, bilinen klasik (resmi ve 6zel) denetim
orgUtlenmelerinin faaliyetlerini icerecektir.
Bunlarin somut igerigini, Stézlesme m. 5
hikmintn soyut nitelikteki aniatimindan
¢ikarmak, oldukga gictir. Esasen, buna pek
de gerek yoktur. Cunkl, her Uye devlet,
kendi Ulkesinin kosullarina gére, anilan
hikmdin igerigini somutlastirabilir.
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Eylem ve egitim programiari hakkinda
ise, Sozlesme'nin dngérilerinin oldukga
somut oldugu goriimektedir. Nitekim,
Sézlesme m. 6/bent 1'de, “her Uye, kétu
sartlardaki gocuk isgiliginin 6ncelikli olarak
ortadan kaldinimasi i¢in eylem programlarini
belirler ve uygular* hikmine
yerverilmektedir. Ancak, bunlarin igeriginin
belirlenip yuratiimesi, tekrardan, isgi/igveren
kuruluslarn ile ilgili gruplarin katkilariyla
olusacak hikimet kurumlarinin politikalarina
birakiimaktadir (Sézlesme m. 6/bent 2).

Egitim programlarina gelince; bu
konuda Sézlesme, hedefleri géstermek
suretiyle, egitim politikalarinin igerigini
belilemeye calismaktadir. Bu hedefler ise;
daha ¢ok, sinirdaki gocuk gruplarini kétl
sartlardaki gocuk isgiligine yaklastirmama ve
uzaklastirma, bunlara gerekli temel ve
mesleki  editimlerinin  ve  teplumsal
rehabilitasyonlarinin saglanmasi, giderek
kot sartlarda  galistiima  riskiyle
karsikarslya bulunan gocuklar belirlenip
bunlara ulasiimasi gibi somut ¢abalara
ybnelik bigimde saptanmistirs.  Anilan
hedefleri - gergekiestirmekten  sorumlu
bulunacak yetkili makamlarn belirleme isi de,
her Uye devletin kendisine birakilmistir
(Sézlesme m. 7/bent 3).

lll. 182 Sayili S6zlegme
Kapsamindaki “Gocuk isgiligi*

1. “Kotii sartlardaki gocuk isgiligi®
kavrami

182 sayili Stzlesme, esas olarak, “két
sartlardaki gocuk isgiligi“nin yasaklanmasini
ve ortadan kaldiriimasini amaglamaktadir.
Bunun igin, S6zlesme; sait genel anlatimlarla
yetinmemekte ve bizzat kendisi, "kotl
sartlardaki gocuk is¢iligi“nden ne anlasiimasi
gerektigini, somut olarak belirlemektedir.
Buna gore, “ké&th sartlardaki gocuk isgiligi*:

- Kolelik ve  kdlelk  benzeri
uygulamalarin tim bigimlerinde gocuklarin
yeralmasini,

- Fahigelikte, pornografik yayinlarin
Uretiminde veya pornografik gésterilerde
gocuklarin kullanilmasini, saglanmasini veya
sunulmasini,

- Yasal olmayan faaliyetlerde gocuklarin
kullaniimasini, saglanmasini veya
sunulmastni,

- Dogasi veya gergeklestirildigi kosullar
itibariyle gocuklarin saglik, glvenlik veya
ahlaki gelisimleri bakimindan zararlt olan
isleri,

kapsayacaktir. (m. 3).

2, “Kotii sartlardaki gocuk isciligi“nin
kapsami

a) Kﬁlelik ve kdlelik benzeri uygulama
bicimleri

128 sayill S6zlesme m. 3/bent a, “kodlelik

ve kélelik benzeri uygulamalarin  tim
bicimlerini, “kétu sartlardaki gocuk isgiligi”
olarak kabui etmektedir. Ancak,
Sozlesme'nin  kendisi de, bu konudaki
drnekleri bizzat vermekten geri
kalmamaktadir.
Buradaki orneklere gelince; bunlar,
“cocukiarin alim-satimi ve ticareti, borg
karsilig) veya bagimli olarak galistiriimasi ve
askeri ¢catismalarda gocukiarin zorla ya da
zoruniu tutularak kullaniimasini da igerecek
sekilde zorla ya da mecburi galistiriimalari®
bigimindeki filli olgulardir. Anillan &rneklerin
sinirll (tlketici nitelikte, numerus clausus)
olmadigl, sbzkonusu hlukimdeki “gibi*
s6zclglnden anlagiimaktadir. Bunun gibi,
yine ayni1 hikiimde, kélelik ve kélelik benzeri
uygulamaiarin “tim* bigimlerinden
sOzedilerek de, bu tir drneklerle sinirh
kalinmak istenmedigi, aciklikla
belirtiimektedir.

Zorla galistirma yasagini igeren |LO-
sézlesmelerinin disinda ve: bunlardan ayn
olarak, g¢ocuklarin zorla c¢alistirimasinin

5 Bak. Sozlesme m. 7/bent 2.
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hukuken onaylanamayacagd! durumlar, 182
sayill Sozlesme m. 3/bent a tarafindan &zel
olarak dlzenlenmis bulunmaktadir. Bu
anlamda, ilkin, 182 sayili Sézlesme; Cebri
Veya Mecburi Calismaya Dair 29 Sayil
Uluslararasi Calisma Sézlesmesi m. 11'le
“cebri veya mecburi calistirma® yasagina
getirilmis asgari 13 yas sininni, 18 yasa (m.
2) ylkseltmis durumdadir. Bunun gibi, 29
sayili Sozlesme m. 2/bent 2 a, "mecburi
askerlik  hizmeti hakkindaki kanunlar
geregince mecbur tutulan ve sadece askeri
mahiyet tasilyan islere hasredilen bir ¢alisma
veya hizmet‘leri “cebri veya mecburi
galistirma® kavrami diginda tutarken; 182
saylll Sézlesme m. 3/bent a, gocuklara
gordiurilecek bu tlr faaliyetleri de, galistirma
yasag@| kapsaminda kabul etmektedir.

b) Fahigelik ile pornografik yaymn ve
gosteriler

128 sayili Sozlesme'nin yasaklamaya
ve ortadan kaldirdigi, yoneldidi diger bir
konu, gocuk yastaki kisilerin fahise olarak
gahistiriimasi ve pornografik yayin ile
gosterilerde kullaniimasidir. Bu anlamda,
ulusal hukuk sistemi; fuhsun kendi sistemleri
bakimindan hukuka ve ahlaka uygun
oldugunu benimsemis bulunsa dahi,
stzgelimi genel kadiniar igin asgari ¢alisma
yasint 18 yasin altinda tutamayacaktir.

c¢) Yasal olmayan faaliyetler

128 sayili Sozlesme m. 3/bent c,
gocuklarin “yasal olmayan faaliyetler‘de
kullantimalarint  dnlemek  istemektedir.
Sézkonusu  hilkim, “yasal olmayan
faaliyetler* konusunda, 6zelikle “uyusturucu
maddelerin Uretimi ve ticareti" (zerinde
durmakta; ancak, “gibi® sézclugune
yervererek, bu tur faaliyetleri sinirli sayida
ele almak da istememektedir. Bu baglamda,
gocuklarin, &zellikle “uyusturucu trafigi®
denilen, satim ve tasima islerinde arag
olarak kullanilamayacagini belirtmekte yarar
vardir.
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d) isci saghgi ve is giivenligine aykin
uygulamalar

128 sayili Sozlesme'nin yoneldidi bir
diger nokta, g¢ocuklarin is¢i saghgr ve is
glvenligine ters diisecek kosullar altinda
galistiriimalarndir. Nitekim, Soézlesme m.
3/bent d, “dogasi veya gergeklestirildigi
kogullar itibariyle gocuklarin saglik, glvenlik
veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan
is“leri, “kotl sartlardaki g¢ocuk isgiligi®
kapsaminda gdrmektedir. Bu nitelikteki is
turleri ise, ‘“uluslararasi standartlar ve
Ozellikle 1999 tarihli K&tu Sekillerdeki Cocuk
Is¢iligi Tavsiye Karari'nin 3. ve 4. paragrafiari
dikkate alinarak® belirlenecek (m. 4/bent 1)
ve zaman iginde gdzden gegirilip
yenilenecektir (m. 4/bent 3). Sézkonusu 190
saylll Tavsiye Kararr'na gére de; 128 sayih
Sozlesme m. 3/bent d'de belirtilen igler
belirlenirken, bunlarin:

- Cocuklarin fiziki, psikolojik veya cinsel
yoénden istismarla karsilastig isler,

- Yeraltinda, sualtinda, tehlikeli
yUkseklikte veya dar alanlarda gorilen isler,

- Tehlikeli makina, donanim ve araglarla
galisiimasina veya agir yik tasinmasina
bagl isler,

- Cocuklarin tehlikeli maddeler, sadliga
zararli 1s1, gurltd veya titresimle karstlastigi,

sagliksiz gevrede gérilen isler,

- Uzun slreyle veya gece boyunca
galisma ya da gocugun haksiz olarak
isverenin isyerinde kalmaya zorlanmasi gibi
¢ok agir sartlarda yapilan isler,

kapsaminda olup olmadiklan

gézénunde bulundurulacaktir.

182 sayili Sézlesme m. 4/bent 1'de
“‘uluslararasi standartlar‘dan
s6zedilmektedir. Bununla, biran igin, asgari
gallsma vyasini belirleyen uluslararasi
metinler ve 6zellikle de, Istihdama Kabulde
Asgari Yasa Dair 138 Sayili uslararasi
Calisma Soézlesmesi'nin koydugu esaslarin
kasdedildigi dusUnulebilir. Clnkid, daha
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sonra deginilen tavsiye kararinin dlgltlerine
bakildidinda, bunlar iginde asgari galisma
yasinin olmadig: gorilmektedir. Ancak, 182
saylll Sézlesme, daha oOnce de belirtildigi
Uzere®, 138 sayilh Sozlegsme'yi sakh tutan ve
olsa olsa, onu tamamlayan bir sézlesmedir.
Bu nedenle, buradaki “uluslararasi
standartlar® anlatimini, daha ¢ok, genglerin
galistirima kosullariyla ilgili, sdzgelimi
onlarin  dlzenli saglik yoklamalarinin
yaptirimasi veya sagliklarina zararli iglerde
calistirtimamasina iligkin ILO-normlariyla
sinirl tutmakta yarar vardir.

IV. 182 Sayili So6zlesme Karsisinda
Tiirk Galisma Mevzuatinin Durumu

1. Tiirk calisma mevzuatina destek
niteligindeki genel hiikiimler

a) Askerlik yikiimii

Askerlik ytikimunin yerine getirilmesine
iligkin esaslar, gocuklarin bunlardan uzak
tutulduklarini gdsterir niteliktedir. Nitekim, 21
Haziran 1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik
Kanunu, askerlik cagini erkegin yirmi yasina
girdigi yildan baglatmakta (m. 2/1) ve hatta,
gonilil asker olacakiar icin dahi, asgari
kabul siniri olarak 18 yasin doldurulmasini
(m. 11) dngdrmektedir.

b) Zorla ¢aligtirma, kdlelik ve benzeri
uygulamalar

Anayasa m 18 hitkmi, hig kimsenin
zorla c¢alistirlmamasini  6ngormis ve
angaryayi yasaklamistir (f. 1). Ayni hikim;
hukdmlitlik veya tutukluluk sdreleri igindeki
cahistirmalar ile ofagantsti durumlarda
vatandaslardan istenecek hizmetlerin ve llke
gereksinmelerinin zorunlu kildig) alanlarda

ongorulen vatandaslik 6devi niteligindeki
caligmalarin da, zorla calistirma
sayllmayacagini belirtmistir (f. 2). Bunun
gibi, Turkiye Cumbhuriyeti; daha 6nce, zorla
galistirmayi yasaklayan ve istisnalarini
belirleyen 297 ve 105% sayili ILO-
sOzlesmelerini onaylamisg durumdadir.

Diger yandan, kadin ve gocuk ticaretine
iliskin kolelik ve benzeri uygulamalan
yasaklayan Cenevre ve Paris sdzlegsmeleri
de, Turkiye tarafindan gegmigte onaylanmis
ve i¢ hukukun birer pargast durumuna
getiriimigtir. Gergekten, bu anlamda ilkin,
24.5.1949 tarihli ve 5394 sayih “New-York'ta
Lake Success'te imzalanan (Kadin ve Gocuk
Ticaretinin Kaldirimasi) ve (Mistehcen
Nesriyatin Tedavdl ve Ticaretinin
Kaldinimast) Hakkindaki  Protokollerin
Onanmasina Dair Kanun"® c¢ikariimis ve
sonra da, 1.3.1950 tarihli ve 5570 sayili
“Kadin Ticareti Namiyle Anilan Cinai Ticarete
Kargl Miessir Bir Himayenin Saglanmast
Maksadiyle imzalanmig Bulunan
Milletlerarasi Anlagsma ile Kadin Ticaretinin
Zecren Men’ine Dair imzalanmig Olan
Milletleraras1 S6zlesmeyi Dedistiren Protokol
ve Ekinin Onanmasina Dair Kanun*'® kabul
edilmistir. S6zkonusu uluslararasi metinler, i¢
hukukun bir pargasi durumuna gelmekle
birlikte, bunlarin dogrudan uygulanmasini
saglayacak yeterli ulusal hukuk kurallari
olugturutamamistir.

c) Mistehcen yayin ve gosterilere
karsi koruma

Gocuklarin mistehcen géstéri konusu
yapiimalarini 6nlemeye yonelik dolayl bir

§ Bak. yukarida Il 2.

7 Cebri Veya Mecburi Galigtrma Hakkinda 29 Sayili Uluslararasi Galigma Sézlegmesi'nin onaylanmasi, 23.1.1998
tarihli ve 4333 sayih Cebri veya Mecburi Calistrma Hakkinda 29 Sayili Sézlegmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun'la (RG. 27.1.1998, No. 23243) ve uygulanmasi da, 25.5.1998 tarihli ve 98/11225 sayil
Bakanlar Kurulu Kararr'yla (RG. 23.6.1998, No. 23381) kabul edilmistir.

& Cebri Cahgtirmanin ligasi Hakkinda 105 Sayili Uluslararasi Galisma Sazlesmesi'nin onaylanmas), 14.12.1960 tarihli
ve 162 sayili Cebri Galigtirmanin ligasi Hakkindaki 105 Sayili Sozlesmenin Tasdikina ve Bu Sozlesmeye Katilmamiza

Dair Kanun’la (RG. 21.12.1960, No. 10686) kabul edilmistir.

¢ RG. 28.5.1949, No. 7218.
' RG. 4.3.1950, No. 7448,
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hikme, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’'nun 12 nci maddesinde
rastlaniimaktadir. Umumi  Hifzissihha

Kanunu'nun 176 nci maddesine benzer bir
icerigi taslyan sézkonusu hilkme gore:

‘Kiz ve kadinlarin gazino, bar,
kafesantan ve bunlara benzer igki kullanilan
yerlerle banyo, hamam ve plajlarda

calisabilmeleri o yerin en buyik mulkiye
amirinin iznine baghdir.

Yirmibir yasindan kulglk yastaki kadin
ve erkekier highir surette bu yerlerde
galstirilamaaziar” (f. 1-2).

Sozkonusu hikme aykin davrananlar
hakkinda da, kapatma vel/veya faaliyetten
men cezasl uygulanir (Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu m. 8/1 bent F).

Cocuklarin mistehcen yayin konusu
yapiimalarl hakkinda ise, &zel bir diizenleme
olmayip, genel nitelikteki Tirk Ceza Kanunu
m. 426 vd. hUkdmleri uygulama alani
bulacaktir.

d) Fuhusa karsi koruma

Cocuklara fuhus yaptiriimasini
yasaklayici hikamler, Tark Ceza
Kanunu'nun 435 ile 436 nci maddelerinde
yeralmaktadir.

Bunun disinda, genel kadin olarak tescil
edilebilmek igin, Genel Kadinlar ve
Genelevlerin Tabi Olacaklari Hukimler ve
Fuhus  Ylzinden Bulasan  Zihrevi
Hastaliklarla MUcadele TlzUgu"™ m. 21/bent
b uyarinca, 21 yasin bitiriimis olmas gerekir.
Ayni sekilde, genelevlerde muistahdem
(hizmetgi, odaci, kahveci, vb.) adi altinda
galistinitacak kigilerin de, erkekse 25 ve
kadinsa 35 yasindan asagi yasta olmamalari
8ngdrilmektedir (m. 94).

e} Uyusturucu ticaretine karsi

koruma

Turk Ceza Kanunu m. 403/bent 9,
gocukiarl uyusturucu madde dretiminde ve

ticaretinde kuliananlar hakkinda, verilecek
cezanin agtrlastirimasini kabul etmigtir.
Buna karstlik, uyusturucu madde Uretimine
ve ticaretine katillan gocuklar bakimindan,
genel hiikkimlerin uygulanmas: gerekecektir.
Buna gére de, 11 yasindan kiiglik gocuklara,
hicbir ceza verilmeyecek, gerekirse tedbir
uygulanacak; 11-15 yaslarindaki gocuklara,
ancak kusur yetenekleri varsa ceza verilecek
ve ceza indirimine gidilecektir. 15-18
yaslarindaki gocuklarin cezas! ise, Gnceki
gruptaki gocuklarinkine oranla, daha az
indirilecektir (Turk Ceza Kanunu m. 53-55;
Gocuk Mahkemeleri Kanunu m. 12).

2. Ozel olarak Tirk galisma
mevzuatinda diizenlenmis hiikiimler

a) Agir ve tehlikeli islerde ¢alisma

16 yasini doldurmamis ¢ocuklar, agir ve
tehlikeli islerde galistirlamaz (is K. m. 78/1).
16 yasini doldurmus ama 18 yasni
doldurmamis gocuklann gahstirlabilecekleri
adir ve tehiikeli isler de, Is K. m. 78/
hikmire dayanilarak g¢ikarilmis bulunan
1973 tarihli “Agir ve Tehiikeli isler
TuzO0gu“nde goésterilmistir. Nitekim, bunlar;
ancak anilan tuzuge ekli cetvelde,
karsilarinda “G" harfi bulunan islerde
cahstinlabilir (Agir ve Tehlikeli Isler Tuzugu
m. 2/1).

b) Gece déneminde galisma

Gece doéneminde galisma, is K. m.
69/1, yetisme c¢adinda bulunan gocuklarin
uykuya ve oOzellikie de gece dénemindeki
uykuya olan gereksinimlerini g&zéniinde
bulundurarak, sanayie ait islerde 18 yasini
doldurmamis g¢ocuklarin gece déneminde
gahstirimalarini yasaklamistir. is K. m. 69/I
hikmdiinde, sanayi islerinin digindaki islerde
galisan  g¢ocuklarin  gece ddéneminde
cahstirthp calistirlamayacaklari ise
belirtiimis degildir. Ancak, Umumi Hifzissihha
Kanunu m. 174, “oniki yas ile onalti yas
arasinda bulunan gocuklarin saat yirmiden

" RG. 19.4.1961, No. 10786.
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sonra gece ¢alismalari memnudur® hikmina
tagimaktadir. Bu bakimdan, enazindan, Is
Kanunu’'na tabi olmayan 16 yasindan kiguk
gocuk isgilerin, hem sanayide ve hem de
sanayi digindaki iglerde, gece doéneminde
calistinlamayacaklari sdylenebilir'2,

c) Yer ve su altinda galisma

Maden ocaklari ile kablo ddsemesi,
kanalizasyon ve tiinel insaatl gibi yeraltinda
veya sualtinda galisilacak islerde,
cocuklarin galigtirimalar yasaktir (Is K. 68).
Sonra, 6zel yasa nitkeligindeki 151 sayil
Yasa'nin ikinci maddesi de, 18 yasindan
kuguklerin maden ocaklarinda
galistiriimamasini 8ngérmektedir.

d) Saghk muayenesinden gegirme

aa) lise alinma sirasinda ve
sonrasinda saglik muayenesi

Cocuklarin  herhangi  bir ise
alinmalarindan 6nce muayene ettirilerek
vicut yapilarinin  dayanikli  oldugunun
raporla belilenmesi ve bunlarin 18 yasini
dolduruncaya kadar da en az alti ayda bir
doktor muayenesinden gegirilip galismaya
devamlarinda bir sakinca olup olmadiginin
kontrol ettirilmesi zorunludur (is K. m. 80/1).

bb) Agir ve tehlikeli iglerde saglk
muayenesi :

Agir ve tehlikeli islerde galistirifabilecek
olan 16-18 yaslarindaki gocuk isgilerin ise
girislerinde veya isin devami slresince
bedence bu tir islere dayanikli olduklar
hakkinda saglik raporlari  olmadikga,
bunlarin  ise alinmalan  veya iste
galistirimalari yasaktir (is K. m. 79/1).

V. Degerlendirme ve Sonug

Turkiye, ¢ok bliylk bir oyla kabul edilmis
olan 182 sayil Sozlesme'yi onaylamis ve
yurlrlige koymus bulunmakla, diger dinya
Ulkelerinden geri kalmadigint gostermis ve
gocuk emegdine karsi duyarsiz bulunmadigini
belirtmistir.  Ancak, her uluslararasi

s6zlesmenin onayinda oldugu Uzere 182
saylll Sézlesme bakimindan da énemli olan
nokta, onaylanan sézlesme hikumleriyle

ulusal mevzuatin bagdasip
bagdasmadidindan  ¢ok, ic  hukuk
hikimlerinin onaylanan sézlesme
dogrultusunda pozitif temellere
kavusturulmasidir.  Nitekim, su anda

TUrkiye'nin sorunu da, 182 sayili Sézlesme
huktmlerine ters dusmekten g¢ok, bu
s6zlesme hikimlerinin, ulusal mevzuatta
temel bulmasindadir.

Gergekten, ilkin, kolelik ve koélelik
benzeri uygulamalarin tim  bigimieri
konusunda; sadece ilgili ulusiararasi
sOzlesme hiklmlerinin, Turk hukukunun bir
pargasini olusturmasindan 6teye gidilmedigi
sdylenmelidir. Nitekim, ¢ocuk alim-satimini
ve ticareti ile borg karsiigi galistinimastn
onleyici ve bu tur uygulamalari ceza tehdidi
altina  sokan  mevzuat = hukiUmierine
rastlaniimamaktadir. Bunlari, ceza
hukukunun kfasik *“6zglrlugd sinirlama®
sugunun alisimis kaliplari igcinde
degerlendirebilmek ise, oldukga glg¢
goérinmektedir.

Bunun gibi, gocuklarin miihtehcen yayin
konusu yapilmasini onleyici ozel
dlzeniemelere, Turk hukukunun yabanci
oldugu gozlemlenmekte ve bu konuda da,
mihtehcenlige iligkin genel hikimlerden
yararlanmak zorunda kalinmaktadir.

Yine, uyusturucu maddelerin Uretimi ve
ticaretine ydnelik faaliyetlerde ¢ocuk
kullanilmasini onleyici hakimler,
kullananlarnn cezasini yikseltmekten oteye
gidememektedir.

Tum bu galisma mevzuatini destekleyici
hikimlerdeki yetersizlige karsin, gocuklarin
sagliklt ve glvenli bir ortam iginde
galistirdmalarini saglayici mevzuat
hikumlerinin daha zengin bir igeride sahip
bulunduklari séylenebilir. Bunlarda da bazi
eksikliklerin, ¢6zel dlizenleme bosluklari

12 Bak. K. Tungomag-T. Centel, |s Hukukunun Esaslari, Istanbul 1999, 173.
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yuzinden ortaya ¢ikktigi  ve genel
hikimlerden yararlaniimak zorunda

kalindigini séylemek mimkindir. Nitekim,
yollamada bulunulan 190 sayii Tavsiye
Karari’'ndaki bazi &6ngériler konusunda,

ancak genel hikimlerden
yararlanilabilmektedir.
Bu anlamda, ¢ocukiarin tehlikeli

yukseklikte veya dar alaniarda ya da uygun
ist, gUrlita ve titresim ortamlari olmaksizin
galistiriimas)  yahut bunlara agir yuk
tasitiimasi konularl, genel hikimlerden
yararlanmay| gerektirmektedir.

Tim bunlardan daha 6nemli olarak,
baslica iki temel noktanin, ileride Tirkiye'nin

basini agritmas) beklenebilir. Bunlardan ilki,
gocuk isgilerin galisma kosullarina iligkin
koruyucu  hikUmlerden, sadece s
Kanunu'na tabi olaniarin yararlanmaiarn ve
bunun disindakilerin ise, gerekli korumadan
yoksun bulunmalari gergegidir. Diger nemli
nokta da; agir ve tehlikeli isler konusunda, Is
Kanunu hukumleri iginde dahi, 182 sayilt
Soézlesme’nin 6ngdrdigi 18 yas sinirinin (m.
2) gerisinde kalinip 16 yasa inilmis olmast ve
sanayi disindaki islerde, gece d&neminde
calisma yasaginin, yine 18 yastan 16 yasa
digurtlmis bulunmasidir. GCagdas bir s
Kanunu galismalarina glinimizde tanik olan
yasakoyucunun, bu hususlari da dikkate
almasinda yarar gorilmektedir.
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