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KISA OZET

Elektrik dagitim sektdrti, 1902 yilinda ilk elektrigin Uretiimeye baslamasinin
ardindan, Istanbul'da elektrik tiretilmesi ve tiiketiimesinin baslamasi ile kamunun en
biyuk hizmet faaliyetlerinden biri olmustur.

Devlet tekelinde devam eden bu hizmet, 2001 yilinda yururlige giren Elektrik
Piyasasi Kanunu ile hizli bir yapisal degisim ve déntstum surecine girmistir. Bu slrecte
ulasiimak istenen hedef, 6zellestirmeler ile enerji verimliligi, enerji kalitesi, kamu
maliyet yikinin azaltilmasi ve tiketiciye daha ucuz hizmet sunulmasidir. Ancak,
6zellestirmenin en 6nemli yansimalarindan biri olan, tasarruf tedbirleri ilk olarak isciye
zarar verecektir. Zaten, son 10 yildir TEDAS kadrolu is¢i alimini blyik oranda durdur-
mus, yardimci iglerini ve asil igin teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bélimlerini
alt isverene devretmeye baslamistir. Bu kamusal hizmetlerin saglanmasi ve tiketiciye
sunulmasi, alt igverene devrediimesi ve bu igverenin calistirdigi iscilerin TEDAS
calisanlari ile ayni haklara sahip olmamasi bu galismanin amaci olmustur.

Bu calisma lg bolimde degerlendiriimis olup, birinci bélimde; Elektrik
dagitim sektériniin tarihgesi, ikinci bélumde; alt isverenlik, Gglinci bdélimde ise;
Elektrik dagitim sektériinde alt isveren uygulamalari ve sorunlar ele alinmigtir. Sonug
bélimunde, bu sorunlarin ¢ézimine iliskin géris ve O6neriler, kanun koyucunun,
yarginin, is¢i érgutlerinin kisaca, ¢alisma hayati aktérlerinin dikkatine sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Elektrik Dagitim, Ozellestirme, Alt isveren, Muvazaa,
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ABSTRACT

After the introduction of utilization of electricity in Turkey in 1902, Electricity
Distribution sector has become one of the public services with generation and con-
sumption of electricity in Istanbul.

This sector on which The state had a monopoly has entered in the process of
structural change and transformation with the the enactment of the Electricity Market
Law no. 4628 in 2001. Goals of this process includes energy efficiency, energy quali-
ty, minimizing public cost burden and offers cheaper service to customers by means
of the privatization. However, saving measures which are those of the most important
reflections of the privatization take it's toll on workers. TEDAS ( Turkish Electricity
Distribution Co.) has already largely stopped the intake of permanent workers and
transferred it's ancillary works and specilized parts of it's works to subcontractors. The
transfer of the some works to subcontractors by TEDAS and that the workers who
employed by the subcontractors in these works have no same rights as the permanent
workers' has become the aim of this study.

This study has been evaluated in three sections. The first section is about the
history of electricity distribution. Subcontracting has been covered in the second part.
The last part covered subcontractor practices and problems. In conclusion, the opin-
ions and suggestions for solving these problems has been brought to legislative, the
judiciary and labor organizations-in short , the actors of working life.

Key Words: Electricity Distributions , Privatization , Subcontractor, Similation
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GiRiS

1902 yilinda 2 KW.'lik bir dinamo ve 2 abone ile baslayan elektrik enerjisinin
dagitimi faaliyeti 2010 yil sonu itibari ile 31 milyona yakin aboneye 48.600 MW kuru-
lu glice 187 milyar kWh Uretime ulasmistir. Bireysel bir girisimle baslayan sekt6r, kuru-
lan dagitim sirketlerinin gorevli oldugu hemen hemen her ilde kurumlar vergisi rekort-
meni veya ilk Ggte yer aldigi devasa bir pazar haline gelmistir. Sektér, geride kalan 109
yil igerisinde birgok engebeleri agsmig, Avrupa Birligi Miktesebatina uyum politikalari
nedeni ile hizh bir 6zellestirme sirecine girmistir.

Elektrik enerjisinin dagitim ve Uretim isini gergeklestirmek tzere ilk sirket, 1910
yilinda kurulan t¢ yabanci ortakli, Osmanli Elektrik Anonim Sirketidir. 1930'lu yillarda
diinya genelinde yayilan milliyetgilik ve devletgilik akimlari neticesinde elektrik sektori
Turkiye'de de kamu muilkiyeti altinda toplanmaya baglamis ve 1938 yilinda ilk kurulan
Osmanl Elektrik Sirketi devletlestiriimistir. 1963 yilinda TEK'in kurulmasi ile sektor tek
cati altinda toplanmis ve o giinlerden kalma kamu hizmeti, kamu y&netimi anlayisi
yapisal ve kanuni birgok degisiklige ragmen terk edilememistir. Buglin bile hala
dagitim bolgeleri 6zellestiriimis olmasina karsin bu hizmeti yapan kuruluslar halk
arasinda Kayseri TEK, Malatya TEK, Samsun TEK, markasi ile aniimaktadir.

Devletin elektrik dagitiminda piyasa ekonomisi sartlarina ayak uyduramamasi,
mali krizler, enerji darbogazlar, uluslararasi rekabet gibi kiresel gerekgelerle elektrik
piyasasinin yeniden yapilandiriimasina ihtiyag duyulmustur. Avrupa Birligi tyelik
muizakereleri kapsaminda 2001 yilinda Elektrik Piyasasi Kanunu (EPK) yurtrlige gir-
mis? ve sektdérde reform siireci baslamistir. Streg sonunda elektrik piyasasinin da tam
rekabet sartlarinda faaliyet gostermesi amacglanmis olmakla birlikte dagitimin tekeli
kaldirlamadigi gibi, perakende satis noktasinda heniz bir ilerleme kaydedilememisgtir.
Reform ve 6zellestirme siireci ile, Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi, rekabet sartlarinin
olusturulmasi, sektdr verimliliginin arttirimasi, kamu ydkunin azaltiimasi, eneriji
kalitesindeki standartlarin arttirimasi, teknik kayiplarin ve kagak kullanimin azaltiimasi
ve dagitim hizmetinde hizmet kalitesinin yikseltiimesi amaclanmistir. Ancak, rekabetgi
bir piyasanin olusturulmasi igin yola ¢ikip, siratle dagitim bdlgelerinin 6zellestiriime-
sine ragmen hala ulusal tarifenin gegerli olmasi rekabetin ana felsefesi ile ¢elismekte-
dir. Yani piyasa aktorleri maliyet unsurlarinda hareket serbestisine sahip degildir,
TETAS'dan ayni fiyata almis oldudu elektrigi TEDAS'In belirledigi fiyata satmaktadir.
Klasik kar tanimi; gelirlerden giderlerin diislilmesi neticesinde kalan tutar olduguna
gore, dagitim sirketleri de giderle micadele politikalari ile ihaleyi yapan makamlari bile
sasirtan astronomik fiyatlara almis olduklar isletme hakki devir bedellerini zarar
etmeden 6demeye calismak i¢in kemerleri sonuna kadar sikmaya calismaktadirlar.

1RG., 03.03.2001, S. 24335.
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Elektrik dagitim faaliyeti teknik tanimlara girmeden kisaca belirtmek gerekirse;
uretilen elektrigin TEIAS iletim hatlari vasitasiyla TETAS'dan alinmasi ile baslayip,
yuksek gerilim (YG) olarak yerlesim yerlerine kadar taginan ve indirici trafo merkezleri
ile algak gerilim (AG) seviyesine dusurilerek tiketiciye ulastiriimasidir. Baska bir ifade
ile girdisi de ciktisi da elektrik olan satiimadan 6nce herhangi bir ara isleme tabi tutul-
madan tiketiciye ulastinilan ve en énemli isletme gideri iscilik olan bir sektérdur. Hal
bdyle olunca, igverenler icin personel sayisinda, personel giderlerinde tasarruf, esnek
galisma modelleri, sendikasizlagtirma ve dolayisi ile bitin bunlarin tek catida top-
landigi alt isverenlik kaginilmaz bir tutar dal olmustur. Mevzuattaki muglak kavramlar,
celigkiler, farkli kanunlarin birbirini desteklememesi, ¢alisma hayatindaki yetersiz ve
yuzeysel denetim, biktiran yargilama sureleri, alt isverenligi her tirlu suiistimale agik
hale getirmis ve galistirilanlar icin de kdélelik diizeni olarak algilanmaya baslamistir.

Bu galismada, elektrik dagitim sektoriiniin tarihgesi ile alt isveren uygulamalari
ele alinacaktir. Uygulamalarin daha iyi anlagiimasi igin ¢alisma hayatimizda hizl bir
sekilde yayginlasan alt isveren iliskisi, tanimi, unsurlari, yasal sinirlamalar deger-
lendirilecek ve alt igveren iligkisi ile diger esnek calisma- calistirma modelleri
mukayese edilecektir.

Calismanin birinci bélimiinde; Turkiye'de elektrik dagitiminin tarihi seyri, 6zel
sektdr girisimi ile baglayip, devlet tekelinde devam etmesi ve yeniden 6zel sektére
devri kronolojik olarak incelenecektir.

ikinci bélimde; Is hukuku gergevesinde alt isverenlik kurumunun yine tarihsel
gelisimi, degisimi, 2003 yilindan sonra getirilen kisitlamalar, bu kisitlamalara uyulma-
masi halinde sonugclari, asil ve alt igverenin ayri ayri ve birlikte sorumlulugu,
Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiriligi iddialarina ragmen kamu kurumlari lehine yapilan
degisiklikler, Is Kanunu, Alt isveren Yénetmeligi, yargi kararlar ve 6gretideki gorisler
IsIginda ele alinacaktir.

Uglinct béliimde; elektrik dagitim sektériinde alt igveren uygulamalari, Kamu
ihale Kanunu (KiK)2 ve 2006 yilinda kamu isverenleri lehine yapilan degisikler kap-
saminda alt isverenlik kurumunun amacini asan bir sekilde kullanildigi érnekleri ile
degerlendiriimeye calisilacaktir.

Kanun koyucunun, asll isverenler lehine esnek calisma, sektériinde uzmanlas-
ma, makine techizat gibi Gretimin sabit maliyetlerini digtirme amaciyla getirmis oldugu
diizenlemelerin, zamanla dusiik maliyetli istihdam, sendikasizlastirma, yasal zorunlu-
luklari dolanma mecrasina dénlsup dénismedidi gorilecektir.

2RG., 01.01.2002, S. 24648.
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is hukukunun temel amaci olan, iscinin korunmasi ilkesinin ihlal edilip
edilmedigi, 6zellikle son yillarda yapilan degisikliklerin, anayasaya, is kanununa ve her
seyden 6nce kanun yapma teknigine aykiri olup olmadigi égretide de halen tartis-
malidir. Bu trendin devam etmesi halinde (devam etmesi 6zellestirmenin dogal ve
kaginilmaz bir sonucudur) elektrik dagitim sektérinin alt isveren isletmeciligine
dénecegi kuskusu oldukga yaygindir.

Yeniden is hukukunun is¢iyi koruma ve bunun yaninda ¢alisma hayati gercgek-
lerine uygun ve guncel ihtiyaclari karsilayacak diizenlemeleri yapmasi sektérdeki tim
kesimlerin ortak beklentisidir. Clnki sektor, ikinci bélimde detaylandiracagimiz
muvazaali iglem kriterlerine uyan, tamamen kanun ve ydnetmelik hikimlerine uygun
alt isveren iligkisi kuran igyerlerinin 6dillendiriimesi gereken bir noktaya dogru yol
almaktadir.

Son _b('jlilmde elektrik dagitim sektoriniin belirleyici aktorleri olan, TEDAS,
EUAS, TES-iS, gibi kurumlardan alinan istatistikler degerlendirilecek ve uygulamalarin
¢ézUmine iligkin katkisi olabilecek goériis ve 6nerilerde bulunulacaktir.
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o BIiRINCi BOLUM ) _
TURKIYE'DE ELEKTRIK DAGITIMININ TARIHGESI

1.1.0smanli D6nemi

Tarkiye'de elektrik enerjisi sektori 1900'lG yillarin basinda, yabanci sermayeli
isletmelerle baglamistir. Turkiye'de ilk elektrik santrali 1902 yilinda Mersin-Tarsus'ta
6zel bir sirket tarafindan kurulmustur. Bu bir su degirmenine baglanmis 2 kW gtictinde
bir dinamodur3. Tarsus belediyesinde calisan Avusturyali Dérfler tarafindan Berdan
nehri tzerinde 15.09.1902 tarihinde ilk elektrik enerjisi Uretilmis ve ilk abonelerde
Muftlizade Sadik Pasa ile sorgu hakimi Yakup Bey olmustur.

1.2. imtiyazli Sirketler D6nemi

Elektrik enerjisi sektoriinde yapilan ilk yasal ¢alisma, 10 Haziran 1910 tarihinde
cikarilan 932 sayili Menafi Umumiye Miteallik imtiyazat Hakkinda Kanun'dur4. Bu
kanunla birlikte ilk olarak, Istanbul'da elektik enerjisi tretimi ve dagitimi hizmetlerini
gergeklestirmek Gzere Macar Ganz Anonim Sirketi, Banque de Bruxelles ve Banque
Generale de Credit tarafindan ortaklasa kurulan, Osmanl Elektrik Anonim Sirketine 1
Ekim 1910 tarihinde 50 yillik calisma yetkisi (imtiyaz) verilir. Bu sirket 1 Temmuz 1938
tarihinde satin alinarak devletlestirilmistir.

1914 yilinda Osmanli imparatorlugu'nun ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk kayda
deger elektrik Uretim tesisi olarak Silahtar Aga Termik Santrali hizmete girmistir. Bu
tesis ekonomik émrint tamamladigi 1983 yilina kadar hizmet vermistir. 1983 yilina
kadar hizmet veren santralde elektrik Uretimi bu tarihten itibaren durdurulmustur.
Santral halen istanbul Bilgi Universitesi yerleskesinde "Santral istanbul" adi ile miize
olarak hizmet vermektedir.

1923 yilinda kurulu gi¢ 33 MW ve Uretim 45 milyon kWh'dir. 1925 yilinda
Ankara'nin elektrik ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla Aiman mengeli MAN ve AEG sir-
ketlerinin ortak yatirimi ile dizel santral kurulmusturS.

1926 yilinda kurulan ve halen faaliyetine devam etmekte olan Kayseri ve Civari
Elektrik T.A.S ilk 6zel Turk sirketidir. Bir grup Kayserili esnaf ve belediye baskaninin
onculuginde Bunyan Hidro Elektrik Santrali (HES) kurularak, Kayseri il merkezine,
Biinyan ve Talas ilgelerine elektrik verilmistir®.

3SUIeyman Bosca, Turkiye Elektrik Enerjisi Sektorli ve Hukuki Durum, Enerji Hukuku Enstitist Yayinlari,
Ankara 2007, s.9.

4RG., 24.06.1910, S. 576.
5Bkz. www.euas.gov.tr "Turkiye' de elektrigin tarihgesi." ET.23.07.2011.

6KCETA$ hakkinda genis bilgi i¢in bkz. ©.Faruk Dursun, Bir Basari Hikayesi, KCETAS 80.YIl Yayinlari,
Turkuaz Grafik, istanbul 2005.
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1935 yilina gelindiginde, kurulu gi¢ 126,2 MW, Uretim ise 213 milyon kWh,
elektrik ile tanismis il sayisi ise 43'tur.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin (1933-1937) uygulamaya konmasiyla; 2804
sayil Maden Tetkik Arama Enstitiisii (MTA)7 ve 2805 sayil kanunla da Etibank8 kurul-
mustur. Bu yasalarda, Etibank'in Madencilik, enerji Uretimi ve dagitimi alanlarinda
faaliyet gdstermesi éngérilmistir. 14 Haziran 1935 tarih ve 2819 sayili kanunla®
Ulkemizin elektrik enerjisine yonelik potansiyelinin saptanmasi amaciyla da Elektrik
isleri Etit Idaresi kurulmus olup, yasa 24 Haziran 1935'de yirirlige girmistir.
Birbirleriyle yakin igbirligi halinde g¢alismalari programlanan bu t¢ temel devlet kuru-
lusu birlikte faaliyete gecirilmistir. 1935 yilinda, 2805 sayili Kanun ile kurulan Etibank'in
3 ana iglevinden biri elektrik isletmeciligi olarak diizenlenmistir. Elektrik enerjisi tretim
alanina MTA, ETIBANK, EIEI, lller Bankasi ve DSI Genel Mudiirliigii gibi kuruluslarin
girmesi ile sektdrde cok seslilik ve merkezi otoriteden yoksun bir dénem baglamistir.

1938-1939'lu yillara kadar Ulkemizdeki elektrik faaliyetleri, cogunlugu yabanci
sirketlerin imtiyazinda olan kiguk yerel santraller ve onlarin besledigi birbirlerinden
izole yerel dagitim sebekelerinin isletiimesi seklinde olmustur.

1.3.Tiirkiye Elektrik Kurumu Oncesi Dénem

1939 yilinda, yabanci sirketlere verilmis olan bu imtiyazlar devletge satin alin-
mis ve hizmetler belediyelere devredilmistir. 1948 yilinda, Silahtar Ada Termik
Santrali'nden sonra o giiniin en biyik tesis olan Zonguldak Catalagzi Termik Santrali
devreye girmis ve 1952 yilinda 154 kV'luk bir Enerji Nakil Hatti (ENH) ile istanbul'a
elektrik takviyesi yapilmistir. Bu enerji nakil hatti, ulusal enerji sistemimizin de
(Enterkonnekte sistem) baslangicini olusturmustur. 1950'li yillara gelindiginde
Etibank'in kdmur ve linyit havzalarinda kurup islettigi kiicik kapasiteli kbmur santral-
leri, lller Bankasi'nin kurup islettigi kiiglik kapasiteli dizel ve hidrolik santraller ve birgok
sanayi kurulugsunun ve belediyelerin islettigi dizel santraller ile sehirlerin elektrik
ihtiyacglar karsilanmaya calisiimistir.

1950'li yillarda devlet ve 6zel sektér eliyle santraller yapilmaya ve isletimeye
baslanmistir. Bunlar imtiyazl sirket olarak kurulan Adana ve Igel yéresine elektrik
veren Gukurova Elektrik A.S. (CEAS) ile Antalya yoresine elektrik veren Kepez Elektrik
A.S.'dir. 1950 yilinin basinda kurulu gicimiz 407,8 MW'a, Uretimimiz 789,5 milyon
KW'a ulagsmistir. 1953 yilinda Elektriklendirme faaliyetlerinde yasanan daginikhgin
giderilmesine yénelik olarak "1. Enerii Istisare Kongresi" diizenlenmistir.

7RG., 22.06.1935, S. 3035.
8RG., 24.06.1935, S. 3036.
9RG., 24.06.1935, S. 3036.
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1954 yilinda Devlet Su Isleri (DSI) kurulana kadar hidroelektrik tesis dahil tiim
Uretim ve dagitim hizmetleri Etibank o©nderliginde bu kuruluslarin katkilariyla
yurGtulmis, kuguk kapasiteli dizel ve hidrolik santraller, birgok sanayi kurulugunun ve
belediyelerin islettigi dizel santraller ile sehirlerin elektrik ihtiyaglari karsilanmaya
cahsilmistir. 1948 yilinda, Silahtar Aga Termik Santrali'nden sonra kurulan en blyik
tesis olan Zonguldak Catalagzi Termik Santrali devreye girmis ve 1952 yilinda 154
kV'luk bir ENH ile istanbul'a elektrik takviyesi yapilmistir. Tesis edilen ENH, ulusal
enerji sistemimizin de (Enterkonnekte Sistem) baslangicini olusturmustur. 1956 yilin-
da 3 6nemli tesis ulusal elektrik sistemine baglanmistir. Bunlar; Adana yakinlarindaki
Seyhan baraji ve HES, Ankara yakinlarindaki Sariyar baraji ve HES ile Kitahya yakin-
larindaki Tungbilek Termik santralidir. (1956 yilinda Sariyar barajinin ilk iki Gnitesinin
toplam 80 MW glg ile hizmete girmesinden tam 14 yil 6nce, 1942 yilinda ABD'de
hizmete giren Grand Coulee Baraji 24 generatérli 6180 MW guciinde idi.)

1958 yilinda Nazilli yakinlarinda kurulan Kemer baraji ve HES, 1959 yilinda
Kirsehir yakinlarinda kurulan Hirfanli baraji ve HES, 1960 yilinda Manisa yakinlarinda
kurulan Demirkdprii baraji ve HES o yillarda kurulan hidroelektrik tesislerdir10.

1.4.Tiirkiye Elektrik Kurumu Dénemi

1963 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB), 1970 yilinda 1312
sayil yasa ile Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur. Belediyeler ve lller Bankasi
disinda bittnlik saglanmis, bazi istisnalar diginda tretim, iletim ve dagitim tesislerinin
yapim ve igletiimesi ile elektrik sektoriinin planlanmasi tekel statusuyle TEK'e ve-
rilmistir. 1972 yilinda, Turkiye'nin en blyik baraj ve HES'i olan Eskisehir yakinlarinda-
ki 300 MW guctindeki Gokgcekaya baraji ve HES ile yine en buyik termik santral pro-
jesi olan Seyitémer Termik santrali devreye alinmistir. Turkiye' de programli elektrik
kesintileri ilk olarak 1973 yilinda baglamistir.

1975 yihinda Firat tGzerindeki kurulan Keban baraji, o yila kadar kurulan tim
barajli santrallerimizin toplamindan daha biiylk kurulu giice sahip olarak devreye alin-
mistir. (1330 MW). Turkiye'de elektrik enerjisi ithalatina ilk olarak 1975 yilinda baslan-
migtir. 1982 yilinda ¢ikarilan 2705 sayili yasall ile lretim ve iletim dahil olmak Uzere,
elektrik dagitim hizmetleri de belediyelerden alinarak TEK'e devredilmis ve bu kurum
ulusal bir tekel halini almigtir12.

1OBO§ga, s.11.
1RG., 12.09.1982, S. 17809.

12Ercument Camadan/ Ibrahim Etem Erten, "Uretim Ozellestirmeleri Oncesinde Tirkiye Elektrik
Piyasasinda Gucun Degerlendirilmesi”, Enerji Piyasa ve Dlzenleme Dergisi, C.1, Ankara 2010, s.55.
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1.5. 1990 Sonrasi imtiyazli Sirketler D6nemi

1984 yilinda gikarilan 3096 sayili Kanun13 ile TEK disindaki kuruluglarin elek-
trik Gretimi, iletimi ve dagitimi yapmasinin éni acgiimistir. 3096 sayili Kanun, baska bir
takim dizenlemelerin yani sira, 6zel sirketlerin Bakanlik ile imzalayacaklari bir
stzlesmeye istinaden, elektrik Uretimi, iletimi, dagitimi ve satisi da dahil olmak tzere
bir takim elektrik hizmetlerini sunabilmelerine imkan taniyan Yap-islet-Devret (YiD)
modelini de dizenlemektedir. Bu model kapsaminda, Devlet, 6zel sirketleri yeni elek-
trik Uretim santralleri kurup isletme ve Urettikleri enerjiyi yetki stresi boyunca TEAS'a
satma konusunda yetkilendirmektedir. Bu modelde, sahanin ve tesisin miilkiyeti
devletinde kalmakta ve yetki slresinin sonunda bu saha ve tesis tekrar kamuya geri
dénmektedir. Bununla birlikte 3096 sayili Kanun, kamu kuruluslarinin sahip olduklari
Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin igletme haklarinin ézel sirketlere devrini de diizen-
lemektedir. Bu duzenleme ile ilk olarak, 1312 sayili Turkiye Elektrik Kurumu
Kanunu'nun gegici 6. maddesi geregince TEK'e devredilen Kayseri ve Civari Elektrik
Turk Anonim Sirketi'ne (KECTAS) 01.02.1990 tarihinde yeniden imtiyaz verilmistir.
Yine bu kapsamda, Kepez, Gukurova Elektrik, Aktas Elektrik gibi bazi sirketlere elek-
trik tretim ve dagitim imtiyazlari verilmistir4.

12 Agustos 1993 yilinda 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karari15 ile TEK ikiye
ayrilarak, Uretim ve iletimden sorumlu olmak lGizere TEAS, dagitimdan sorumlu olmak
Uzere TEDAS kurulmustur. TEK'in 6zellestiriimesini éngéren 3974 sayili Kanun 1994
yilinda yudrarluge girmig, ancak bu Kanun 10.12.1994 tarihinde Anayasa
mahkemesince iptal edilmistir.

18.06.1994 tarihli, 3996 sayili Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun18 ¢ikarilmistir. Bu Kanun'un amaci
kamu kurum ve kuruluslarinca ifa edilen, ileri teknoloji ve yiksek maddi kaynak gerek-
tiren bazi yatinm ve hizmetlerin, yap-iglet-devret modeli ¢cergevesinde yaptiriimasini
saglamaktir. Gorildugu gibi, 3096 sayili Kanun uyarinca enerji sektériinde uygulan-
makta olan YID modelinin uygulama alanini, ileri teknoloji ve énemli maddi kaynak
gerektiren diger altyapi projelerini ve hizmetlerini de kapsayacak sekilde genisletmek-
tedir. 4047 sayill Kanun ile 3996 sayili Kanun'unda degisiklik yapilarak eneriji projeleri
3996 sayili Kanun kapsamindan ¢ikariimig, ayni degisiklik ile 3096 sayili Kanun'a tabi
enerji projelerinin 3996 sayili Kanun'un 5, 11, 12. ve 14. maddelerinden faydalanmasi-
na da izin verilmistir. 8.6.1996 tarih ve 22660 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletiimesi Hakkindaki 96/8269 sayili

13RG., 19.12.1984, S. 18610.
14‘Aykut Basgil, Elektrik Dagitim Sirketlerinin Ozellestirilmesi, Babiali Kiiltiir Yayinlar, Istanbul 2008, s.23.
15RG., 15.09.1993, S. 21699.
16RG., 13.06.1994, S. 21959.
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Bakanlar Kurulu Karari ile Yap-islet modeline gegilmistir. Bu kararin ve "Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletiimesi Hakkindaki 96/8269 sayili
Kararnamenin Uygulama Usul ve Esaslarina ligkin Teblig"in iptali istemiyle agilan
davada, Danistay 10. Dairesince verilen yiritmenin durdurulmasi kararini1” miteakip
"Elektrik Eneriisi Uretim Santrallerinin Kurulmasi ve Isletiimesi ve Enerjinin Yap-islet
Modeliyle Satiimasina Dair" 4283 sayili Kanun18 yirurlige girmistir. 4283 sayili
Kanun, YIiD modelinin aksine, goérevli sirketlerin tretim tesislerinin maliki olmasina
imkan tanimakta ve bu tesislerin ileri bir tarihte Bakanlhiga devredilmesini zorunlu kil-
mamaktadir19.

4446 sayill Kanun20 ile Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa'nin 47., 125. ve 155.
maddelerinde degisiklik yapilmistir. Buna gére Anayasa'nin 47. maddesinde yapilan
degisiklikle esasen kamu tarafindan yerine getiriimesi veya yapilmasi gereken hizmet-
lerin ve yatirimlarin imtiyaz olmayacak ve 6zel hukuka tabi olacak bir sekilde 6zel kuru-
luglara devredilmesine veya yaptiriimasina imkan saglanmigtir. Anayasa'nin 125.
maddesinde yapilan degisiklikle kamu hizmetine iliskin yabancilik unsuru tasiyan
st6zlesme ve lisanslardan kaynaklanan uyusmazliklarin ulusal veya uluslararasi
tahkime géturtlebilmesine imkan taninmistir.

Son olarak, Anayasa'nin 155. maddesinde yapilan degisiklikle, Danistay'in
imtiyaz s6zlesmelerine iligkin goruslerini bu sézlesmelerin kendisine sunulmasindan
itibaren iki ay icinde bildirmesi zorunlu hale getirilmistir. Bu degisiklikle, Danistay'in
imtiyaz sézlesmelerine iliskin inceleme goérevi ortadan kaldiriimis ve Danistay gorus
bildiren merci haline getirilmistir.

4446 sayili Kanun'un kabul edilmesinin ardindan, Anayasa degisikliklerinin
uygulanmasi amaciyla, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun ve 2577 sayil "idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair" 4492
sayil Kanun, "Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeliyle
Gergeklestirimesine lliskin Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair 4493 sayil Kanun ve
Kamu Hizmetlerine ligkin imtiyaz Lisanslarindan ve Sézlesmelerinden Kaynaklanan
intilaflarin Tahkime Gétirilmesinde Takip Edilecek ilkelere Dair" 4501 sayili Kanun21
cikariimstir.

17D10D., 19.02.1997, E. 1996/8792.
18RG., 19.07.1997, S. 23054.
193a§9l|, s. 25.

20RG., 14.08.1999, S. 23786.
21RG., 21.01.2000, S. 23941.
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imtiyazl sirketlerden Cukurova Elektrik AS'nin imtiyaz hakki, 3096 sayili
Kanun' un 9. maddesi ve imtiyaz s6zlesmesi ihlal edildigi icin 11.06.2003 tarihinde
ETKB tarafindan sézlesme feshedilmistir. Yine ayni kanun ile faaliyet gdsteren Kepez
Elektrik AS'nin imtiyaz hakki, yukarida sayilan ayni gerekgelerle 17.06.2003 tarihinde
kaldinlmistir. istanbul Anadolu yakasinda faaliyet imtiyazli olarak gésteren Aktas
Elektrik AS'nin de mahsuplasmalarda mutabakat?2 saglanamadig igin 02.04.2002 ta-
rihinde imtiyaz hakki sona erdirilmistir. 1990 yilindan sonra 3096 sayili Kanun ile
imtiyaz hakki verilen diger bir sirket olan KCETAS halen 18. bdlgede elektrik dagitim
faaliyetini yiiriitmektedir23.

1.6. 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu Dénemi

AB enerji muktesebati igerisinde, en yiksek énemi haiz direktiflerden birini
teskil eden, 2003/54/EC sayili Direktif ile uyumlu olarak elektrik Gretim, iletim ve
dagitim faaliyetlerinde hesap ayristirmasi, esit, seffaf ve ayrimci olmayan piyasa sart-
lani gatisi altinda liberallesmis elektrik pazarinin saglanmasi amaciyla, 3 Mart 2001 ta-
rihinde 4628 sayil "Elektrik Piyasasi Kanunu" ylrirlige girmistir.

4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu
kurulmus, daha sonra 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu24 ile de Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu adini almistir. Bu dénemde Tirkiye Elektrik Uretim ve Dagitim
Anonim Sirketi ice béliinerek; Tirkiye Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), Tirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS), Turkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi (TEIAS) kurulmustur.

Kanun'un amaci, 1. maddesinin 1. fikrasinda belirtiimistir. Buna gore; "Bu
Kanun'un amaci; elektrigin yeterli, kaliteli, sdrekli, diisiik maliyetli ve gevreyle uyumlu
bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda &ézel hukuk
hiikiimlerine gére faaliyet g6sterebilecek, mali agidan gtigli, istikrarli ve seffaf bir elek-
trik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve dene-
timin saglanmasidir.” Kanun'un kapsami da, yine 1. maddesinin 2 fikrasinda belir-
tilmistir. Buna gore "Bu Kanun; elektrik lretimi, iletimi, dagitimi, toptan satigi, pera-
kende satigi perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracati ile bu faaliyetlerle iliskili tiim
gercek ve tiizel kKigilerin hak ve yikimliliiklerini, Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumunun kurulmasi ile ¢calisma usul ve esaslarini ve elektrik (retim ve dagitim var-
liklarinin 6zellestiriimesinde izlenecek usulii kapsar.”

22Mahsupla§,ma; imtiyazli sirket ile TEAS arasinda dénem sonlarinda yapilan bir tiir hesaplasmayi, mali
yilsonlarinda alacak verecek iligkisini diizenleyen rapor.

23Bagel, 5.26-31.
24RG., 02.05.2001, S. 24390.
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Reform niteligi tasiyan bu yasal dizenlemenin éngérilen hedeflere ulagsmasi,
reformun tim piyasa katilimcilari tarafindan benimsenmesini ve ortak bir hedef dogrul-
tusunda birlikte hareket edilmesini zorunlu kilmaktadir. Uretimden tiiketime kadar gok
genis bir alani kapsayan ve dizenlemeden uygulamaya i¢ ice gecmis suregler
bitininden olusan bir yapinin sirdurdlebilir olmasi, agik ve net hiukimler igeren
dizenlemelerin yani sira bu diizenlemelerin olusturulmasi, gelistirimesi ve degisti-
rilmesi asamalarinda ¢ok katilimcili bir mekanizmanin tesis edilmesi ve uygulanmasi
ile de ¢ok yakindan ilgilidir.

Bu itibarla Kanun'da 6éngdérilen;

-Elektrik enerjisi piyasasinda verimliligi artirmak ve maliyetleri azaltmak igin
rekabetin saglanmasi,

-Enerji sektériiniin mali agidan surdardlebilirliginin temin edilmesi icin maliyet-
leri yansitan fiyatlarin olusturulmasi,

-Ozel sektdr katiliminin temin edilmesi,
-Arz giivenliginin saglanmasi, gibi hedefler belirlenmistir25.

Goruldugu gibi, 4628 sayili Kanun elektrigin Gretimi, iletimi, dagitimi, toptan
satisi, perakende satisi, perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracatinin mali agidan
gugcla, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasi igerisinde yapilmasini hedef-
lemistir. 4628 sayili Kanun ile piyasada yer alacak oyuncularin profilleri ile olusturula-
cak piyasanin yapisi belirlenmis olmakla birlikte, Kanun'da yer alan hiikiimlerin uygu-
lamaya gegcirilmesi i¢in 6zellestirme ¢alismalarinin tamamlanmasi 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle bu dénemde daha ¢ok mevzuat alt yapisi ¢alismalarina agirlik verilmistir.
Elektrik piyasasini yeniden dizenlemek ve uygulama birligini saglama tzere 2 Kanun
20 yénetmelik 10 teblig ve birgok kurul karari gikartiimigtir26,

1.7. Ozellestirme Dénemi

Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestiriimesi galismalari 1997 yilinda yapilan
ihale ile baslamistir. Yapilan bu ilk ihale, 5 bélge igin verilen teklif dusik oldugu
gerekgesi ile, 4 bélge Rekabet Kurumu karari ile, diger 9 bdlge Danistay'a agilan
davalar neticesinde iptal edilmistir.

25h1‘t‘p://www. epdk.gov.tr/web/guest/yayinlar_elektrik_piyasasi, ET. 25.07.2011.
26 |ektrik piyasasl mevzuati igin bkz, http://www.epdk.gov.tr/web/elektrik-piyasasi-dairesi/mevzuat
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2003 yil ézellestirme programinda bulunan, Diinya Bankasi istekleri ile IMF' ye
verilen niyet mektubunda yer alan elektrik dagitim tesislerinin 6zellestiriimesini gergek-
lestirmek Uzere; Yuksek Planlama Kurulunun, 17.03.2004 tarihli "Elektrik Enerjisi
Sektérii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi" ile Tirkiye'nin elektrik dagitim
sebekesi cografi yakinlik, yénetimsel yapi, enerji talebi gibi diger teknik ve mali etken-
ler g6z 6niine alinarak 21 dagitim bélgesine bélinmus ve 20 dagitim bélgesinin sahibi
olan TEDAS Ozellestirme Idaresi Baskanligina (OIB) devredilmistir??. Kapsam digin-
da 18. bolgede gorevli sirket olan KCETAS 1990 yilinda elde etmis oldudu isletme
hakki imtiyazina devam etmektedir28. Séz konusu strateji belgesinin ve OiB'in
6zellestirme politikalarindaki ana felsefenin; devletin, asli gérevi olan adalet ve gliven-
ligin saglanmasi, 6zel sektdriin yapamayacagi alt yapi yatirimlarini gerceklestirerek
ekonominin pazar mekanizmalar tarafindan yénlendirilmesini saglamaktir. Birgok
kamu hizmetinde oldugu gibi elektrik dagitiminda da finansman yikinin butce
Uzerindeki olumsuz etkisi sermaye piyasasi araglarinin gelistiriimesi, atil kapasitenin
ortaya cikartiimasi 6zellestirme sirecinde etkili olmustur. Elektrik dagitim sirketlerinin
ozellestiriimesindeki amaclar su sekilde belirlenmistir;

-Kamuya ait sebeke varliklarinin verimli isletiimesi ile maliyetlerin dustrulmesi,

-Elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin yukseltiimesi,

-Yenileme ve genisleme yatinmlarinin ézel sektér tarafindan yapilmasi,

-Rekabet sonucu saglanan faydanin, tiketicilere yansitiimasi.

Ozellestirme icin temel dayanak olan bu amagclarin gergeklesip gerceklesmeye-
cegi veya ne oranda basarili olacadi devir islemlerinin tamamlanip sektér verileri
ortaya c¢iktiktan sonra degerlendiriimesi birka¢ yil sonra enerji sektéri aktorleri igin

glincel konulardan birisi olacaktir29.

OIB tarafindan hazirlanan strateji belgesi dogrultusunda Tirkiye Elektrik
Dagitim bélgeleri ve bagli olan iller Tablo 1'de gésterilmistir30. 2008 yilinda ihale siire-
ci baglamis ve ayni yil 4 bélgenin ézellestiriimesi blok satis isletme Hakki Devir (IHD)31

27Ba§<;||, s.57.

28KCETAS 01.02.1990 yilinda ETKB ile imzalamis oldugdu isletme hakki devir s6zlesmesi ile 70 yilligina
imtiyaz hakki elde etmis olup, degisen EPK mevzuati geredince 17.09.2009 tarihinde dagditim lisansi almis
ve 6zellestirme kapsamina alinmadan faaliyetine devam etmektedir. 2010 yilinda TETAS' a ait %20 lik
hisse OIB' e devredilmis olup heniiz ihale siireci baglatimamistir.

29y ww.oib.gov.tr/tedas/tedas.htm, ET.18.07 2011.

30http://www. tedas.gov.tr/158,Elektrik_Dagitim_Harita.html, ET.24.07.2011.

31 IHD; Sebeke varliklarinin devlete ait olmak tizere sadece isletme hakkinin belirli bir siireligine tek parga-
da 6zellestiriimesini ifade etmektedir.
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s6zlesmesi yontemi ile gerceklestiriimistir. 2009 ve 2010 yillarinda da 6zellestirme
ihaleleri devam etmis olup 18. Bélge (Kayseri) hari¢c tamaminin satisi gerceklesmistir.
Rekabet kurumunun uyarisi tzerine 2 bélgenin devir islemleri devam etmektedir32.
Ozellestirme neticesinde ihaleyi kazanan ve devir islemlerini tamamlayan sirketler
Lisansa tabi sirket olarak, satis tarifeleri, yatirimlari, abone islemleri, kayip kagak oran-
lari gibi birgok performans kriterleri EPDK tarafindan 4628 sayili EPK ve ilgili yonet-
melikler kapsaminda denetlenecektir.

Dagitim bélgelerinin 6zellestirme stirecine paralel olarak yine OIB tarafindan
EUAS'a ait bazi termik santraller ve kiigiik HES'ler de33 2010 yilinda dagitim sirket-
lerinde oldugu gibi IHD ve blok satis yéntemi ile 6zellestirilmistir. 1902 yilinda 2 kWh
kurulu gug¢ ile baglayan elektrik dagitim sireci 2010 yili sonunda 31 milyona yakin
aboneye 48.600 MW Kurulu giice 187 Milyar kWh dretime ulagsmistir34. Gelinen bu
noktanin bir yillik 6zellestirmenin neticesi oldugunu séylemek imkansiz olmakla birlik-
te dagitim sirketlerini ve 6zellikle de kigik HES'leri alan yatirnmcilarin devir sonrasi
kamu hantalligina karsi tedbirler alarak kapasite arttirma g¢alismalarina hemen
basladiklarini da kabul etmek gerekmektedir. Ozellestirme igin, OIB tarafindan yapilan
ihalelere karsi EMO ve TES-IS tarafindan dava agilmis ve davalar halen devam
etmektedir.

Asagidaki tabloda Yuksek Planlama Kurulu tarafindan hazirlanan 21 dagitim
bdlgesi ve bagl iller gérilmektedir.

32Dagmm sirketlerinin ozellestirimesi hakkinda; bolgeler, ihale yéntem ve stregleri, satis tutarlari vb.
detayli bilgi hakkinda bkz; OIB'nin www.oib.gov.tr adresindeki enerji 6zellestirmeleri duyuru ve raporlari.
33paha cok ekonomik 6mruinti tamamlamis hatta bir kismi faaliyetini durdurmus akarsu tipi ve kurulu gict
10 MW altinda olan 52 adet santral kiigik HES olarak adlandirilarak ihaleye ¢ikilmistir.

34y\llara gore enerji istatistikleri icin bkz. http://www.euas.gov.tr/_EUAS/Images/Birimler/apk/EUAS-
Sektor_Raporu2010.pdf, ET.21.07.2011.
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Tablo 1: Elektrik Dagitim Bolgeleri

BOLGE SIRKET Al BAGL LER
1 Dicle Elektrik Dagrim A.S. g;’;‘:gﬁf‘g“ﬁf‘g:ﬁgﬂ Mardin
2 Vangdli Elektrik Dagitim A.S. Bitlis, Hakkari, Mus, Van
3 Aras Elektrik Dagitim A.S._ EZI‘:"E;?] fg&:-ﬁ“ﬁgfﬁ“an
4 Coruh Elektrik Dagitim A.S. ggr?é‘;';'a’\n:‘]’ig’irz;ien
5 Firat Elektrik Dagitim A.S. .EI_LEHZC‘S“ Bing5l, Malatya
6 Camlibel Elektrik Dagitim A.S. Sivas, Tokat, Yozgat
7 Toroslar Elektrik Dagitim A.$. 'I\Aﬂctleargii‘, %22;?:.‘;2 Eﬁitsay
P Meram Elektrik Dagitim A.S. Egﬁﬁ;'kﬁ:{:&i""‘; a'\r'g?_ﬁ'aea
Ankara, Kinkkale, Zonguldak
9 Baskent Elektrik Dagitim A.S. Bartin, Karabuk, Cankiri,
Kastamonu
10 Akdeniz Elektrik Dagitirm A.$. Antalya, Burdur, Isparta
11 Gediz Elektrik Dagitim A.S. izmir, Manisa
12 Uludag Elektrik Dagitim A_S. e (Bl SaErEdEE
13 Trakya Elektrik Dagitim A.$. Edirne, Kirklareli, Tekirdag
14 :;t:aﬁzlgggﬁ%ugngQSI Istanbul Anadolu Yakasi
15 Sakarya Elektrik Dagiim A.S. Ei'ézgl’la Bolu, Duzce
16 Osmangazi Elektrik Dagitim A.S. Eﬁ't(;iir‘;rljgzﬁn (e,
17 Bogarzigi Elektrik Dagitim A.S. Istanbul Avrupa Yakasi
18 Kayseri ve Civan Elekirik Dagiiim A.S. | Kayseri
19 Aydem Elektrik Dagitim A S, Aydin, Denizli, Mugla
20 Goksu Elektrik Dagitim A.S. Kahramanmaras, Adiyaman
21 Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S. Samsun, Amasya, Gorum,

QOrdu, Sinop
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iKiNCi BOLUM
ALT iSVEREN KAVRAMI

2.1.Genel Olarak

Mal ve hizmet Uretiminde isverenler isletmenin ve isin geregi olarak teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren ya da yardimci iglerde, igyerinin bir béliminde veya
eklentilerinde alt isveren araciligi ile is¢i ¢alistirabilmektedirler. Bir isletmenin sadece
uzmanlik gerektiren bilgi-islem hizmetlerinin yiritim, bir fabrikanin yemekhanesinin
isletiimesi veya guvenlik hizmetleri isin geregi uzmanlik isteyen isler ya da yardimci
isler olarak kabul edilebilir35. 4857 sayili is Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fikrasina gére
"Bir igverenden, isyerinde ydiriittigii mal veya hizmet (retimine iliskin yardimci
iglerinde veya asil igin bir béliimiinde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenler-
le uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is igcin gérevlendirdigi isgilerini sadece bu
igyerinde aldigi iste ¢alistiran diger igveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye
asil igsveren- alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin isgilerine
karsi o igyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is sézlesmesinden veya alt igverenin taraf
oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan ylikimliliiklerinden birlikte sorumludur”.

Kanun'un amaci; tanimdan da anlagilacagdi gibi, isverene uzmanlik gerektiren
veya yardimci igler i¢in ilave istihdamlar veya maliyetlere gerek kalmadan o iglerde
uzmanlasmis alt isveren marifeti ile is¢i calistirarak daha kaliteli ve daha seri mal veya
hizmetin Uretilmesinin saglanmasidir. Diger bircok Ulkede de uygulama bu sekilde
olmakla birlikte Ulkemizde maalesef, isglici maliyetlerinin azaltiimasi ve sendikal
érgitlenmenin zayiflatiimasi amagclari ile alt isveren iligkisi kurulmaktadir36.

is Kanunu'nda alt igveren kavrami gegmis olmakla birlikte literatiirde ve uygulama-
da alt isveren ile birlikte, taseron, miteahhit, ylklenici, araci gibi adlandirmalarda kullanil-
maktadir. Nitekim 5510 sayili SSGSSK'unda araci, Borglar Kanun'unda miteahhit kavram-
larinin kullanildigi gérilmektedir3?. Asil isverenin sorumlulugu bélimiinde detayl olarak
ele alinacak olan alt igveren - asil igveren iligkisinin sonuglari nedeni ile alt isveren kavrami
"liglti sézlesmesel iligkiler" olarak da anilmaya baglanmistir38. Her ne kadar bu kavramlar
birlikte kullaniimakta ise de her zaman ayni karsiligi vermemektedir. I iligkisinin kurulmasi
bakimindan bazi farkliliklar dogurmaktadir.

35Sarper Suzek, i§ Hukuku, Beta Yayinlari, 5.Baski, Istanbul 2009, s.141.

36Ercan Akyigit, "Kamu Isyerlerinde Alt isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve Coziim
Arayislar", Kamu-Is Sendikasi Calistayi, Antalya 2010, s.3.

37Muzaffer Kog, "Is Kanununda Alt Isveren Kavrami ve Unsurlari”, Kazanci Hakemli Dergi Sayi. 6, Istan-
bul 2005, s.87.

38\ehmet Anil Arslanoglu, is Kanununda Esneklik Temelli Uglii Sézlesmesel lligkiler, Legal Yayinlari,
istanbul 2005, s.50.
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Ornegin; KCETAS'in Kayserinin iki ilgesi arasinda yeni bir OG ENH tesisi kur-
mak Uzere KIK kapsaminda Yapim Isleri Yénetmeligine gére ihale agtigini digtnelim.
Bu ihaleyi A sirketi kazanmis ve aldigi isin uzmanlik gerektiren bazi kisimlarini veya
yardimci islerini B sirketine devrettigini kabul edelim. Bu durumda, ihale makami olarak
KCETAS ile A sirketi arasinda, isin butininun devri sz konusu oldugu igin herhangi
bir asil igsveren-alt igveren iliskisi dogmayacaktir. (A sirketini, asil isveren-alt igsveren
iliskinsin sartlari olusmadigi icin, KCETAS'In taseronu veya yiiklenici olarak adlandir-
mak uygun olacaktir.) A sirketinden isin bir bolimani devralan B sirketi ile A sirketi
arasinda asil isveren-alt isveren iliskisi dogacaktir. Sayet KCETAS'In KiK kapsaminda
ihale yapamayacak uzman personeli olmadigi varsayiminda bu isi ve benzeri ihale
islerini yapmak Uzere C sirketi ile galismasi durumunda ve diger sartlari saglamasi
halinde KCETAS ile C sirketi arasinda asil igveren-alt isveren iligkisi dogacaktir.
Burada devredilen igin niteligi 6nem kazanmaktadir. Yargitay da, isin tamamen
devredilip devredilmedidi, yada isin anahtar teslim verilip verilmedigi ayrimini kriter
olarak kabul etmektedir39.

is Kanunu'ndaki tanimdan ve yukaridaki érnekten de anlagilacag tzere asil
isveren ile alt isverenin iscileri arasinda herhangi bir sézlesme iligkisi yoktur. Bunun
yaninda alt igveren kendi iggilerine karsi igveren niteligine sahiptir. Asil igverene ait ig-
yerinin yardimci igler i¢in veya uzmanlik gerektiren isler i¢in devredildigi bolimu alt is-
veren ve isgileri icin isyeri sayilacaktir. Tamaminin devri halinde alt isveren-asil is-
veren iligkisi dogmayacak ve is yeri devri s6z konusu olacaktir40. Kisaca hukuki iligkiye
de deginecek olursak; asil igveren ile alt isveren arasindaki iliskinin kaynadi is
stzlesmesi degildir. Aralarinda bir is sézlesmesi yapilmayip daha ziyade, eser, hizmet
alimi, nakliye veya kira sézlegmesidir4!.

is Hukuku agisindan baktigimizda, tretim, asil isverene ait isyerinde gercek-
legtirilmekle birlikte, burasi alt igverenin ayri bir igyeri olmakta ve asil igverenle herhan-
gi bir hukuki iliski icinde olmayan bu ikinci igsverenin iscileri tarafindan yerine getirilmek-
tedir. Asil isin sahibi, bir anlamda, disaridaki bir igsveren araciligi ile Urettigi mal veya
hizmetten kazang elde etmektedir. Bu nedenle, alt isveren araciliiyla Uretimi gergek-
lestirme, Is Hukuku kurallari tarafindan yasaklanmamakla birlikte, bir istisna gibi
algilanmaktadir. Cunku asil olan igverenin kendi isyerinde kendi isgileri ile Uretim
gercgeklestirmesidir. Oysa buglin hangi sektére bakacak olursak neredeyse asil is-
veren isciliginin istisna kabul edilmeye baslandigi gériilmektedir42. Kavram olarak bu

39Y10HD. 17.01.1975, E.1975/272, K.1975/6502, http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/
ET.23.07.2011.

400sman Giiven Gankaya/ Sahin Gil, is Hukukunda Ucld lligkiler, Yetkin Yayinlar, Ankara 2009, s.22.
4 aluk Hadi Siimer, is Hukuku, Mimoza Yayinlari, 14. Baski, Konya 2008, s.17.

42 Giizel, "ls Yasanina Gére Alt Isveren Kavrami ve Asil Isveren Alt Isveren lligkisinin Sinirlar”, I
Mufettisleri Dernegi Panel Notlari, Istanbul 2006, s.39.
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giristen sonra uygulamanin esaslari, sonuglari, yaptirimlari daha detayli olarak ele al-
nacaktir.

2.2. Alt isveren Kavraminin Tarihgesi

Alt isveren kavraminin hukuki niteliine gegmeden énce kavramin kisaca tari-
hine bakmakta yarar vardir.

1936 yilinda cikartilan 3008 sayili ilk Is Kanunu'nda "Ggiincii bir sahsin
aracihgl" ifadesi ile mevzuatimiza girmistir. 3008 sayili Kanun'un 1. maddesinde
" ...isciler dogrudan veya dolayli olarak isveren veya vekili tarafindan olmayip ta
lglincl bir sahsin araciligi ile ise girmis ve bu lgiincl sahis ile mukavele akdetmis
olsalar bile mukavele sartlarindan asil isveren sorumludur” hukm ile alt isveren-asil
isveren arsindaki iliskiye girmemis olmakla birlikte asil isverenin sorumlulugu ortaya
konmustur. Ancak bu sorumlulugun hukuki niteligi uzun yillar tartigiimistir.

Nihayetinde, 1950 yilinda yapilan degisiklikle ayni madde "...is¢iler dogrudan
veya dolayli olarak isveren veya vekili tarafindan olmayip ta ayni is veya teferruatinda
is alan dgdncl bir sahsin araciligi ile ise girmis ve bu dgiinci sahis ile sézlesme akdet-
mis iseler bu aracilar da asil isverenle miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar” sek-
linde degistirilerek, is hukukunda ilk defa araci kavrami ve asil isverenin sorumlulugu-
nun sekli yazil olarak ortaya ¢ikmistir.

21.12.1960 tarihinde ILO'nun 94 No'lu "Kamu Makamlari Tarafindan Yapilan
Soézlesmelere Konulacak Calisma Sartlarina lliskin" sézlesmesi resmi gazetede43
yayimlanarak yardrlige girdi. Bu sézlesme ile kamu makamlarinin yaptiklari alt isveren
iligkilerinde galigtirilacak isgilerin haklari diizenlenmektedir44. Bu sézlesmesinin 1 ve
2. maddelerinde tageron ve miiteahhit kavramlari kullaniimigtir43,

Daha sonra 1964 yilinda gikartilan 506 sayili SSK ile araci kavrami tanimlanmusgtir.
Kanun'un 87. maddesi araciyi "bir iste veya bir isin béliim veya eklentilerinde is alan ve
kendi adina sigortali ¢alistiran (igtincii kisiye araci denir.” seklinde ifade edilmektedir.

1971 yilinda cikarilan 1475 sayili is Kanununda yine alt isveren ifadesi
gegcmemis bunun yerine "diger isveren" kavrami kullanilmistir. Asil igsverenin sorumlu-
lugu noktasinda yine yeterli diizenlemeler yapilmamig, sadece kanunun 29. mad-
desinde "Kamu Tiizel Kisilerine ve Bunlarin Bazi Kuruluslari ile Ozel Sektére iliskin

43RG., 21.12.1960, S. 10686.

44g, s6zlesme Anayasasinin 90. maddesi geregi kanunlarin tzerinde olmasina karsin uygulama alani
bulamamig, ILO tarafindan sik sik elestirilmistir.

45m.1/3; "Bu Sézlesme, taseronlar veya mukaveleyi devir alan sahislar tarafindan........
m.2/4; "Miiteahhitlerin, sartlarin mahiyetinden haberdar olabilmeleri igin........ "
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Odevler" baghgr altinda miteahhidin calistirdigi isgilerin Gcretlerini korumaya yénelik
bir dizenleme yapilmistir.

2003 yilina kadar uygulamada ¢ikan sorunlar ve Yargitay kararlari esas ali-
narak, ¢ikartilan 4857 sayili Kanun'un 2.maddesi ile ilk defa hem kavram olarak alt is-
veren ifadesini, hem de asil igveren-alt isveren iligkilerinin detayl olarak ele alindigi
gorulmektedir.

2006 yilinda 5538 sayil yasa ile is Kanunu'nun 2. maddesine 2 fikra eklenerek,
ozellikle belediyeler bagta olmak tizere kamu kurum ve kuruluslarinda isci ¢alistiran alt
isverenlere ve iscilerine yonelik, kadro, daimi ig, pozisyon, sendikal haklar gibi talep-
lerine kisitlamalar getirilmistir.

2008 yilinda 5763 sayili Kanun ile 4857 sayili IK'nin 3. maddesinde yapilan
degisiklikle, alt isverenlerin isyeri tescili ve ilerde detayl agiklanacak olan muvazaa
denetimi amaclanmistir.

Yine 2008 yilinda gikartilan Alt Isverenlik Yénetmeligi46 ile alt isveren-asil isveren
iliskisinin kurulmasi, isyeri bildirimi ve yapilacak stzlesmede bulunmasi gereken hususlar
acikhiga kavusturulmustur. TISK tarafindan bu yénetmeligin iptali igin dava acilmis olup heniiz
sonuglanmamigtir. Yargilama siireci devam ederken, iK. m.114 kapsaminda, 20.05.2009 ta-
rihinde danisma kurulu olusturulmus ve heniiz yasal bir diizenlemeye gidilmemistir47.

Bunlarin disinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu48 (KiK) in 4.maddesinde
Kanuna tabi kamu kurum ve kuruluslarinin hangi hizmetleri alt isverene ihale edebile-
cegi tanimlanmistir. Bu maddeye gére "Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigor-
ta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi, anket, danismanlik, toplan-
t, organizasyon, sergileme, koruma ve givenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
glizel sanatlar, bilgisayar sistemlerine yénelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir
ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetler" alt igverene yap-
tirllabilecek hizmetler olarak sayilmistir.

2008 yilinda yururlige giren 5510 sayih SSGSSK'nin 12. maddesinin son
fikrasinda alt igveren su sekilde tanimlanmistir; "Bir isverenden, isyerinde ydiriitt(igii
mal veya hizmet lretimine iliskin bir iste veya bir isin béliim veya eklentilerinde, is alan

ve bu ig igin g6reviendirdigi sigortalilari ¢alistiran (giinci kigiye alt isveren denir9.

46RrG., 27.09.2008, 27010

47$eyda Aytekin, "Uretim Zincirlerinde Alt isveren Calistiran isyerlerinin Sosyal Sorumlulugu Hakkinda AP
Karar ve Ulkemiz Mevzuati", Sicil Is Hukuku Dergisi, Mess Yayinlari, Yil, 4, Say1.6, Istanbul 2009, s.275.
48RG., 22.01.2002, S. 24648.

49Akyigit, Alt Isveren, 10-12; Oner Eyrenci/ Savas Tagkent/ Devrim Ulucan, Bireysel is Hukuku, Legal
Yayinlari, Istanbul 2006, s.41.
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Halen gelinen noktada, 6zellikle yardimci is, isin ve isletmenin geregi olma,
muvazaa, muvazaa denetimi, Alt isveren Y&netmeligi, Kamu Kurumlari lehine yapilan
degisiklikler gibi alt igsveren iligkisinin esasini olusturan kavramlarin gerek tanimlari
gerekse hukuki sonuglari, isveren, isci 6rgutleri ve akademik ¢evrelerde konferanslar-
da, sempozyumlarda, bilimsel dergilerde tartisiimaktadir.

2.3. Alt isverenligin Kosullan
2.3.1.Asll igverenin ve Alt igverenin Varlig

Alt isveren iligkisinin kurulabilmesi igin her seyden 6nce asil igverenin var olmasi
gerekmektedir. Yani, asil igsverenin o is yerinde isci calistirarak isveren sifatina sahip
olmasi, isin tamamen bagka bir isverene devretmemis olmasi gerekmektedir30. S6z
konusu igveren gergek veya tuzel kigi olabilecegi gibi tizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslarda isveren niteligine sahiptir. Bu iliskinin dogabilmesi igin diger bir sart da alt
isverenin varligidir. Yukaridaki tanim aynen alt igveren igin de gegerlidir. Alt isverenlik
Yonetmeligi'nin (AlY)51 3/a maddesinde; "bir isverenden, isyerinde yiiriitilen mal veya
hizmet dretimine iligkin yardimci islerde veya asil isin bir bélliimiinde igletmenin ve isin
geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu is igin
goreviendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldigi iste ¢alistiran gergek veya tiizel Kigiyi
yahut tiizel kisiligi olmayan kurum veya kuruluglar” alt igsveren olarak tanimlanmistir.

Aslil igverenligin 6n sarti, isyerinde mal ve hizmet Uretiminde c¢alisan kendi
iscisinin de olmasidir. Arsasina bir bina yaptirmak Gzere miteahhide is verilmesi asil
isveren-alt isveren iliskisi dogurmayacaktir. Bir kisinin asil isveren sayilmasi igin IK.
m.2'deki sartlara uygun olmasi yeterli olup, tescil, bildirim gibi yikimlultklerini henliz

yerine getirmemis olmasi hukuki sonucu etkilemeyecektir52.

Bu tanimda alt isverende aranan ilk nitelik; alt isveren aldid isi bizzat kendisi
yapmamali, kendisi iggi calistirmalidir. Ikincisi; isi alan alt igveren daha énce ayni ig-
yerinde galistirimamis olmalidir. AiY'in 4. maddesinde amagclanan uygulama, asil is-
verenin isinde is¢i memur, sézlesmeli gibi kadrolarinda ¢alistinimamis olmasidir. Gegici
is iligkisi ya da baska bir alt igveren emrinde galismakta iken, isin bir b6lGmuanin devral-
masina engel degildir. Ayrica daha 6nce ¢alismis olmama sartinin da belirli bir sre ile
sinirlandiriimasi gerekmektedir. Aksi halde s6z konusu diizenleme Anayasanin, esitlik,

caligma ve sdzlesme 6zgrligine aykirilik tegkil edebilecek niteliktedird3.

S0siizek, s.142; Aydinli, s.158.
51RG., 27.09.2008, S. 27010.

52\urat Sen/Asl Naneci, "Asil isveren-Alt Isveren lliskisi ve Alt Isverenlik Sézlesmesi”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Mess Yayinlari, Yil. 4, Say!. 5, Istanbul 2009, s.26.

53Ercan Akyigit, is Hukuku, Segkin Yayinlari 8.Baski, Ankara 2010, s.64.
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Alt isveren iliskisinin taraflarinin iki ayri isveren olmasi ile, taraflarin gergek
veya tuzel kisilige sahip veya tlzel kisiligi olmayan kurum veya kurulus olmasi anlatil-
maktadir. Asil igverenin ortaginin alt igsveren sifati ile asil isverenden is almasinin bir
sakincasi yoktur, ancak ilerde deginecegdimiz muvazaa iddiasi i¢in delil teskil edebile-
cegi de unutulmamalidir. Alt igveren iligkisinin gegerli olabilmesi igin, asil igverenin
yaptidi is nedeni ile dogmus olmasi gerekmektedir. Baska bir isyerinde is¢i g¢alistir-
masindan kazanilmis alt isverenlik sifati kazanilmis ise burada anahtar teslimi is

olarak kabul etmek gerekir54.

Alt isverenin varlidi ile ilgili olarak diger bir istisna da; ilk defa alt isverenlik sifati
kazaniimasidir. Bu durumda, igveren sifatini ilkk defa asil igverenden aldigi is ve bu isin
goéruldugil isyeri nedeni ile kazanilmasinda gecerli bir alt isveren iligkisi kurulmus
olurS5. Ayrica, alt isverenin kazanmis oldugu bu sifatini hukuki iliskinin devami
sliresince korumasi ve kendi yonetimi altinda is¢i calistirmasi zorunludur. Her ne kadar
mevzuat olarak daha 6nce alt igsveren sifatini kazanmis olmanin zorunlu olmadigi ifade
edilse de, uygulamada asil isverenlerin 6zellikle KIK kapsaminda ihale yapan kamu
kurum ve kuruluslarinin "is bitirme belgesi, is deneyim belgesi mali gicii vb" belgeler-
le daha 6nceden alt isveren sifatina haiz bir isveren aradiklari da bir piyasa gercegidir.

2.3.2.isin Asil igverene Ait isyerinde Yapilmasi

Gerek Is Kanunu'nda gerekse AiY'de agikga yer aldigi gibi bu iligkinin doga-
bilmesi igin, isin asil isverene ait isyerinde yapilmasi gerekmektedir. Kanun'un 2. mad-
desinde "....bu is igin gbrevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran
..." Yénetmeligin 10. maddesinde "Alt isverenin faaliyetlerini isyerinin hangi
béliimiinde gergeklegtirecegi..." ifadeleri ile isin asil isverene ait isyerinde yapilacagi
gorilmektedir. Ginuimuzde yaygin olarak goérilen ve fason imalat olarak adlandirilan,
bir igsverenin baska bir isverenden bir ara imalat isi alip kendi isyerinde yapmasi alt is-
veren iligkisini dogurmayacaktir.

Burada isyeri kavramini, bir atélye, fabrika gibi maddi bir mekan ile sinirlandir-
mamak, IK. m.2/3 deki tanima uygun olarak igyerini "“maddi ve maddi olamayan
unsurlari ile isginin birlikte érgditlendigi birim" olarak degerlendirmek gerekmektedir.
Aksi halde, satis, pazarlama, nakliye, guivenlik, teknik servis gibi hizmetlerin yerine
getiriimesinde asil isverene ait isyeri sarti tartismall olacaktir. Konuya dar bir isyeri
tanimi ile yaklasiimasi halinde alt igveren iligkisi kurulamayacaktirS6. Bu noktada alt
isveren tanimindaki esneklikleri ve yorum genisligini esas almakta fayda vardir. $Soyle

54Ayd|n||, s.164; Siizek, s.142.

553anhin Gil, "Uygulamaya Yansiyan Yéni lle Asil Igveren Alt Isveren lliskisi", Is Hukukunda Uglii lliskiler
Sempozyumu, Kadir Has Universitesi Yayinlari, istanbul 2009, s.9; Sen/ Naneci, s.26.

56Aydinli, 5.183.
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ki; yardimci bir iste veya asil isin bir b6limunde degil de teknolojik nedenlerle uzman-
lik gerektiren bir is nedeni ile alt isverenlik kazanildi§i durumlarda (6rn. Bilgisayar
yazilim hizmeti) alt isverene ait isyerinde yapilmasi kaginilmazdir. Bu yiizden gerek is
Kanundaki isyeri tanimini gerekse alt isveren tanimindaki unsurlari genis yorumlamak-
ta fayda vardirS7. 4857 sayili IK. m.6 ile getirilen ve daha genis yorumlanabilen "is
organizasyonu" olarak yorumlamak daha uygun olacaktir58. Bu nedenle isin asil
isverene ait is yerinde yapilmasi kesin bir 6n kosul olarak degerlendiriimemesi, asil is-
vereninin hukuki hakimiyet alani olarak gériilmesi gerekirs®.

2.3.3.isin isyerinde Yiiriitiilen Mal ve Hizmet Uretimine iligkin Yardimci is Olmasi

Alt igveren iligkisine temel teskil eden is Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fikrasi-
na gore; asil isverenin yirittigi ana faaliyete gore yapilan isin alt isverene verilmesi
halinde alt isverenlik kurulmus olacaktir. Ornegin; bir mobilya imalatgisinin ek bir bina
yaptirmasi halinde isi alan igsveren diger sartlara sahip olsa dahi alt igveren iligkisi
kurulmayacaktiré®, Kanun'un 2. maddesindeki net olmayan bu ifade AiY'in 3. mad-
desinin (c) ve (g) fikralari ile daha anlasilir bir hale getirilmistiré1. Yénetmelikte asil is;
"Mal ve hizmet liretiminin esasini olusturan is" yardimci is ise; "igyerinde ydirditilen mal
ve hizmet Uretimine iliskin olmakla beraber, dogrudan lretim organizasyonu igerisinde
yer almayan, (retimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak, asil is devam ettikce devam
eden ve asil igse bagimli olan is" seklinde tarif edilmistir. Yukaridaki érnege dénecek
olursak, mobilya dogramacilidi, sevkiyat, temizlik gibi isler asil is veya asil is devam
ettigi sirece devam edecek olan islerdendir. Ek bina isi ise hem asil is degil, hem de
aslil is devam ettikge ve asil ige bagh olmayan bir is oldugu igin alt igveren iligkisinin
kurulmasi miimkiin degildir. Onceki kosulda belirtildigi gibi isyeri kavramini genis olarak
yorumlamak, belirli bir cografi sinir olarak yorumlamamak gerekmektedir. Aksi halde
sevkiyat, pazarlama, isci servisi gibi bazi hizmetler asil isverene ait olmayan isyerinde
yapiliyor sonucuna varilabilir. Bu konuda, yardimci iglerin alt isverene verilmesinde bir
sinirsizlik oldugu, ikinci olarak yardimci iglerinde isin ve isletmenin geregi teknolojik
nedenlerle uzmanlk gerektirme sarti aranmasi gerekliligi tartismahdir.

Uygulamada gikan sorunlara baktigimizda daha gok yardimci iglere iligkin alt
isveren iliskilerinde uyusmazliklar yasanmaktadiré2. Kanunda yardimci islere iligkin

57Ars|anoglu, s.101; A.Nizamettin Atay / Kadir Anici / E.Tuncay Kaplan Senyen, Is hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara 2009, s.72.

ssGi]zel, s.32; Sen/Naneci, 27.
59Mo|lamahmutoglu, s.138; Canbolat, s.24.
GOSﬁzek, s.143; Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s.42.
61 Akyigit, is Hukuku, s.63.

62gapahattin Sen, Alt isverenlik ve Endiistriyel iliskilere Etkileri, Selilloz-is Sendikasi Yayinlari, istanbul
2002, s.81.
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sinirlama " igyerinde ydratulen mal ve hizmet uretimine iliskin olma" seklinde ifade
edilmigtir. Bu tanimdaki belirsizlik her somut olayda ve her isletmeye gére yardimci is
kavramini tartismaya acacaktir. Bu nedenle, yardimcl ig kavrami yerine "yabanci is"
ifadesinin daha uygun oldugu ileri sirilmektedir83. Bu gériise gére, herhangi bir tre-
tim surecinde, yemek temizlik gibi islerin Gretimle higbir maddi baglantisi kurulamaya-
cagi icin yardimci is olarak degerlendirilmesi imkansizdir. Yardimci is kavramini genel
tanimlar yerine isletmenin faaliyetine gére c¢alistigi sektérin niteliklerine goére deger-
lendirmek gereklidir. Yemek, givenlik gibi hizmetleri birgok isyeri icin tartismasiz
yardimcl is olarak kabul ederken bazi is yerleri i¢in asil olarak kabul emek gerekecek-
tir. Yargitay kararlarinda da isyerinin faaliyetine gore asil is yardimci is kavramlarinin
degistigi gérilmektedirt4,

2.3.4.Isin Igletmenin veya isin geregi ile Teknolojik Nedenlerle Uzmanlik
Gerektiren Bir Is Olmasi

1475 sayili is Kanun'u déneminde asil isin béliinerek alt isverene verilmesine bir
engel olmadigi igin ciddi sorunlar yaganmamakta idi. 4857 sayili is Kanunu ile soyut da
olsa bir diizenleme getirilmistir. Bu konuda yoruma agik olan kisim, "isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle asil isin béllnerek alt isverene veriimesi" dir. Hangi tur
isler teknolojik nedenlerle béltnebilir hangileri bolinemez. Ayrica, birden fazla mal veya
hizmet Uretilen isyerlerinde hangisi asil is sayilacaktir. Kanun'un muvazaay! 6nleme
amacini gitmesinin yaninda, isciyi koruma amaci ile alt igveren iligkisi kurulmasini sinir-
ladig1 sdylenebilir. Asil isverenlerin 6ncelikle kendi adina isci galistirmasi, istisnai
hallerde alt isverene basvurmasi hedeflenmistir. Bu soyut ifadelerin diger bir amaci da

doktrin ve yargi kararlarinin her somut olayi ayri degerlendirme imkani tanimasidir6s.

Uygulamada ve doktrinde, hangi islerin bélinemeyecegi, hangilerinin bélunerek
alt isverene verilebileceg@i tartisma konusudur. Bu noktada iki farkli géris mevcuttur.
Birincisi; Kanun metnindeki "isletme ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir ig" hUkmU bir batiindur, alt igveren iligkisi kurulmasi i¢in hem isin ve iglet-
menin geregi, hem de teknolojik nedenlerin bir arada bulunmasi gerekmektedir.

Bu nedenle "ile" s6zcugdinl "ve" ya da "olarak" bigiminde degerlendirmek
gerekir. Boylece, alt igsverenligin istismari 6énlenmis, hile ve muvazaaya sebep olan
uygulamalarin éniine gegilmis olacaktiré®. Yani her iki kogulun birlikte gergeklesmesi
halinde alt igverenlik iligkisi kurulabilir67. Bunun aksi kabul edildiginde teknolojik

63Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s.168.
64Cankaya/Gil, s.23; Siizek, s.145; Sen/Naneci, s.29.

65Aydinli, s.169; Siizek, s.150.

66Mo|lamahmutoglu, s.138.

67Giizel, Alt isveren, s.45; Engin, Uclu lliikiler, 5.20; Tagkent, Alt isveren, s.41; Mollamahmutoglu, Is
Hukuku, s.141; Gil, s.11; EyrencilTagkent/Ulucan, Bireysel is Hukuku, s.43; Gankaya/Gil, s.25. bu gériiste
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nedenlerle uzmanlik gerektiren isler sinilamasinin higbir anlami kalmaz ve béyle bir
yorum dogrultusunda igveren isletmenin ve igin geregi oldugunu ileri strerek asil isi
kolaylikla bélerek alt isverene verebilir. Bu islemde yapilan dizenlemeyi anlamsiz
kilarak yasanin amaciyla bagdagmaz8.

Bu hususta ikinci goris; s6z konusu kogulun béltnebilir nitelikte oldugu, kanun met-
nindeki "lle" sézcigini "veya" seklinde yorumlamak gerektigi ifade edilmektedir®®. Bu
gorist savunanlar ilk goériise gére yorumun, asiri bir kisittamaya veya kanunun amacini
agacak bir sekilde hatta iliski kurma hakkini énleyebilecedi sonucunu gikarmaktadirlar?0.

Kanun'un amaci bu iligkiyi yasaklamak degil muvazaali durumlar ortadan kaldir-
maktadir. Dolayisi ile isletmenin geregi-isin geregi-teknolojik nedenler kavramlari béltnebilir
ve ayri ayri degerlendirilebilir niteliktedir. Boylece alt isveren-asil isveren iliskisinde esneklige
gidilmis olacaktir’1. Bu konuda Yargitay kararlarina baktigimizda, élcitiin bitinligini esas
almaktadir. Ancak, Yargitay kararlarinda somut bir tespit yerine kanunda gegen " isin ve
isletmenin geregdi ile teknolojik nedenlerle" ifadesi tekrarlayarak bu yoéndeki kararlihdini
ortaya koymustur’2. Hatta Yargitay (5393 sayili Belediye Kanununun 67. maddesinde
acikga yer almasina ragmen) bir kararinda Belediye temizlik islerinin yardimci is olmadigi,
belediyeler agisindan, asil i oldugu ve isin ve isletmenin geredi uzmanlik gerektirmeyen bir
is olmadig igin alt isverene verilemeyecegini karara baglamistir”3. Halen, bir ok belediyenin
temizlik islerini alt isverene devretmis oldugu tim Tirkiye'nin ¢ok iyi bildigi bir gergektir. Bu
zorlama yorum sonucunda bir¢ok belediye muvazaali alt igverene iligkisi kurmus durumda
olup, alt igveren iscileri baslangigtan itibaren belediye is¢isi sayllmalidir. Yine buna benzer
Yargitay kararlarinda, Kredi ve Yurtlar Kurumunun temizlik gamasir gibi hizmetlerini”4, has-
tanelerin temizlik hizmetlerini’5, otellerin kat hizmetlerini’® asil is kabul etmis, teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektirmedigi igin bélinerek alt isverene verilemeyecegini kararlagtir-
mistir. Yani, Yargitay'a gore asil is ancak isin veya isletmenin geregi olarak teknolojik neden-
le uzmanlik gerekmesi halinde alt isverene verilebilir’?.

olan yazarlar arasindadir.
68$enINaneci, s.29.
69Akt::\ylArlclISenyen Kaplan, s.68.

70Ekonomi, Alt Isveren, s.42; Centel, s.57; Alpagut, Alt isveren, s.18; Soyer, Alt isveren, s.19;
Aktay/Arici/Kaplan, s.67; Aydinh, Alt isveren, s.178. élgiitiin bolinmesinden yana géris bildirmislerdir.

71$enlNaneci, s.29.

72y9HD., 31.01.2005, E. 2004/31850, K. 2005/2487, Sen/Naneci, s.30; YOHD., 25.02.2008, E. 2007/23286, K.
2008/222; YOHD., 09.06.2008, E. 2007/39314, K. 2008/14822, Tekstil Isverenleri Dergisi, Mayis 2005, 5.41-42.

73Y9HD., 08.05.2006, E.2006/7026, K. 2006/12584, Cankaya/Gil, s.23.
T4y9HD., 04.10.2006, E .2007/14248, K.2007/71469, Kazanci Ictihat Bankasi.
75Y9HD. , 29.01.2007, E. 2007/309, K.2007/1006, Kazanci Igtihat Bankasi.
76y9HD., 13.01.2005, E.2004/33416, K.2005/931, Siizek, s.150.
77S’enlNaneci, s.30.
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Yine, olgutun butlinligu olan birinci gérisid savunanlar, salt maliyeti disirme
amaciyla alt isveren iligkisi kurulacagi bunun da isciyi koruma ilkesi ile bagdasmaya-
cagini gerekge gostermektedirler’®. Bu sekilde kurulan her alt igveren iligkisini maliyet
avantaji elde etmek amaciyla yapildigini pesinen kabul etmek Turk ¢calisma hayatinin
da yapisina uygun degildir. Isin ve isletmenin geregi yapilan ihalelerde, hiz, kalite ve-
rimlilik gibi diger maliyet unsurlarinin etkisiyle de bir avantaj saglanabilmektedir.
Ornegin; elektrik dagitim sektériinde kamunun yeni kadro agmamasi eleman alinma-
masi dagitim sirketlerinin is sUreglerini etkiledigi i¢in, teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektirmedigi halde, ariza, bakim, sebeke tesis, saya¢ okuma gibi hizmetler alt
isverene devredilmektedir. Bu devir sonrasi, alt isverenin, kamu hantalliginin aksine
daha seri metot ve araglarla calismasi, 4857 sayili is Kanunu'na tabi olarak calistirilan
iscilerin, 657 sayill Devlet Memurlari Kanun'una tabi calisanlara gére daha zayif is
glivencesi hiukimlerine ve uygulamalarina sahip olmasi, bazi islerde performansa
veya parcga basi Ucrete gore calistiriimasi asil igsveren lehine maliyet avantaji saglaya-
cagi herkesin ittifak edecegi bir realitedir.

Birinci gérisu savunanlarin baska bir dayanadi da; islerin isverenin kendi
uzmanligl ve organizasyonu ile yapilmasi genel bir karine, islerin bir kisminin baska
isverenlere yaptiriimasinin istisnai bir durum olmasidir. is hukukunun amaci da iggiyi
korumak olduguna gére, bu konunun da dar ve is¢i lehine yorumlanmasi sonucuna
variimaktadir?9.

Ayrica, is mevzuatinda gérilecegi gibi ekonomik nedenlerle maliyet tasarrufu-
na gidilmesi de zaten bir isletme geregidir. Maliyet avantaji elde edilmesini pesinen alt
isveren iligkisine aykiri gérmek yargl kararlarindaki celiskiyi ortaya ¢ikarmaktadir.
Ozellikle fesih ve ise iade davalarinda ekonomik nedenlerle yapilan fesihler isletme
geregi olarak kabul edilmektedir.

is Kanunu'na, Alt isveren Yénetmeligi'ne ve Yargitay kararlarina ve birinci
g6rustin savunucularina ragmen, kanimca da, metni bélunebilir 8l¢ut olarak yorumla-
mak gerekmektedir. 4857 sayili is Kanunu'nun genel amaci, genel gerekgesi, isveren-
ler lehine esnek calisma, rekabet, isciler lehine is glivencesi temeline dayanmakla bir-
likte Avrupa Birligi miktesebatina uyum olarak kabul edilirse, meseleyi dar bir bakig
acisiyla sirf maliyet nedeni ile muvazaayi 6nleme sonucuna indirgememek gerekmek-
tedir. Zaten bahse konu hikim orijinal metinde " igyeri gereklerine ve teknolojik neden-
ler" olarak yer almakta iken degisiklik 6nergesi ile "isletmenin ve isin geregi ile teknolo-
jik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde" seklinde kanunlagmistir. isletmenin ve isin
geregi kavrami ayni Kanunda 2 ayri yerde daha ge¢mektedir. Bunlardan birincisi;
gecerli fesih nedenlerine iliskin 18. madde, digeri toplu is¢i ¢ikartmaya iliskin 29.

78¢il, s.15.
79Talat Canpolat, "Tirk Hukukunda Alt isveren (Borglar Hukuku Bakimindan)", Kamu-is Sendikasi Calis-
tayl, Antalya 2010, s.23.
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maddedir. 18. madde gecerli fesih nedenlerini icermekte, "isin veya isletmenin gerek-
lerini" gecerli fesih nedeni olarak kabul etmektedir. 29. madde ise toplu is¢i ¢ikarmayi
"[sveren, ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri
sonucu toplu is¢i ¢ikarmak istediginde..." seklinde tanimlamistir. Fesih ve toplu isgi
cikarma gibi is¢i lehine yorumun daha 6nemli oldugu konularda" isin ve igletmenin
gereklerini" igsveren lehine yorumlayip, ayni kavrami alt isveren iligkisi kurma konusun-
da boélinemez bir 6n kosul olarak ve dar bir yorumla degerlendirmek hatalidir.
Ekonomik nedenlerle toplu isci ¢cikarma konusunda isci lehine hassasiyet gosterilme-
yerek isveren lehine yorumlanmasi, alt isveren iliskisi sonucu maliyet avantaji
getiriyor gerekgesi ile isci lehine yorumlanmasi kanunun amacini asan ve asiri kisitla-
maci yaklasimlar birbiri ile ¢elismektedir. Ayrica, ayni Kanun'da, ayni kavramin farkli
anlamlarda kullaniimasinin hakli bir gerekgesi olmadigi gibi bdyle bir tutum kanun
yapma teknigine de aykirndir80. is Kanunu'nun ve diger is mevzuatinin genel amaci
higbir zaman isverenlerin maliyetlerinin diistrilmemesi olmamistir. isci haklarinin ihlali
endisesi ile alt isverenlik uygulamasini ttkkamamak gerekmektedir. Zira bu konuda isgi
haklari glivence altina alinmisg ve muteselsil sorumluluk ile gifte koruma saglanmisgtir.
Kanun koyucunun muvazaay: tespit ettiginde zaten cezalandiracagi ve isginin zararini
tazmin edecegi bir iliskiyi daha baslamadan dar yorumlamak is hukukunun isgiyi koru-
ma ilkesi ile bagdastiriimamalidir. Aksi halde, soyut kavramlarla isgiyi koruma gabalari,
isveren ve is hayati agisindan tesebbus 6zgurlugini sinirlayan isginin de iginde bulun-
dugu kamu menfaatlerine aykiri sonuglar dogurmaktadir8?.

2.3.5.iggilerin Sadece Asil igsverenden Alinan iste Galistiriimasi

Alt igveren iligkisi kurmanin hukuken gegerli olabilmesinin diger bir kogulu da,
alt isverenin iscilerinin aldigi is nedeni ile asil isverenin isyerinde ¢alistirmasi zorunlu-
lugudur82. Burada kastedilen amag, alt isverenin baska isverenler igin isci calistirma-
masi degil, ayni iggilerin degisik asil igverenlere ait igyerlerinde calistirilmamasidir. Bu
kosulun yasal dayanagi iK'in 2 maddesinin 6. fikrasindaki alt isveren tanimidir. " ...bu
is igin gbrevlendirdigi isgilerini sadece bu isyerinde aldigi isyerinde ¢alistiran...." ifade-
sine gore iscilerin saatlik veya guinlik bagka asil isverenlerin isyerinde gérevlendiriime-
si halinde alt isveren iligkisi kurulmayacaktir83. Bu kosulda da isgiyi koruma ilkesi esas
alinmistir. Bu nedenle, alt igveren isgisinin sadece asil isverenden alinan isi, asil is-
verenin igyerinde yapmasi gerekecektir. Bu durumda, fason imalat olarak adlandirilan
imalat seklinde bir isverenden is alan ve kendi igyerinde galistiran isveren arasinda alt
isveren-asil isveren iliskisi dogmayacaktir84.

80siizek, 5.148.

81Ayd|n||, s.178.

azGﬁzeI, s.41; Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s.43.
83¢il, s.17; Siizek, s.143; Mollamahmutoglu, 135.
84$enINaneci, s.27.
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Ayrica, iscinin degisik zamanlarda degisik isverenlerde calistirilarak kidem
tazminati, izin hak edisi gibi 6zIUk haklarinin elinden alinmamasi amacglanmistir. Bu tir
calistirmay! 6nlemek adina Yargitay bir kararinda, ayni alt isveren emrinde c¢alisan
iscinin birbiri ardina farkli asil igsverenlere ait isyerlerinde ¢alistiriimasi halinde, ayri ayri
isverenler yoniinden asil isveren-alt isveren iliskisini kabul etmistir85. Diger bir goriis
ise, bu kosulun tek tek isciye yénelik oldugu bir iscinin bu sarta uymamasi halinde alt
isveren iligkisini tamamen bozmayacagi yéniindedir86. Asil sorun olan ve siklikla rast-
lanan diger bir durum ise, alt isveren iscisinin asil isverenden alinan iste degil de baska
bir isinde galistinimasidir. Temizlik hizmeti icin alinan alt isveren is¢isine kisa bir egitim
ile bliro-yazisma vb. hizmetlerin yaptiriimasi bu duruma goésterilecek uygun ve sik
gorllen bir érnektir. Yargitay bu tir bir calistirmayr muvazaali islem olarak kabul etmis
ve igciyi asil igverenin iggisi saymigtir87.

2.4. Asil igveren ve Alt isverenin Sorumluluklari
2.4.1. Genel Olarak

Asll isveren-alt isveren iliskisi, Is Kanun'unda diizenlenmis olmasina ragmen, bu
iliskinin taraflari olan igverenlerin birbirlerine karsi olan yikimlilukleri Borglar
Kanunu'nun ilgili htikiimleri gergevesinde belirlenecektir. Clinkii asil igveren ile alt isveren
arasindaki s6zlesme, is sézlesmesi disindaki bir sézlesmeye dayanir. Bu tir sézlesme-
ler de, genellikle Borglar Kanun'unda diizenlenmistir. Asil igverenin alt isverene karsi, alt
isverenin de asil igverene karsgi yukumluliklerinin belirlenebilmesi igin, somut olayda,
taraflar arasinda ne tir bir sézlesmenin oldugunun belirlenmesi ve taraflarin yukimlulik-
lerinin, bu sbézlesmenin niteligi ve hukimleri dogrultusunda netlestiriimesi gerekir.
Gergekten, bir nakliye sézlesmesinde, alt isverenin borcu taahhit ettigi sekilde esya,
malzeme gibi mallar ilgili yere ulastirmak iken, bir yerin temizliginin yapiimasi ile ilgili
sozlesmedeki borcu, bu yerin taahhiit ettigi sekilde temizlenmesidir88,

Gerek 1475, gerekse 4857 sayili Is Kanun'larinda her iki isveren icinde miite-
selsil sorumluluk kabul edilmistir. Hatta 4857 sayili is Kanunu ile bu sorumlulugun kap-
sami "alt isverenin taraf oldugu toplu sézlesmeden kaynaklanan iscilik haklari
konusunda da asil igvereni birlikte sorumlu tutarak genisletmistir." Bu bélimde daha
¢ok asil igverenin sorumluluklari Gzerinde durulacak olmakla birlikte, muteselsil sorum-
lugun 6z itibari ile alt isveren de bu sorumluluktan kurtulmamaktadir. Halefiyet ilkesi

85Y9HD., 11.05.2004, E. 2004/1126, K.2004/11275, Cil, Dergi, s.17; Siizek, s.153.

86elik, Alt isveren- Asil Isveren, s.167; Sahlanan, Tiirk is Hukukunda Alt isveren, 5.327; Gankaya, Alt
Isveren, s.18; Aydinl, s.187.

87Y9HD., 09.11.2005, E. 30958, K. 35533; Cil, Dergi, s.18; Silizek, 158; $en/Naneci, s.27.

88Nahit Gurkan Aydin, Tirk Is Hukukunda Asil Isveren Alt isveren lliskisi, Selcuk Universitesi YLT,
Konya 2006, s.82.
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nedeni ile asll igverenin her zaman riicu hakki vardir89. Séz konusu riicu iligkisinden
kaynaklanan uyusmazliklar is mahkemelerinde degil, miktar ve degere gére sulh
hukuk veya asliye hukuk mahkemelerinde goriiliir90.

2.4.2.Kamu igverenlerinin Sorumluluklari

isverenlerin tabi olduklari genel hiikiimler disinda, bazi kamu kurum ve kuru-
luglarinin miteahhitlere yapim ve onarim islerini vermeleri halinde, IK'nin 36. madde-
si ile 6zel bazi yokumlulUkler getirilmistir. Bu hikim 4857 sayili Kanun ile herhangi bir
degisiklige ugramamis, 1475 sayili Kanun'daki haliyle 4857 sayili is Kanunu'nda yeri-
ni almistir?1. 36. maddeye gére "genel ve katma biitgeli dairelerle, mahalli idareler ve
kamu iktisadi tesebbdiisleri, yahut ézel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve kuruluglar; asil isverenler miiteahhide verdikleri her tiirlii
bina, kdprti, hat ve yol ingasi gibi yapim ve onarim islerinde ¢alisan isgilerden miiteah-
hit veya taseronlarca lcretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadiginin kontroll, yada
licreti 6denmeyen isginin basvurusu (lizerine, lcreti 6denmeyen varsa miiteahhitten
veya tageronlardan istenecek bordrolara gére bu lcretleri bunlarin hak ediglerinden
6derler. Bunun igin hak edis 6denecedi ilgili idare tarafindan isyerinde santiye sefligi
igyeri ilan tahtasi veya iscilerin toplu bulundugu yerler gibi is¢ilerin gérebilecegi yerlere
yazil ilan asilmak suretiyle duyurulur. Ucret alacadi olan isgilerin her hak edis dénemi
icin olan (icret alacaklarinin (ig¢ aylk tutarindan fazlasi hakkinda adi gegen idarelere
herhangi bir sorumluluk diismez. Anilan miiteahhitlerin bu isverenlerdeki her gesit te-
minat ve hak edigleri lizerinde yapilacak her tiirlii devir ve el degistirme islemleri veya
haciz ve icra takibi bu iste calisan isgilerin (icret alacaklarini karsilayacak kisim
ayrildiktan sonra, kalan kisim lizerinde hiikiim ifade eder.

Bir igverenin lglinci Kigiye kargi olan borglarindan dolayi igyerinde bulunan
tesisat, malzeme, ham, yari islenmis ve tam iglenmis mallar ve baska kiymetler
lizerinde yapilacak haciz ve icra takibi, bu isyerinde calisan isgilerin icra kararinin
alindigi tarihten énceki ¢ aylik dénem igindeki licret alacaklarini kargilayacak kisim
ayrildiktan sonra, kalan kisim (zerinde hiikiim ifade eder. Bu maddede kamu tiizel
kisilerine ve bazi tegekklillere verilen yetkileri 2. maddenin altinci fikrasi geregince
sorumluluk tagiyan blitiin isverenler de kullanmaya yetkilidir"

Maddenin gerekgesinde de su ifadeler yer almaktadir. Hukukumuzda is¢i ala-
caklarindan sadece kamu kurum ve kuruluslari degil, asil igsverenler de muteselsilen
sorumludur. Bu nedenle de madde metnine isveren ve asil igsveren kelimelerinin eklen-
mesi dogru olacaktir. Ayrica birinci fikrada yapilan degisiklik ile Gcretini alamayan

89Ayd|n||, s.192; Canpolat, Borglar Hukuku Bakimindan, s.21.
90(}ankayal§il, s.44; Sen/Naneci, s.45.
91Talat Canbolat, Tiirk s Hukukunda Asil Isveren-Alt isveren lliskileri, istanbul 1992, s.58.
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iscinin hakkini bizzat aramasina olanak saglanmaktadir. ikinci fikrada yapilan degisik-
lik ile ise idarenin sorumluluguna agiklik getirilmistir. Uglincii fikrada "fazlasi" kelimesi
yerine yapilan degisiklik ile ise hem metne agiklik getiriimis hem de bu ifadenin aynen
kullanildigi 4. fikra ile uyum saglamasi temin edilmistir.

Boylece, miteahhit veya taseronlarca galistirilan isgilerin tcret alacaklarinin
bulunup bulunmadigini tespit kilfeti ihale makamlarina yiiklenmis bulunmaktadir.
Ancak bu sorumluluk is¢i alacaklarinin tg aylik tutari ile sinirlandiriimigtir. Benzer bir
koruma sekli de muteahhidin hak edisleri Uzerinde yapilacak devir, el degistirme, haciz
veya icra takibi islemleri de isci Ucretleri ayrildiktan sonra kalan kisim esas alinarak
yapilmasidir. Yine buna benzer olarak, igverenin isletme malvarlidi (tesisat, malzeme,
ham, islenmis mallar vb.) tizerine haciz konmasi halinde haciz tarihinden énceki isgi
alacaklarinin G¢ aylik tutar ayrildiktan sonra kalan kismi Gzerinden gecerli olacaktir.
Bu hikim, 6183 sayili Amme Alacaklari Hakkinda Kanun ile de uyum icinde dizen-
lenmistir2. Tim olumlu yanlarina ragmen, yukaridaki metin incelendiginde "her tiirlii
bina, képri ve yol insasi gibi yapim ve onarim igleri" kapsama alinirken, hizmet sek-
tort ihaleleri kapsama alinmamistir. Oysaki en ¢ok is¢i gcalistiran sektérlerin basinda
hizmet sektori ve 6zellikle de temizlik sektorii gelmektedir. Bu ¢alismanin konusu olan
elektrik dagitim sektériinde alt isverenlik iliskisi de tamamen hizmet sektdérinin
icerisindedir. Bu diizenlemede 6nemli bir husus da, 36. maddenin 1. fikrasinda adi
gecen kurum ve kuruluglarin ihale makami olarak kabul edildigi ve IK. m.2/6 uyarinca
miiteselsilen sorumlu olmayacagidir®3. Burada ihale makami kamu kurulusu, miteah-
hit, asil isveren, tageron ise alt isveren pozisyonundadir®4. Nitekim Yargitay bir
kararinda; Ege Universitesi tarafindan yapilan ek bina isinde miiteahhit tarafindan
caligtirilan alt igveren isgilerinin agmis oldugu davada Ege Universitesinin asil isveren
olmadigi igin davanin husumet yéniinden reddine karar vermistir®5. 36.maddenin son
fikrasi da , IK. m.2/6 uyarinca miiteahhit veya taserona is veren tiim kamu ve dzel sek-
tor igverenlerinin isterlerse bu yetkiyi kullanabilecegine vurgu yapmaktadir. Yani, 36.
maddedeki Ucretin korunmasina yénelik kamu makamlarina taninan yetki ve sorumlu-
luk bu fikraya gére tim isverenleri kapsamaktadir6,

92pekir Geger/Cahit Evcil, is Kanunu Uygulama Rehberi, Datasist Yayinlari, Istanbul 2006, s.355.
93siizek, 5.341; Aktay/Arici/Kaplan Senyen, s.70.

94t Isveren Kavrami béliimiinde KCETAS'nin ilave tesis yapim isi nedeni ile bir miiteahhide is verdigi,
bu miteahhidin de alt igveren igcilerini calistirdigini ve aralarindaki hukuki iligkinin kavram olarak karsilik-
lari 6rnek olarak verilmis idi. Bkz. s.17.

95y9HD., 09.10.2003, E. 2003/3219, K. 2003/16714, Gil, s.21.

96giizek'e gore; her ne kadar ihale makami asil igveren sifati tagsimadigi igin muteselsil sorumlu degilse
bile hak ediglerin muteahhide tam 6denmesi nedeni ile zarara ugrayan isciler genel hikiimlere gére ihale
makamindan zararlarinin tazminini talep edebilirler. Bkz. Siizek, s. 342.

Uygulamaya da baktigimizda gerek 6zel gerekse kamu igverenleri, hak edis diizenleme esnasinda alt ig-
veren isgilerine ait 6nceki ay vergi- ssk tahakkuk figlerini ve cari ay banka kayitlarini (dekont- EFT mak-
buzu gibi) gérmeden herhangi bir 6deme yapmamaktadirlar.
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2.4.3. Diger Asil igverenlerin Tabi Oldugu Yiikiimliiliikler

Genel olarak asll isverene dusen asli edim, alt igveren tarafindan yapilan veya
yapilmakta olan is karsihginda tcret 6deme borcudur. Bunun disinda yukarida da
belirttigimiz gibi s6zlesmenin nitelidi ve igerigine gdre borglari belirlenecektir. Mesela,
aslil igveren ile alt isveren arasindaki sézlesmenin bir eser sézlesmesi oldugunu varsa-
yarsak, asil igverenin alt isverenin ifasini kabul etme borcu bulunmaktadir. Alt is-
verenin ifasini makul bir sebep 6ne stirmeksizin reddettigi takdirde alacaklinin temer-
ridiine dusecek ve bunun sonuglarina katlanmak zorunda kalacaktir. Asil igverenin
diger bir yikimltgu de alt igverenin isgilerine karsidir. IK. md.2/6. fikrasi geregince asil
isverene, alt igsverenin iscilerine karsi bazi sorumluluklar yiklenmistir. Bu konu asagi-
da ayrintil bir sekilde inceleneceginden burada, asil isverenin alt isverenin iscilerine
kars! is sozlesmesinden, Is Kanunu'ndan ve alt isverenin taraf oldugu toplu is
s6zlesmesinden alt isveren ile birlikte sorumlu oldugundan bahsetmekle yetinilmekte-
dir. Bir baska husus ise, kamu asil igverenleri igin bir yukimlilik olmasina ragmen,
diger asil igverenler icin bir yUkimlulik olarak dizenlenmeyen ancak istedikleri
takdirde bu yetkilerini kullanabileceklerini belirten IK'nin m.36/son fikrasidir. Burada,
kamu tlzel kisilerine ve bazi tesekkiillere verilen, iscilerin paralarinin édenip 6den-
medigi hususundaki denetim yetkisi olup, istedikleri takdirde IK'nin m.2/6. fikrasi
geregince sorumluluk tasiyan diger isverenler de kullanabilirler. Burada bahsedilen,
md.2/6. fikrasi geregince sorumluluk tasiyan isveren kavramindan, asil igveren-alt is-
veren iliskisindeki asil isveren anlasiimalidir. Buna gore asil igveren, alt isverene ifasi
karsiliginda 6demesi gereken (Ucretini dderken, alt igsverenin isgilerinin paralarinin
6denip 6denmedigi hususundaki denetim yetkisini kullanabilecek ve Ucreti 6denmeyen
varsa alt isverenden isteyecegi bordrolara gére bu Ucretleri alt isverene 6deyecegi
Ucretten mahsup ederek isciye 6deyebilecektir.

2.4.4. Alt igverenin Yikiimliliikleri

Alt isverenin asil igsverene karsi asli yikimluluga, Ustlendigi isi aralarindaki
stzlesmeye uygun olarak yerine getirmesidir. Alt igveren, Ustlendigi isi s6ézlesme
kosullari dogrultusunda ama kendi adina ve bagimsiz olarak yurutir. Calistirdigi isci-
ler ile de kendi adina is s6zlesmesi yapar. Asil isverenle arasindaki iligki istisna, kira,
tasima gibi bir s6zlesmeye dayanan alt isveren, kendi iscileri karsisinda bir igsveren
niteligi tasir. Nitekim IK'nin 2. maddesinde alt isvereni ifade etmek iizere "diger is-
veren" deyimine yer verilmistir. Calistirdigi isgiler, Ucretlerini ve diger haklarini ondan
alirlar, onun talimatlarina uygun olarak is gérme borglarini yerine getirirler97.

Alt igsverenin talimatlarina uygun olarak is gérme borcunu yerine getiren isginin,
bunun yaninda, asil igverenin isyerinde ¢alismasi nedeni ile, onun is diizenine uymak
zorundadir. Alt isveren isgisinin bu diizene uymamasi halinde, asil isveren, kendisi

97siizek, s.161; Kog, s.89.
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tarafindan dizenlenen igyeri i¢c yénetmeligi gibi dizenlemelere dayanarak o isciye
disiplin cezas! verebilecek, hatta iscinin is sézlesmesini feshedebilecektir98. Alt is-
veren, her ne kadar asil isverenden aldidi isi asil isverenin isyerinde yapmakta ise de,
is alinan bu yer alt igsveren ve onun isgileri icin ayri bir isyeridir. Nitekim Kanun'un 3.
maddesinde, alt isverenin bu sifatla mal veya hizmet Uretimi icin meydana getirdigi
kendi igyeri icin bildirim yapmakla yikimli oldugu hiikme baglanmistir (IK. m. 3/1I).
Gergekten de, alt isverenin asil isverene karsi yukimlaligu bir eser sézlesmesinde,
Ustlendigi eseri sézlesmedeki sartlar gergevesinde yerine getirmek olurken, bir nakliye
s6zlesmesinde, nakliyesini Ustlendigi mal veya insanlar sézlesmedeki sartlar
cercevesinde tasimak olacaktir.

2.4.5.Asil igverenin Miiteselsil Sorumlulugu

Borglar hukukuna gére, borg iligkisinin pasifinde birden fazla kisinin oldugu
hallerde birlikte sorumluluk meydana gelir. Bu, kismi sorumluluk, b&élinmez sorumluluk,
elbirligi ile sorumluluk ve miteselsil sorumluluk olarak karsimiza gikar. Miteselsil sorum-
luluk, bir irade beyani veya kanun hikmu dolayisi ile bir edimin birden ¢ok borglusunun
edimin tamamini ifa ile yikumld oldugu, alacaklinin ise tamamini ancak bir defa da elde
etmek Uzere alacagini borglulardan dilediginden talep etme hakkinin oldugu, borglular-
dan birinin ifasi ile digerlerinin de bu oranda borgtan kurtuldugu sorumluluk halidir99. is
hukukunun varlik nedeni is¢iyi korumak oldugu igin, asil isveren ile alt isveren iligkisi kur-
mus iscilerinin korunmasi amaci ile faydalanan taraf olarak asil igveren de sorumlu tutul-
maktadir. IK'nin 2. maddesinin 6. fikrasinda bu sorumluluk "asil isveren, alt isverenin isgi-
lerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu kanun'dan, is s6zlegsmesinden ve alt isverenin taraf
oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan ylkimllliiklerden alt isverenle birlikte sorum-
ludur" seklinde ifade edilmektedir. Bu sorumlulugun misterek ve mduteselsil oldugu
birgok Yargitay kararinda da vurgulanmistir190, Kanundaki diizenleme ve Yargitay ka-
rarlari, sorumlulugun genis olarak yorumlanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu genis
yorumun sonucu olarak, kidem tazminati, sendikal haklar, is guvencesi tazminati gibi
diger isci alacaklarindan hatta is kazasi sonucu dogan tazminatlardan10 da asil isverenin
sorumlu oldugu anlatimaktadir. Bu konuda Yargitay da ayni géristedir192, Taraflar
aralarinda anlasarak muteselsil sorumlulugu ortadan kaldiramaz; taraflarin birbirleri
arasinda sarta bagladiklar veya esneklestirdikleri hususlar kendi aralarinda gecerli olup
isciyi baglamaz. Ciinkii miiteselsil sorumluluk emredici nitelikte bir diizenlemedir103.

98Aydin Bagbug, "Alt isveren lscisi lle Asil Isveren Arasindaki Borg ligkisi ve Bu lligkinin Dogurdugu
Hukuki Sorunlar", Kamu-Is Dergisi, C:4, S:3, Ocak 1998, s.73.

99gen/Naneci, s.42; Aydinli, s.191; Siimer, s.18.

10“)YQHD., 21.07.2008, E. 2008/23429, K. 2008/20721, Kazanci igtihat Bankasi.

101Aydini, 5.191.

102ygHD,, 19.11.2001, E. 2001/ 18581, K. 2001/17882, Mollamahmutoglu, s.140; Siizek, s.142; Giizel, s.45.
103$enINaneci, s.43; Siizek, s.143.
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iscinin alacagini asil igverenden talep etmesi halinde, asil igverenin alt
isverene riicu hakki vardir. Asil igveren bu hakkini s Kanunu'na gére degil Borglar
Kanunu'na gére geri isteyebilir. Dolayisi ile ricu davalari is mahkemelerinde degil,
miktarina gore Asliye Hukuk veya Sulh Hukuk Mahkemelerinde agilir. Yargitay bu tir
uyusmazliklarin asil igveren ile alt igsveren arasindaki alt igverenlik sézlesmesi hikim-
lerine gére ¢dziilmesi gerektigini karara baglamaktadir104,

Asil igverenin sorumlulugu sadece hukuki yénden olup, cezai sorumluluk alt
isverene aittir, aksi halde cezalarin sahsiligi ilkesine aykirilik teskil eder05,

Muteselsil sorumlulugun kapsamini, sinirlarini, sonuglarini ve bu konudaki
duzenlemeleri G¢ ayri baglikta degerlendirmekte yarar vardir.

2.4.5.1. Bireysel is Hukuku Bakimindan Miiteselsil Sorumlulugun
Kapsami

Bireysel isgilik haklari, kaynagini kanundan ve o igyerine iligkin yakumlaltkler-
den almakta olan; Ucret, Ucret ekleri, fazla ¢alisma, yillik izin, kidem- ihbar tazminat-
lari, is kazasindan dogan tazminatlar ve cezai sartlardir. Doktrinde hakim olan gériise
gbre, is guvencesinden dodan bosta gegen sireye iliskin is glivencesi tazminati da
bireysel is hukuku bakimindan miiteselsil sorumlulugun kapsamindadir196. Bu haklar
asll igsverenin isyerinde calisilan sire ile orantiidir. Alt igsverene ait baska isyerinde
kazandigi haklardan dolay! asil isveren sorumlu tutulamaz. Bu nedenle asil igverenin
isyerinde galismaya basladigi tarih esas alinmahdir. Bu tarih, kidem, ihbar, yillik izin
gibi siireye bagli haklarin hesaplanmasinda 6nem kazanmaktadir. Dikkat edilecek
husus ise, asil igverenin ayni olmasina ragmen surekli olarak alt isverenin degismesi
halinde, ilk baslangigtan itibaren asil igsverenin ve son alt igverenin birlikte sorumlu
oldugu Yargitay kararlarinda kesinlegmistir1®7. Sire diginda diger bir sinir, asil ig-
verenin is yerinde galistirilan alt isverenin iscileri ile ilgilidir. Asil isveren sadece kendi
isyerinde veya yerlerinde calistirdigi alt isveren iscilerine karsi sorumludur198, Onem-
li bir ayrinti da, isginin 6lm{ halinde mirasgilari i¢in de miiteselsil sorumlulugu devam
edecegi hususudur.

104yHGK., 12.05.2004, E. 2004/254, K .2004/295; Y9HD., 18.03.1988, E. 2004517, K. 1988/3080,
Kazanci Igtihat Bankasi.

105gen, s.107.

106y9HD., 12.10.2005, E.2005/27556, K.2005/33221, Kazanci igtihat Bankasi.
107y9HD., 18.03.2004, E. 2003/15922 , K. 2004/5455, Kazanci ictihat Bankasi.
1°8Aydlnll, s.193; Aktay/Arici/Kaplan Senyen, s.68.
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2.4.5.2. Toplu is Hukuku Bakimindan Miiteselsil Sorumlulugun Kapsami

Kanuni diizenlemede Sendikalar Kanunu'na herhangi bir atif bulunmasa da bu
hakkin anayasal bir hak oldugu géz ardi edilmemelidir. IK'nin m.2/6 da asil isverenin
muteselsil sorumlulugu, sadece alt isverenin taraf oldugu toplu sézlesmeler agisindan
ele alinmaktadir. Ancak 6gretide ve Yargitay kararlarinda asil isverenin sendikal hak-
lara saygili olmasi, iscilere esit davranmasi, sendikal tazminattan yararlandiriimasi
beklenmektedir199. Dolayisi ile is Kanunu'nda belirtimemekle birlikte, asil igveren
sendikal tazminatlardan (sendika Uyelidi nedeni ile fesih, sendika Uyeligi nedeni ile
farkli muamele tazminatlari) sorumlu olacaktir’10. Ancak bu sorumlulugu toplu is
sozlesmesinden dogan tim borglar seklinde yorumlamamak gerekmektedir. Ornegin,
sendika aidatinin isgilerden kesilip sendikaya génderilmesi asil isverenden beklenile-
mez, bu tamamen alt igverenin sorumlulugundadir!11,

1475 sayil Kanun déneminde toplu is hukuku agisindan herhangi bir diizenleme
olmamasi bazi sorunlari da beraberinde getirmistir. 1997 yilinda Yargitay bu konuda yeni bir
kararinda, sadece alt igverenin taraf oldugu toplu sézlesme haklarindan asil igverenin miite-
selsil sorumlu olacagini karara baglamistir. 4857 sayili Kanun ile yasal dizenlemeye
gidilmis ve Yargitay'in gériisii IK'nin 2.maddesinin 6.fikrasina eklenmistir. Uygulamada daha
cok asll isverenin taraf oldugu toplu sézlesmeden alt igveren isgilerinin yararlanip yararlana-
mayacag! tartisiimaktadir. Bir gériise gore, muvazaali bir iliskide en bastan beri asil isgisi gibi
sayilarak islem goérecegine gore asll isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden yarar-
landiriimalidir. Diger bir gorls ise, alt isveren iscilerinin taraf sendikaya Uye olmalari veya
dayanisma aidati 6demeleri halinde yararlandirimalaridir'12. Sendikal érgitlenmenin
o6nuinde en blyuk engel gibi duran taseronlasma siirecinde toplu is hukuku agisindan yeni
diuzenlemelere ihtiyac oldugu asikardir. Ayni is kolunda ise toplu is sézlesmesinden asil ig-
veren ve alt isveren iscilerinin yararlanmalari, sendikal 6rglitlenme ve is barisi agisindan da
faydali sonuglar doguracaktir.

2.4.5.3. Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan Miiteselsil Sorumlulugun Kapsami

Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan sorumlulugun kapsami is Kanunu'nda
dizenlenmemis, 5510 sayil SSGSSK'nin 12. maddesinin son fikrasinda "sigortalilar,
tgtincu bir kiginin araciligi ile ise girmig ve bunlarla sézlesme yapmig olsalar dahi, asil
isveren, bu Kanun'un igverene yiikledigi yikdmliiliiklerden dolayi alt isveren ile birlikte

109Y9HD., 27.01.2004, E. 2003/19585, K. 2004/1296, Yargitay kararinda muteselsil sorumlulugun  kap-
samini genisleterek; ihbar, kidem, sendikal ve is glivencesi tazminatlarindan da asil igverenin muteselsil
sorumlu oldugunu karar altina almistir.

110¢i1, s.30.
111$enINaneci, s.44.
1M2aydinn, s.198.

38



TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 23 Say1: 5- 6 Adustos - Kasim 2011

sorumludur” seklinde tanimlamistir. Bu tanim, Is Kanunu'na gére alt isveren uygula-
malarini genigletmistir. iglere gére bir sinirlama getirimemis ancak miteselsil sorum-
lugu kabul etmistir. Kurum tarafindan prim alacaklarini glivence altina almak igin béyle
bir diizenleme yapilmistir. Primlerin kesilmesi, zamaninda yatiriimasi, diger bildirgeler
ve is saghgi ve giivenligi tedbirleri bu sorumlulugun igindedir!13. Bu yiikiimluliklerden
kaynaklanan uyusmazliklarda asil igveren alt igverenle birlikte sorumlu olacaktir.

Ayrica SSGSK'nin 87. maddesinde prim 6deme yukimlulerini sayarken alt is-
verenle asll igsvereni birlikte sorumlu tutmus, alt isverene verilen idari para cezalarini
kapsam disinda birakmistir. Sadece kamu isverenlerine mahsus olmak Uzere hak
edislerin hesaplanmasinda ve ilgili alt isverene 6denmesinde prim Kkesintilerinin
yatirilip yatirlmadiginin kontroliinii ve is bitirmelerde kurumdan "borcu yoktur" belgesi
alinmadan ilisik kesilmemesi asil isveren olan kamu idaresinden istenmistir114.

Bunlarin disinda is kazasi veya meslek hastaliyi hallerinde de miuteselsil
sorumluluk gegerli olacaktir. Olim, malulliik gibi durumlarda isginin veya yakinlarinin
tazminat talepleri yine muteselsil sorumluluk kapsamindadir. SGK'nin édedigdi tazminat
tutari kadar dava agma hakki s6z konusudur. Burada daha ¢ok Sosyal Guvenlik
Hukuku devreye girecek kusur oranlari, malullik oranlari, is saghg ve guvenligi tedbir-
lerinin alinmamasi gibi diger parametreler devreye girecektir. Asil isveren ile alt is-
veren arasinda yapilacak s6zlesme ile bu sorumluklardan kurtulmak miimkin degildir,
bu tur sézlesmeler kurumu, isciyi ve diger hak sahiplerini baglamayacaktir. Bu kisim
alt igveren iligkisinin disinda oldugu icin daha fazla ayrintiya giriilmemektedir.

2.5. Alt isverenlik S6zlesmesi

Alt igverenlik sézlegmesi, AlY'in 3/b maddesinde "asil isveren ile alt isveren arasin-
da yazili olarak yapilan ve ybnetmeligin 10. maddesindeki hususlari iceren sézlesme" sek-
linde tanimlanmistir. 5763 sayili Kanun ile IK'nin 3. maddesinde yapilan degisiklik ile bu
sOzlesmenin yazili olarak yapiimasini sart kosmus ve alt igverenin igyeri tescili igin gerekli
olan belgelerden birsi olarak kabul etmistir. Uygulamada ¢ikan sorunlar nedeni ile yazili oima
sartl ispat niteliginde oldugu icin degisiklige gidilmistir'15. Aranan yazili sekil sarti, gegerlilik
kosulu degil; ispat koguludur. Bu nedenle, yazil sekilde yapiimayan alt isverenlik s6zlesme-
si de gegerli bir sézlesmenin hikim ve sonuglarini doguracaktir. Yazili yapiimayan alt is-
verenlik sézlesmesi, asil isveren alt isveren arasindaki iligkinin gegerliligini etkilemeyecektir.
Alt isverenlik s6zlesmesinin yapilmamasi veya yazili sekilde yapilmamasi sadece igyeri
bildirimi bakimindan hukuka aykiri olacaktir!16.

11:”SenINaneci, s.45.
114Refik Korkusuz/ Suat Ugur, Sosyal Guvenlik Hukukuna Girig, Ekin Yayinlari, Bursa 2010, s.229.

115 Tankut Centel, "Alt Isverene lliskin is Kanunu'ndaki Son Degisiklik", Sicil is Hukuku Dergisi, Sayi 10,
Istanbul 2008, s.6; GankayalGil, s.39.

116Mo|lamahmutoglu, s.165; Arslanoglu, s.95; Gankayal/Gil, s.40.
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2.5.1. Alt isverenlik S6zlesmesinin igerigi

4857 saylli is Kanunu'nun 3/b maddesi geredi RG'de yayinlanarak yiirirlige
giren Alt isverenlik Yénetmeligi'nin 10. maddesinde alt isveren sézlesmesinde bulun-
masl! gereken hususlar yazili olarak belirtilmistir. Buna gore;

- Asil igveren ile alt igverenin isyeri unvani ve adresi,

- Asil igveren ile alt igverenin tiizel kisiligi ya da tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kurulus olmasi halinde isveren vekillerinin adi soyadi ve adresi,

- Isyerinde yiiriitiilen asil isin ne oldugu,
- Alt isverene verilen isin ne oldugu,

- Alt igsverene asil isin bir bélimd veriliyor ise; verilen igin isletmenin ve igin
geredi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirme kosuluna iliskin teknik agiklama,

- Taraflarca éngdriilmds ise igin baglama ve bitis tarihleri,
- Alt igverenin faaliyetlerini igyerinin hangi béliimiinde gergeklestirecedi,

- Kanunun 2. maddesinde yer alan; asil isverenin, alt isverenin iscilerine kargi
o isyeriyle ilgili olarak Kanundan, is sézlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu
toplu is sézlesmesinden dogan ylikiimliiliiklerinden, alt isveren ile birlikte sorumlu ola-
cagdl,

- Alt igverenlik sézlesmesinin yapilmasindan &énce asil isveren tarafindan
calistirilan isgilerin alt isveren tarafindan ise alinmasi hélinde, bu iggilerin haklarinin
kisitlanamayacagi,

- Alt isverene verilen isin taraflar agisindan ydiriitiilme esaslari,

- Asil isveren veya vekili ile alt isveren veya vekilinin imzasi, alt isverenlik
sézlesmesinde yer almalidir.

Bunun yani sira yazil olarak yapilan bu sézlesmeye ayni maddesinin 2. fikrasi-
na gore bazi belgeler eklenmelidir. Bunlar, teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren
bir ig ise, uzmanligin belgelenmesi gerekmektedir. Bu belgeler; is ekipmani listesi, is
bitirme belgesi, operatér ve teknik eleman sertifikalaridir. Bu belgelerin, asil isin bir
bdliminde, isin ve isletmenin geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik isteyen isin ézel-
liklerine uygun olmasi beklenir. Bu ydnetmeligin gegici 1. maddesine gére "halen
devam eden asil isveren alt isveren iliskisinde m.10/2' de belirtilen belgelerin aranma-
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<n

yacagi" kabul edilmistir!17. Bu yénetmelik heniiz yeni olmasina ragmen, dgretide sert
bir sekilde elestiriimektedir. Her seyden 6nce normlar hiyerarsisine aykiri oldugu,
yoénetmeligin, alt isverenlik muessesini ortadan kaldirici nitelikteki hikamleriyle ilgili
Kanun ve Anayasa'ya aykiri hikimler icerdigi, getirdigi kisitlamalarla da sézlesme
hiirriyetini aykiri oldugu iddia edilmektedir!18,

2.5.2. Alt isverenlik S6zlesmesinde Muvazaa

Arapcada, s6ze yalan katilmasi, anlamina gelen "tezvir" sézciigiinden tireyen
"muvazaa" ciddi olmayan beyan, danisikli islemde bulunmak ya da gergcege uygun
olmayan islemde bulunmak olarak giinlik dilimize ge¢cmistir. Hukuki anlamda ise, irade
ile beyan arasinda bilerek ve isteyerek meydana getirilen uygunsuzluktur. Asil mak-
sadin gizlenerek gercede uygun olmayan muamelede bulunmak anlamina gelmekte-
dir. Muvazaa; Borglar Kanunu'nun 18. maddesinde "bir akdin sekil ve sartlarinin
tayininde, iki tarafin gerek sehven, gerekse kasten akitteki hakiki maksatlarini gizle-
mek icin kullandiklari tabirlere ve isimlere bakilmayarak onlarin hakiki ve mliisterek
maksatlarini aramak lazimd." seklinde ifade edilmistir119. Metinden de anlasilacagi
Uzere, taraflar ya gergekte herhangi bir islem yapmak istemedikleri halde sirf Gglinc
kisileri kandirmak amaciyla yapiyor gériinirler yada gergekten yapmak istedikleri bir
s6zlesmeyi ayni amagla yapmak istemedikleri ama yapiyor gérindikleri baska bir
sOzlesmenin arkasina gizlerler. Bu durumda, taraflarin ulagsmak istedikleri gercek
amaglari arastirilir. Muvazaa hukuki islemin gecersizligine sebep olup, butlan niteligi
tasidigindan mahkeme tarafindan kendiliginden g6z éniinde bulundurulur. Esas itibari
ile Borglar Kanununda diizenlenmis olmakla birlikte, asil isveren - alt igsveren iliskisinde
yaganan sorunlar nedeni ile is Kanunu'nda da bir diizenlemeye gidilmistir120. Nitekim
4857 sayili Is Kanunu'nun 2.maddesinin gerekgesinde su sekilde yer almigtir; “/s-
yerinde alt igverene ig verilmesi galisma hayatinin gereksinimlerinden biri ve hukuki
dayanaklari bulunan bir iliski oldugu bilinen bir gercektir. Ancak, 1980'li yillardan sonra
ekonomik gartlarin etkisiyle de olsa alt isverenlere iglerin verilmesinde sayisal artislar
olmus ve bunun sonucu isgilerin bireysel ve kolektif haklarinin sinirlandiriimasi, kul-
lanilamaz hale getirilmesinin yaygin érneklerinin bulundugu yargiya intikal eden uyus-
mazliklarla da dogrulanmigtir. Yargitay'in tespitlerinde muvazaali iglemlerin belirli
Olciitlerle acgikga ortaya konulmasi ve hukuki sonuglari, énemli bir fren olusturmussa
da; yliksek mahkemenin gértigleri de dikkate alinarak asil igveren-alt igveren iliskisinin
kétiye kullanilmasina firsat yaratmamak (izere konunun madde hiikiimleri arasina ali-

17Giilsevil Alpagut, Alt isveren Yénetmeliginin Hukuka Aykiriigi Uzerine, Tisk isveren Dergisi, Kasim
2008, s.108.

118Hakki Kiziloglu, "Alt Isverenlik Mevzuatinda Son Durum" Sicil is Hukuku Dergisi, Mess Yayinlari, Yil.
4, Say 5. istanbul 2009, s.99.

119ibrahim Aydinh, Tiirk Is Hukukunda Alt isveren lliskisi ve Muvazaa Sorunu, Seckin Yayinlari, Ankara
2008, s.26.

120SenINaneci, s.31.
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narak diizenlenmesi uygun gérilmustir.” Bu yasal dizenleme ilerleyen yillarda sorun-
lar gdzemedigi icin; 5763 sayili Kanun ile 4857 sayili Is Kanunu'nun 3.maddesinin 2.
fikrasi su sekilde degistiriimistir. "Bu Kanunun 2.maddesinin 6. fikrasina gdre is alan
alt isveren; kendi isyerinin tescili icin asil isverenden aldigi yazili alt isverenlik
sézlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hiitkmiine gére bildirim yapmakla
yukamldiddr. Bélge midtirliigiince tescili yapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is
miifettislerince incelenir. Inceleme sonucunda muvazaali islemin tespiti halinde, bu
tespite iliskin gerekgeli miifettis raporu isverenlere tebli§ edilir. Bu rapora karsi teblig
tarihinden itibaren 6 isgiini iginde isverenlerce yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir.
ltiraz iizerine verilen kararlar kesindir. Rapora 6 isgiinii iginde itiraz edilmemis veya
mahkeme muvazaall islemin tespitini onamisg ise tescil islemi iptal edilir ve alt isverenin
iscileri baslangigtan itibaren asil isverenin isgileri sayilir." s mifettisleri tarafindan
muvazaall iglemin incelenmesi esansinda, AlY'in 12. maddesinde belirtilen;

- Alt isverene verilen igin, isyerinde asil isveren tarafindan ydriitiilen mal veya
hizmet tretimine iliskin asil igsin yardimci islerinden olup olmadigi,

- Alt igverene verilen isin igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir is olup olmadigi,

- Alt igverenin daha dnce o igyerinde galigtirilan bir Kisi olup olmadigi,
- Alt igverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigi,
- Istihdam edecedi isgilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadigi,

- Alt isverene verilen iste asil isveren adina koordinasyon ve denetimle
gbreviendirilenlerden baska asil isverenin isgisinin ¢aligip ¢alismadidi,

- Yapilan alt isverenlik s6zlesmesinin is hukukunun éngérdiigii kamusal yiikim-
liiliiklerden kaginmay! amaglayip amaglamadigi,

- Yapilan alt igverenlik sézlesmesinin isgilerin is s6zlegsmesi, toplu is s6zlesme-
si yahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini kisittamaya ya da
ortadan kaldirmaya yénelik yapilip yapilmadigi, hususlari géz éniinde bulundurulur.

Bireysel haklarindaki kisitlama olarak, dogmus ve ilerde dogabilecek her turlt
hak kapsama alinmistir. Dogacak hak kapsama alinmis olmakla birlikte fazla genis
tutulmamali belirsiz sonuglara bagli olmamalidir (yil sonu bagari primi vb)121,
Kanun'daki bu degisikligin ve yénetmeligin amaci, muvazaali igslem sonucu sadece

121Cankaya/9il, s.29.
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magdur olan isgilerin korunmasi degil, ayni zamanda, disik maliyetle isci calistiran,
toplu is s6zlesmesinin getirecegi ylklerden kaginan veya kayit digi isverenlerin, iyi
niyetli, kanunlara saygili igverenlere karsi avantaj sagladiklari haksiz rekabetin 6niine
gecmektir!'22, Gérilduga gibi muvazaa denetiminden maksat, asil igverenden alt is-
verenlik s6zlesmesi ile devralinan isgilerin haklarinin kisittanmamasi, isyerinde galisan
kisilerle alt igveren iligkisi kurulmamasi, asil isin bélinmemesi 6zetle sdyleyecek olur-
sak; isverenlerin yasayl dolanarak kendilerine menfaat saglayarak iscileri magdur
etmemeleridir. Bu noktada, uygulamada beklenebilecek en biyiik sikinti denetimi
yapacak kisilerin nitelikleri hakkindadir ki, is mahkemelerinin, Yargitay'in ¢é6zmekte
zorlandigi muvazaa gibi karmasik bir konuyu hukuk¢u bile olamayan Bdlge Calisma
miifettiglerinin nasil gzecegidir'23. Ciinkii muvazaanin tespiti yargisal bir incelemeyi
gerektirir ve tespiti cogu kez oldukga gugctir. Bu nedenle bu yénetmeligin, kanun ve
calisma hayatinin dinamizmine uygun olmadig ortadadir124. Hatta bu yénetmelik ve
kamuoyunda torba yasa olarak bilinen yasal diizenleme neticesinde alt isverenligin ta-
rihe mi karistigi endiseleri sik sik telaffuz edilmeye baglanmistir!25. Yargiya ait olan bir
yetkinin yonetmelik ile idareye birakilmasi yerinde gérilmemektedir. Alt igverenligin
diizenlenmesi, muvazaay! tespit yetkisi, s6zlesmeye midahale gibi hukuki uygula-
malarin is Mifettiglerine birakilmasi, gerek anayasanin sézlesme serbestisi ilkesi,
gerekse temel hukuk normlarina ve sosyal piyasa ekonomisi sartlariyla bagdasma-
maktadir. Ustelik béyle bir diizenlemenin istihdami Tesvik Paketi adi altinda yasalas-
masi kolaylik bekleyen isverenler tarafindan da algilanamamistir26. Bu diizenleme-
den sonra TiSK, TOBB, TUSIAD ortak bir metin yayinlayarak, nerdeyse her durumun
muvazaa olarak yorumlanacak olan bu ydnetmeligin yeniden gézden gegirilmesini
talep etmiglerdir127.

2.5.3. Alt isverenlik S6zlesmesinde Muvazaa Karineleri

Hukuk literattriinde karine; aksi ispat edilmedik¢e dogru kabul edilen sey, bili-
nen olaylardan bilinmeyen olaylarin varligini kabul etme anlamina gelir ve aksinin
gercek oldugunu bunu iddia eden kisi ispat etmek zorundadir. Aksini iddia eden bu
iddiasini ispatlamadik¢a da dogru olarak kabul edilir.

Alt isveren iliskisi konusunda ortaya cikabilecek muvazaall durumlar IK'nin 2.
maddesinde sayilan haller ile sinirh degildir. Ornegin, alt isveren oldugu ileri siiriilen

122g5z¢k, s. 154.
123akyigit, Calistay, s.108.
124Alpagut, s.105.

125Centel, Dergi, s.12; Seyda Aktekin, Goriislerimiz, Mess Isverenler Gazetesi, Ekim 2008.
www.mess.org.tr/ti.asp.eid=1615 , ET. 21.07.2011.

1267ankut Centel, "Alt i§veren Yonetmeligi", Tisk—igveren Dergisi, Kasim 2008.
127Necdet Okcan/ Onur Bakir, "Tageron Cumhuriyetine Dogru", Calisma ve Toplum Dergisi, 2010/4, s.61.
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kisinin aldigi iste bagimsiz yénetim hakkinin, emir ve talimat verme yetkisinin bulun-
mamasi halinde, muvazaali islem olarak kabul edilmis birgok Yargitay karari mevcut-
tur128. Ayrica, daha distk maliyetle isgi temini amaciyla yapilan sézlesmelerde alt ig-
veren iligkisi kurmamaktadir. Yargitay bu sekilde yapilan alt isverenlik s6zlesmelerini
muvazaali olarak kabul etmis ve s6z konusu isgilerin asil isverenin isgileri oldugunu
karara baglamigtir129,

Uygulamada sikg¢a gorilen diger bir karine de; isginin degisen alt isverenlerin
yaninda galismaya devam etmesidir. isgilerin siirekli ayni igse devam etmelerine rag-
men, surekli alt isverenin degismesi de muvazaa sayilarak isgiler asil isverenin isgisi
sayilacaktir130,

Bunlarin disinda yine Yargitay kararlarinda sik¢a rastladigimiz diger karineler
su sekilde siralanabilir;

-Alt isverenin isveren vekili gibi davranmasi,

-Sendikalagsmay! ©6nlemek amaci ile yetki tespiti strecinde iglerin bir
bolimundn alt igsverene verilmesi,

-Sendikall veya kidemli isgilerin cikartilarak, ayni giin alt isverende calistiril-
maya baglanmasi131.

Daha genel bir ifade ile; fiilen is iliskisinden dogan hak ve borglarin tarafini asil
isverenin belirledigi hallerde muvazaali iliskiden s6z edilebilir. Bunlar ise, yonetim
hakkinin asil igveren tarafindan kullanilmasi, tcretin belirlenmesi ve lcret édeme bor-
cunun asll igveren tarafindan ifasi, sézlesmenin sona erdiriimesi, disiplin yetkisi gibi
hususlarin asil igveren tarafindan kullaniimasi muvazaanin varligina isaret eder. Sunu
da belirtmek gerekir ki, bahsedilen karine gerekgeleri her somut olay bakimindan ayri

ayri degerlendirilmelidir132,

Bu calismanin tgtncl bdlimu olan; "elektrik dagitim sektériinde alt isveren
uygulamalari" ele alinirken daha detayl bilgiler verilecek ve 6rnek uygulamalardan
bahsedilecektir. Ancak, burada belirtmek gerekir ki; KiK'e tabi ihale yolu ile hizmet

128Y9HD., 31.01.2005, E. 2004/2487, K. 2004/31850, Tekstil isverenleri Dergisi, Mayis, 2005; Y9HD.,
16.04.2007, E. 2007/9474, K. 2007/10635; Y9HD., 11.06.2007, E. 2007/8062, K. 2007/1837, Kazanci
Igtihat Bankasi.

129v9HD., 05.06.2006, E. 2006/9825, K. 2006/16147; Y9HD., 18.12.2006, E. 2006/32431, K.
2006/33405; Y9HD., 10.04.2007, E. 2007/6094, K.2007/10224, Suzek, 159.

130sizek, s.160.
131gen, s.129-145.
132Alpagut, s. 106.
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alimi yapan ve alt isveren sézlesmesi ile is¢i calistiran tim kamu kuruluslarinin iglem-
lerinin muvazaali oldugunu dugiindUrecektir.

KiK kapsaminda ihale yapan tiim kamu kuruluslari (Belediyeler, okullar hastanel-
er, askeri tesisler, DSI, Karayollari, elektrik dagitim sirketleri kisaca binlerce asil igveren)
Kanun'un 4.maddesindeki hizmet tanimina uygun olarak alt isveren hesabina is¢i
calistirmaktadirlar. Bu tanimda hizmet; "Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta,
arasgtirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim,
basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagditim, toplanti, organizasyon,
sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve glizel sanat, bilgisa-
yar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazihm hizmetlerini, taginir ve tagsinmaz mal ve hak-
larin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetler" olarak belirtiimistir. Gortlecegi gibi, asll is
- yardimci ig, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is gibi unsurlar aranmamistir. Bu
nedenle iK'daki asil isveren-alt isveren iligkisinin unsurlari tagimamaktadir. Bu tip hizmet
alimlan Yargitay tarafinda da isgi temini s6zlesmeleri ile iscinin degisen alt igverenler
yaninda g¢alismaya devam etmesini muvazaali alt igsveren iligkisi olarak degerlendirmek-
tedir. Bahse konu kararlarda belediyeler tarafindan yapilan is¢i temini sézlesmelerini ve
arka arkaya alt isveren degismesine ragmen isg¢ilerin galismaya devam etmesini is yeri
devri kapsaminda degerlendirmistir!33. Ayrica, yine KiK hikimleri dogrultusunda hizmet
alimlari, oncelikle fiyat esasina dayali ihale yéntemi ile yapilmakta ve iscilik Ucretleri
asgari licret Gizerinden hesap edilmektedir. Ihalenin de bedeli de alt igverenlik s6zlegme-
si imzalanmadan hatta ihaleye ¢ikilmadan 6nce kuruma bildirilmekte ve sadece asgari
Ucret artiglari iscilere yansitiimaktadir. Bu durumda da, asil igverenin esit muamelesi,
toplu sézlesme haklari gibi isgi haklari en bastan ihlal ediimektedir.

Avrupa Ulkeleri hukuk sistemlerinde de alt isveren iligkisine yonelik dizen-
lemeler devam etmektedir. Fransiz Yargitay'l bir kararinda "alt isveren isgisinin,
devamli is¢inin sahip oldugu stattiden yoksun birakma sonucunu doguracak bir uygu-
lama sugun varlidi igin yeterlidir" benzer bir diger kararinda ise "is¢inin igreti bir se-
kilde calistinimasi, onun agisindan bir zararin kabulu igin yeterlidir" tespitleri ile
muvazaa karinelerine bakis acisini genisletmistir134,

Kabul etmek gerekir ki, igsverenin isgiye gbre sosyal ve ekonomik yénden guglu
olmasi dolayisi ile gergege uygun olmayan durumlarin isginin zorunlu rizasi ile ortaya
ctkmasi diger hukuk dallarina nazaran is hukukunda daha yogun karsilagiimaktadir.
Bu gi¢ten kaynaklanan hakim durum nedeni ile is¢inin riza gostermesi nerdeyse
muvazaa icin karine kabul edilecek durma gelinmistir135.

133y9HD., 10.04.2006, E. 2007/6094, K. 2007/10224; YOHD., 22.04.2004, E. 2003/20352, K.2004/9110;
Y9HD., 07.12.2006, E. 2006/13876, K.2006/32223, $en/Naneci, s.50.

134i Giizel, "is Yasanina Gére Alt isveren Kavrami ve Asil Isveren Alt isveren lliskisinin Sinirlan”, is
Miifettisleri Dernegi Panel Notlari, Istanbul 2006, s.34.

135Aydln|l, s.22.
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2.5.4. Alt isverenlik S6zlesmesinde Muvazaanin Sonuglari

Muvazaali bir alt igveren iligkisinin hukuki yaptirimi, iK'nin 2. maddesinin 7.
fikrasinda duzenlenmistir. Bu hilkme goére, muvazaal bir alt isveren iligkisi tespit
edildiginde, alt isverenin isgileri baglangictan itibaren asil igverenin isgisi sayilirlar. Bu
sayllma sonucu ise; is¢inin kanundan, is sézlesmesinden, varsa toplu is s6zlesmesin-
den ve diger isyeri uygulamalarindan (yakacak yardimi, bayram ikramiyesi, ¢ocuk
parasi, ramazan iasesi vb.) dogan haklarini asil igverenden talep etmesidir!36. IK'nin
2.maddesinin 6. fikrasina aykiri olarak yapilan alt isveren sézlesmelerinin muvazaa
sayilip, yine yaptirim olarak baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilip sayiima-
yacagi hususu diizenlenmemis olmasidir. Bagka bir ifade ile; teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektirmeyen bir nedenle isin bélinerek alt isverene veriimesi muvazaa
midir? Kanuna aykir bir islem midir? Kanunun yasakladidi bir konunun yaptirimsiz
kalamayacag! ve kiyasen uygulama yapilmasi gerektigi gériisii yaygindir137. Bu
hukuksal gériis ayrihgi AlY'in yirirlige girmesi ile sona ermistir. Muvazaa tespiti
esnasinda is mifettislerinin dikkat edeceg@i hususlar siralanirken Y&netmeligin 121.
maddesinin 2. fikrasinda; "Alt isverene verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolo-
jik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olup olmadigi" hatirlatilarak IK'nin 2/6 hiik-
miniin de muvazaa sonucu doguracag kesinlesmistir. Ancak bu diizenleme bagka bir
tartismay1 baglatmistir. Ogretide, kanundan kaynaklanan bir eksikligin yénetmelikle
giderilmeye calisiimasi uygun gorilmemis ve elestiriimistir. Hatta yénetmeligin iptali-
nin istenebilecedi izerinde de durulmustur138,

Alt isveren iligkisi kurmanin temelinde dusik maliyetli iscilik oldugu red-
dedilmez bir gercektir. Bu gibi durumlarda isverenlerin ylksek iscilik maliyetlerini
dusirmek, sendikal haklari ortadan kaldirmak gibi amaclarla isg¢ilerin is s6zlesmelerini
feshetmek sureti ile alt igveren iligkisi kurmalari muvazaa olarak kabul edilecektir.
Yargitay bu konuda isabetli kararlari ile temelinde muvazaa olan bu tir fesihleri geger-
siz saymis ve baslangicgtan itibaren asil igverenin iscisi oldugu ve alt isveren iligkisi
kurulduktan sonraki eksik 6denen diger haklarinin édenmesi gerektigini hikim altina
almigtir139,

136y9HD., 26.06.2006, E.2006/15117, K.2006/18653, Siizek, s.145

1370(;retide, "baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi sayllma" yaptiriminin iK. m.2/6 igin uygulanma-
yacadini savunmaktadir. (M. Polat Soyer, "4857 Sayili Is Kanunu Agisindan Asil isveren-Alt isveren llis-
kisi Kurulmasi ve Sonuglar" Sicil, Mart 2006, s.19.)

Ogretideki diger goris ise, Alt igveren lliskisinin ise kiyasen uygulanabilecedi gérisiindedir. (K.Dogan
Yenisey "Bireysel s ligkisinin Kurulmasi, Yargitay'in Is Hukukuna iligkin Kararlarin Degerlendirilmesi”,
2006, s.13.) Siizek ise, "yasa koyucunun bu tir ihlalleri bir yaptirima baglamadigi distnilemez" ifadesi
ile ele almistir. s.162.

138¢;iI, Dergi, s.60.
139y9HD., 14.04.2005, E .2005/8465, K.2005/1337, Tekstil isverenleri Dergisi, Subat-Mart 2006, s.61-62.
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Muvazaanin diger bir sonucu 6nceki alt baslkta irdelenmis olan muteselsil
sorumluluktur. Buradaki dayanak ise, kanun metninde "...asil isverenin iggisi sayilarak
islem gértir" seklinde gegen ifadesidir. Kanun, "asil isverenin is¢isi sayilir" lafzini kabul
etmis olsaydi muteselsil sorumluluk dogmayacak ve alt igsverenin sorumlulugu ortadan
kalkacakti 140,

Muvazaanin sonuglarinin genel anlamda cezai degil hukuki yaptinmlara sebep
oldugu goérulmektedir. Ancak, muvazaali olarak alt igverenin iscisi durumda olan isgi-
lerin baglangigtan itibaren asil igverenin isgisi sayilarak islem gérmesi karari ne-
ticesinde; alt isveren iscileri calisan is¢i sayisina dahil edilecek, beraberinde sayisal
yukumlulukler olugabilecek veya artabilecek, érnedin; 6zurlu ve eski hukumli isci
calistirma, is saghgi ve guvenligi kurulu olusturma, isyeri hekimi, is guivenligi ile gérevli
muhendis veya teknik eleman ¢alistirma yUikimlGlaga veya kres agma, yillik izin kuru-
lu olusturma gibi yukimlulukler dogabilecektir. Yine kosullari varsa isgilerin is
glivencesi hiikimlerinden yararlanma, asil isverenin bagitladidi bir toplu is sézlesme-
si varsa bu toplu is s6zlesmesi hikimlerinden yararlanma ve gegmise yonelik hak
talep etme ya da toplu is s6zlesmesi bulunmamasi halinde asil igveren iscilerine uygu-
lanan Gcret ve diger haklari gegmise yonelik olarak isteme haklari dogabilecektir.
Muvazaali sézlesme gecerli bir s6zlesme olarak dogmadigi icin zamanla gegerlilik de
kazanmaz. Belirli bir zaman ge¢mesi, muvazaa sebebinin ortadan kalkmasi veya
taraflarin olur vermesi ile muvazaali s6zlesme gecerli hale gelmez. Taraflarin muva-
zaall s6zlesmeye sonradan onay vermesi hatta muvazaa sebebinin ortadan kalkmasi
ile muvazaali s6zlesme yine de gecerli hale gelmez. Muvazaali s6zlesmenin hayat bul-
masinin istenmesi halinde taraflarin bagvuracagi tek yol, yeni bir sézlesme yapmaktir.
Muvazaali s6zlesmelerin hikimsiiz olmasinin bir sonucu olarak muvazaanin ileri
surtlmesi gerek zamanasimi gerek hak duslriict sireye tabi degildir. Hikimsuzligin
bir baska sonucu olarak dogrudan veya dolayli bir menfaate sahip olan tGgtincu kisiler
de muvazaa iddiasinda bulunabilir!41.

2.6. Alt isveren iligkisinde Kamu Kuruluslan Lehine Yapilan Degisiklik

iIK'nin 2. maddesinde yapilan degisiklik142 ile, kamu kurum ve kuruluslarinin
lehine ayricalik getiren, bu kurum ve kuruluslar igin alt isveren uygulamasini kolay-
lastiran 8. ve 9. fikralar eklenmistir. Buna gére;

"Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve
kuruluglar ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine
sahip olduklari ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiim-

140akyigit Calistay, s.42.
1410 Necla Kurtalan, Turk Hukukunda Alt Isveren Uygulamasinda Muvazaa, Gazi Universitesi YLT,
Ankara 2006, s.177.

142RG., 12.07.2006, S. 26226.
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leri gercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sézlesmeler geregince, yiiklenici
araciligiyla g¢aligtirilanlar, bu sekilde ¢alismis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulug ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar igin toplu is sézlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat hiikiim-
lerine gére belirlenen her tiirlli mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak
kazanamazlar.

Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde ytikleniciler disinda kalan isverenler
tarafindan calistirilanlar ile bu igyerlerinin tabi olduklari ihale mevzuati gergevesinde
kendi nam ve hesabina s6zlegsme yaparak Ustlendigi ihale konusu iste dogrudan kendi-
leri galisanlar da ayni hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus
veya ortakliklarin sermayesine katildiklari ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda
calisan isgilerin, ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya
pozisyonlarina atanma yada bu kurum, kurulus veya ortakliklarda gecerli olan mali
haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da sekizinci fikra hikim-
leri uygulanir. Hizmet alimina dayanak tegkil edecek sézlesme ve sartnamelere;

a) Ise alinacak kigilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum,
kuruluglari ve ortakliklarina birakiimasi,

b) Hizmet alim s6zlesmeleri gergevesinde ya da gegici isgi olarak ayni is
yerinde daha énce calismis olanlarin c¢alistirimasina devam olunmasi, ydniinde
hiikiimler konulamaz."

Bahse konu diizenleme, kanun yapma teknigine aykiri olmasinin yaninda 6zel
sektor isverenlerine kargl Anayasanin esitlik ilkesine de aykirlik teskil ettigi yéninde
elestiriimektedir143. Yukarda agiklanan, "muvazaa iligkisi, muvazaa Kkarineleri,
baslangigtan beri asil igverenin iscisi sayilarak islem gérme" yaptirimlari kamu kesimi
icin gegerli olmamasi IK'nin 2. maddesinin 6. ve 7. fikralarini hilkimsiiz birakmistir. Bu
nedenle, bu degisikligin Anayasa'ya aykirilik nedeni ile iptalinin gerektigi gorisu
yaygindir144,

1‘1'33iizek, s.164; Omer Ekmekgi, Kamu Isvereninin Ozel Sektér Isvereni Karsisinda Kayriimasi ve
Anayasanin Esitlik ilkesinin Agik Ihlali, Sayi 6, istanbul 2006, s. 1173-1180.

144Gisevil Alpagut, "U¢ Yillk Uygulamanin Ardindan Alt Isveren Uygulamasinda Yeni Arayiglar",
Turkiye insaat Sanayicileri isveren Sendikasi, Mayis-Haziran 2006. s.3; Nivit Gerek, "Kamu
Kuruluglarinda Hizmet Alim ihaleleri Kapsaminda Calistirilan Alt Isveren isgileri ile iigili Sorunlar", Calis-
ma ve Toplum Dergisi, C.15, sayl.2007/4, s.84; Ekmekgi, s.1176.
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Bu aykiriligin disinda, bu dizenleme ile is hukukuna yuklenici kavrami da gir-
mistir. Yuklenici ise alt isverenden farklidir, aldigi hizmet bizzat kendisi yapabilecegi
gibi kendi iggileri ile kendi igyerinde de asil igsverene hizmet verebilmektedir. (Orn.
yemek hizmeti) Bu yolla yapilan ihaleler genelde bir yil ile sinirli oldugu igin kidem
tazminati ve yillik izin haklari konusunda uyusmazliklar devam etmektedir. Kamu
kurum ve kuruluglari maliyet yéniinden bir avantaj saglamakla birlikte kamu y&netici-
leri bu sistemden hosnut degillerdir. Magduriyetler ve belirsizlikler nedeni ile isgiler de
memnun degildir. Bu sistem ile sadece ihale alan yiklenici (alt isveren) memnun
goriinmektedir145. ilerde deginilecek olan muvazaa agisindan bakacak olursak, kamu
kurumlarina yénelik yapilan bu diizenleme asil igsverene karsi ileri surilebilecek olan
muvazaa iddiasini da ortadan kaldirmig géziikmektedir146,

2.7. Alt igveren iligkisinin Diger Uglii iligkilerle Karsilastiriimasi

Bir kismi 4857 sayili Is Kanunu ile calisma hayatimiza giren Ugli iligkiler bazi
yonleri ile alt isverenlige benzemekte, hatta uygulamada ve uyusmazliklarda birbirine
karigtinimaktadir. Bu baglik altinda alt igverenlik disinda diger gl iligkiler kapsamin-
da yer alan gegici (6ding) is iliskisi, takim s6zlesmesi ile kurulan is iligkisi, is aracihgi,
isyeri devri ve is sézlesmesi devrinin alt igverenlikle karsilastiriimasi yapilacaktir. Diger
Uclu iligkiler genel hatlari ile belirtildikten sonra, bu iligkilerin alt isverenlik ile olan
karsilastirmasi yapilarak benzer ve farkli yanlari tespit edilmeye calisilacaktir.

2.7.1. Gegici (Odiing) is iligkisi

4857 sayili IK. m.7/1'de "[sveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir
is¢iyi; holding biinyesi igerisinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde
veya yapmakta oldugu ise benzer iglerde galistirlmasi kogsuluyla baska bir igverene ig
gérme edimini yerine getirmek lizere gecici olarak devrettiginde gecici(édiing) is iliskisi
gerceklesmis olur.” dizenlemesi getirilerek gegici (6dlng) is iliskisi hUkme baglanmistir.
IK.'nin getirdigi bu dizenlemeye gére gegici is iligkisi, bir isverenin kendi emrindeki isgisi-
ni onun da rizasini almak kosulu ile bir bagka isverenin emrine gegici ve belirli bir stre
ile sinirl olarak vermesi suretiyle kurulan is iligkisi olarak tanimlanabilir!47.

Gegici is iligkisi Uc¢lu bir iligkidir ve bu iliskide diger isverenin isgilerini 6diing
stzlesmesi ile karsilik 6deyerek veya herhangi bir karsilik demeksizin alan ve kendi
isyerinde ve isinde calistiran igveren "6dung alan”, karsilikli veya karsiliksiz iscilerini
baska bir isverene veren isverene "6diing veren" ve bu iki isveren arasindaki 6diing
verme s6zlesmesine konu olan iscilere de "6diing isci" denmektedir148.

145Gerek, s.90.

146Aydinli, s.296.

147 Ahmet Costu, Tiirk Is Hukukunda Alt isverenlik, Gazi Universitesi YLT, Ankara 2010, s.45.
148Arslanoglu, s.56.
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Gegici ig iligkisinin kosullarini;

1- Isginin yazili rizas,

2- Gegici ig iligkisinin yazili olarak kurulmasi,

3- Gegici is iligkisinin belirli stire ile kurulabilmesi ve

4- iscinin holding biinyesi icerisinde veya ayni sirketler topluluguna bagh baska bir
isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirimasi seklinde siralanabilir149.

Gegici is iliskisinin asil igsveren ile alt isveren arasinda kurulan is iligkisi ile ben-
zer yonleri olsa da; alt igsveren kavraminin tanimi ve unsurlari hatirlandiginda ashnda
asll igveren ile alt isveren arasinda kurulan iliskiden ¢ok farkli oldugu gérilecektir.

Oncelikle asil isveren ile alt igveren arasinda kurulan is iligkisinde alt igveren,
asil igsverenden aldigi isi kendi isgileri ile ve asil igverenle aralarinda akdedilen
s6zlesmeye gore yapmakta iken; gegici is iliskisinde 6diing veren 6diing alana karsi
herhangi bir isi yapmak gibi bir sorumlugu bulunmamaktadir.

ikinci olarak asil igveren ile alt igveren arasinda kurulan iligki, asil igveren iggi-
lerinin higbir sekilde alt isverene devredilen iste ve alt isverenin emrinde ¢alistiriimasini
konu almamaktadir. Gegici is iliskisi, bir isverenin emrindeki iscilerin gegici bir streyle
ve belirli kogullarla bagka bir igverenin emrine vermeyi konu alirken; asil igveren alt ig-
veren arasindaki iliski, asil isverenin yardimci islerinin veya asil isinin bir bélimunin
alt igsverene devredilmesini konu almaktadir. Bu kurulan iliskide asil igverenin alt ig-
verenin emrinde ve ona devredilen iste calistirlmasi kanunla yasaklanmistir. Zira IK.
m.2/f.6 hikmine goére alt isveren goérevlendirdigi kendi iscilerini sadece asil isveren-
den aldig iste galistirmak zorundadir. Diger taraftan asil igveren ile alt igsveren arasin-
daki iliskinin kurulmasi sirasinda ne asil isveren ne de alt isveren isgilerinin rizasi aran-
maktadir190, Kaldi ki, bu tiir bir rizaya gerek de yoktur. Zira asil igveren ile alt isveren
arasinda kurulan iligki iscileri ilgilendirmemektedir ve isciler de bu iligkinin kurulmasi
sirasinda taraf degillerdir. Ayrica asil igsveren alt isveren arasinda kurulan iligkinin
temelinde genellikle bir eser s6zlesmesi varken, gegici is iliskisinde ise 6ding veren ile
6dung alan arasinda is¢i verme veya 6ding verme sézlesmesi bulunmakta ve igginin
yazili nzasinin da alinmasi suretiyle gegici isveren ile iscilerini gegici olarak devreden
isveren arasinda yazili yapilan bu sézlesme ile gegici isveren ve ig¢i arasindaki gegici
is iliskisi kurulmaktadir. Asil igsveren alt igveren iliskisinde, alt isveren isgileri ile asil is-
veren arasinda is s6zlesmesi bulunmamaktadir. Ancak gecici is iliskisinde, 6diing
veren ile isciler arasindaki is s6zlesmesi devam etmektedir.

14'9Mollamahmuto§)Iu, s.276.
150¢ankayalGil, s.308.
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Nihayet alt isverenlikte asil isverenin alt isveren iscilerine emir ve talimat ver-
mek hakki ve yetkisi (isyeri genel diizeni ve is disiplini haricinde) yok iken; gegici is
iliskisinde 6dung¢ alan 6ding aldigi iscilere emir ve talimat verme hak ve yetkisini
haizdir. Diger bir ifade ile asil isveren yénetim hakkini kullanarak alt isveren isgisinden
isin yapilmasini isteyemez. Zira iscilerden isin yapiimasini istemek, minhasiran alt
isverene aittir. Gegici is iliskisinde ise asil isveren alt isveren iligkisinden farkl olarak,
6ding alan yoénetim hakki gercevesinde 6diing aldidi iscilerden isin yapilmasini talep
etme hakkina sahiptir. Bunun yaninda 6duing veren gergek isverenin édiince konu iggi-
lerine karsi yénetim hakki belli éigiide devam etmektedir. Gergek ve 6diing veren is-
veren bu yénetim hakki gergevesinde iscilerden isin yapilmasini isteyebilmektedir151.

Aslil igveren alt isveren arasindaki iligki ile gegcici is iligkisi benzerligi, her iki
iliskinin de gl bir iliski olmasindan kaynaklandigi, ancak yukarida anlatilanlar 1g1gin-
da her iki iligkinin birbirinden oldukga farki iligkiler oldugu anlasilmaktadir152.

2.7.2. Takim Sézlesmesi ile Kurulan iligki

Asil isveren ile alt isveren arasinda kurulan iliskiye benzer diger bir benzer ilis-
ki ise takim sézlesmesi ile kurulan i iligkisidir. Takim sézlesmesi IK. m.16'da hilkkme
baglanmistir. Bu hikme goére "Birden ¢ok is¢inin meydana getirdigi bir takimi temsilen
bu iscilerden birinin, takim kilavuzu sifatiyla isverenle yaptigi sézlesmeye takim
sézlegmesi ..." denilmektedir. Takim s6zlesmesinin yazili yapilmasi ve her ig¢inin ne
kadar (cret alacaginin gdsterilmesi zorunludur. (m.16/2) s hayatinda genellikle,
ingaat ve limanlarda tasima islerinde veya mevsimlik islerde takim sézlesmeleri yapil-
maktadir!53. Takim sézlesmesi ile takimi olugturan iggi grubunu temsilen ayni takim-
dan olan bir isginin (takim kilavuzu) isveren ile hem kendisi igin hem de mensup oldugu
takima dahil diger isciler icin is s6zlesmesi imzaladigi karmasik bir s6zlesmedir. Takim
kilavuzunun i s6zlesmesini igveren ile imzalamasi ile kendisi ile igveren arasindaki is
iliskisi hemen kurulur. Ancak takim kilavuzunun mensup oldugu takimdaki temsil ettigi
ve onlar adina da is sézlesmesini imzaladig diger is¢i arkadaslari igin is iligkisi, takim-
daki temsil edilen isgilerin fiilen gelip isveren emrinde ise baslamalari ile kurulur. Takim
s6zlesmesi ile kurulan is iliskisi takim kilavuzunun alt isvereni ve takimdaki diger isgi-
lerin de alt igveren is¢isini andirmasi nedeni ile alt igverenlik kurumuna benzetilebilir.
Ancak her iki iligki birbirinden oldukga farki iligkilerdir.

Oncelikle takim sézlesmesi ile kurulan is iliskisinde, takim kilavuzunun igveren
sifati bulunmamaktadir. Takim kilavuzu da takim s6zlesmesi imzaladigi isverenin emri
altindaki isgilerden biridir. Oysa alt igverenin isveren sifatina sahip oldugu, asil is-
verenin isgisi olmadigi tartismasizdir.. Ikinci olarak takim sézlesmesi mutlaka yazili

151Ars|ano§]lu, s.57.
152Mo|lamahmutoglu, s.276; Costu, s.48.
1535ijzek, s.240; Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s.80; Aktay/Arici/Senyen Kaplan, s.98
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yapilmasi gerekirken, alt isverenle asil isveren arasindaki s6zlesmenin mutlaka yazili
olma sarti yoktur. Takim s6zlesmesinde aranan yazililik kosulu sézlesmenin gecerlilik
kosulu iken, alt igveren ile asil isveren arasinda akdedilen sézlesmenin herhangi bir
gecerlilik kosulu bulunmamaktadir.

Ayrica takim sézlesmesi ile kurulan is iliskisinde, takim kilavuzunun isverenle
takim s6zlesmesini imzalamasinin ardindan takim kilavuzu disindaki isgilerin isveren
yaninda ise baslamalari ile isverenle aralarinda is iligkisi kurulmaktadir. Asil igsveren ile
alt igsveren arasindaki iliskide alt igsveren iscilerinin asil igsveren ile aralarinda herhangi
bir s6zlesme iligkisi bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile asil isveren alt isveren arasin-
daki iligkide alt isveren isgisinin is s6zlesmesi imzaladigl sadece alt isverendir ve alt
isveren iscisi ile asil igsveren arasinda kesinlikle bir is s6zlesmesi kurulmamaktadir.
Kaldi ki, asil igveren ile alt igsveren iscisi arasinda is sézlesmesi kurulmasi da 4857
sayill IK. m.2/7 hilkmine aykiridir. Zira asil igveren alt isverene biraktigi iste kendi
iscisini calistiramamaktadir154.

Nihayet takim s6zlesmesini imzalayan takim kilavuzunun Ucretlerin 6denmemesi
durumunda takimdaki diger isgilere karsi herhangi bir sorumlulugu yoktur. Bundan takim
sOzlesmesinin diger tarafi isveren minhasiran sorumludur. Ancak, asil igveren ile alt isveren
arasinda kurulan iliskide alt isveren isgilerine lcretlerinin 6denmemesi ve diger haklarinin
veriimemesi gibi durumlarda, asil isveren ile alt isveren iscileri arasinda herhangi bir
s6zlesme iliskisi olmasa da, IK. geregi asil isveren miistereken ve miiteselsilen alt isveren-
le birlikte sorumludur. Goérildiga tizere takim sézlesmesi ile kurulan is iliskisi ile asil isveren
alt isveren arasindaki iliski birbirinden oldukga farklidir. Bu iki iliski arasindaki tek benzer
taraf, her iki iliskide de G¢lu bir iliskinin olmasidir. Her ne kadar birbirine benzer gibi goziikse
de takim s6zlesmesi ile kurulan is iligkisi ile asil isveren alt isveren arasinda kurulan iligki

keskin gizgilerle birbirinden ayriimaktadir155.
2.7.3. is Aracihig

4857 sayili IK.'"nin 90. maddesi hitkkmiine gére "fs arayanlarin elverigli olduklari
iglere yerlestiriimeleri ve cegitli igler icin uygun iggiler bulunmasina aracilik gérevi,
Tilrkiye s Kurumu ve bu hususta izin verilen ézel istihdam biirolarinca yerine getirilir.”
Buna gore is araciliginda araci, kendisine is s6zlesmesi ile baglh olmayan isgileri her-
hangi bir karsilik elde etmeden herhangi bir igverenin yaninda igse sokmakta veya iggi
arayanlara is¢i bulmaktadir. Diger bir ifade ile is araciligi, is arayana is, is¢i arayana
isci bulmaya yénelik bir faaliyettir!56. is araciliginin alt isveren ile benzer kavram
olarak ele alinmasinin nedeni, alt isverenin de isgileri, asil isverenin igyerinde asil is-

154Mo|lamahmuto§lu, s.358.
155Costu, 5.50.
156siizek, 5.849.
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verenin yardimci islerinde veya asil isin bir bélimiinde g¢alistirmasi nedeni ile is
aracih@ini andirmasidir. Ancak is araciligi ile alt isveren kavramlari oldukga farkl
kavramlardir. Her seyden once alt igveren is aracisi gibi, is arayanlara is bulmak veya
kendi isgisi ile asil igsveren arasinda bir is sézlesmesinin kurulmasina aracilik etmek
amacinda degil, asil igsverenden aldidi isi bitirmek ve bu amacla kendisine is s6zlesme-
si ile bagl olan iscileri bir ticret karsiliginda g¢alistirmak amacindadir. Alt isveren, asil
isverenden yardimci islerde veya asil isin bir béliminde is almakta ve aldidi isi, kendi
iscileri ile yapmaktadir. Oysaki is aracisi araciligini yaptidi isgi veya isverene daha
sonra bir edim sunmasi, isverenden is almasi s6z konusu degildir. is aracisi kendisine
is s6zlesmesi ile bagh olmayan iscilere is ve igverenlere is¢i bulmalarinda aracilik
ederken; alt isveren kendisine is s6zlesmesi ile bagl olan iscileri kendi isinde galistir-
maktadir. Is aracihiinda araci ile is arayanlar arasinda herhangi bir icret s6z konusu
olmazken; alt isveren caligtirdigi isgilere yaptiklari isin kargihd ticret 6demektedir. ig
araciliginda araci, ise soktugu isciler karsiliginda ise soktugu isciden degil; isgiyi ise
alan isverenden bir Gcret almaktadir. Bu 6zelligi nedeni ile alt igsverenin de asil igveren-
den yaptidi is ve cahstirdigi isciler karsiliginda tcret aliyor olmasi nedeni ile is
araciligina benzer bir kavram oldugu dustinlebilir. Ancak yukarida ifade edildigi gibi
is aracisi ile is¢i arasinda herhangi bir is sézlesmesinin olmamasi ve is aracisinin is
buldugu isverenden is almamis olamamasi gibi 6zellikleri ile is araciligi ile alt igsveren
kavramlari birbirinden farkl 6zellikler géstermektedir.

Asiligveren alt igsveren arasindaki iliski sézlesmede 6ngorilen sire igin devam-
I bir iligkidir. Oysa is aracisi ile isgi veya igveren arasindaki iligki arizi bir iligkidir. Is
aracisinin is¢i veya isi bulmasi ile iligki sona ermektedir.

Diger yandan ig araciliginda is arayan isgiler ve iggi arayan igverenler araciya
bagimhlik iliskisi ile bagl degilken; alt isveren iscileri alt isverene is s6zlesmesi geregdi
bagimlidirlar. Is araciiginda is arayan isgiler araciya degil, yaninda ige girdikleri
isverene is gérmektedirler. Alt isverenlikte de isciler, alt isverene is gérmektedirler.
Nihayet alt isveren iscisine karsi asil igveren alt isverenle birlikte muteselsil olarak
sorumlu iken; ig araciliginda is aracisi bir igveren yaninda ig buldugu isgilere karsi her-
hangi bir sekilde sorumlu degildir. Is araciligi ile is bulan iscilere karsi tek sorumlu,
yaninda ige girdikleri igverendir. Goéruldtigu Uzere alt igveren ile i araciliyi kavramlari
birbirinden oldukga farkli kavramlardir. En belirgin fark olarak is aracisi ile is arayan
isci arasinda s6zlesme iligkisinin olmamasi ve is arayan iscinin araciya degil, yaninda
ise sokuldugu isverene is gérmesi gibi 6zellikleri ile is araciligi, alt isveren kavramin-
dan oldukga farkli bir kavram olarak karsimiza gikmaktadir.

2.7.4. igyeri Devri
isyerinin veya bir béliminin devri 6. maddede hikme baglanmistir. Milga

1475 sayili Is Kanunu déneminde hicbir diizenleme olmayan ve Yargitay igtihatlari ile
diizenlenmeye calisilan isyeri devri, 4857 sayili IK. m.6'da ayrintili bir bigimde diizen-
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lenmistir. 01.07 2012 tarihinde yirirlige girecek olan Tirk Borglar Kanunu157 (TBK)
428. maddesinde isyerinin tamaminin veya bir boliminin devri basligl altinda ele
almis ve uygulamadaki sorunlu hususlari net ifadelerle belirtmistir.

4857 sayih iK.'dan énce yapilan isyeri devirlerinden kaynaklanan uyusmazlik-
larda, basta BK. m.320 olmak Uzere, m.179 ve m.180 ile m.347 hikimleri
cergevesinde ve is Hukukunun gereklerine uygun ¢oziimler Yargitay ictihatlari ile
bulunmaya caligiimistir. 1475 sayili milga IK.'da isyerinin devrine iliskin &zel bir
diizenleme yoktu. Sadece Kidem Tazminatini diizenleyen 14. madde hikminde is-
yerinin devri halinde kidemin hesaplanmasi ile ilgili bir diizenleme mevcut idi. isyeri
devrinin is sézlesmelerine etkileri Yargitay ictihatlari ile gdziimlenmekte idi198. K. m.
6/1'deki dizenleme dikkate alindidinda isyeri devri, igyerinin tamaminin veya bir
boélimundn hukuki bir isleme dayali olarak baska bir isverene devredilmesi olarak
tanimlanabilir. IK. m.6/1 uyarinca, isyeri veya isyerinin bir bdlimi hukuki bir isleme
dayall olarak baska birisine devredildigi takdirde, devir tarihinde isyerinde veya bir
béliminde mevcut olan is akitleri btiin hak ve borglari ile birlikte devralan isverene
gecmektedir. Madde gerekgesinde amaglananin, "isyeri veya isyerinin bir béliimiindn
devredildiginde mevcut is sézlesmesinin yeni isverenle devamina iliskin égreti,
Yargitay ictihatlariyla hukukumuzda olusturulmusg ilkelerin Avrupa Birligi hukukunun
dlizenlemeleri de esas alinarak yasal dlizenlemeye kavusturulmasi” oldugu belir-
tilmistir!59. [s akitlerinin devralana gecmesi, devreden veya devralan isverene ve de
iscinin rizasina bagli degildir. Ancak is sézlesmesinin devralan isverene gecgebilmesi
igin is¢i ile devreden igveren arasinda ve devir aninda gegerli ve mevcut bir is
stzlesmesinin bulunmasi gerekir. Devir ile is s6zlesmelerinden dodan bitin hak ve
borglar devralan igsverene gectiginden; devralan yeni igverenin isgilere kargi Ucret, isci-
leri koruma, esit islem yapma, dinlendirme, fazla galismalarinin karsiligini édeme
borcu gibi borglari dogarken; buna baglh olarak kendisi de is¢iden isin goérilmesini, ta-
limatlara uyulmasini, sadakat borcuna ve yeri geldiginde rekabet etmeme borcuna
uygun davraniimasini talep etme hakkina sahip olmaktadir160. iK. m.6, devir tarihinde
mevcut olan is sézlesmelerinin bitin hak ve borglari ile birlikte devralan isverene
gecgecegini dizenlemis oldugu gibi, isyerinin devri halinde, isgilerin devir tarihinden
énce dogmus alacaklarini da glivence altina almaktadir. IK. m.6/.3 uyarinca devirden
6nce dogmus olan ve devir tarihinde édenmesi gereken borglardan devralan ve devre-
den igveren iki yil siireyle birlikte sorumlu olacaklardir161,

157RG., 04.02.2011, S. 27836.

158y9HD., 17.03.1966, E. 1966/1040, K. 1966/2267, Kazanci itihat Bankasi, Aktay/Arici/Senyen
Kaplan, s.73.

159%ibra. Dogan Yenisey, isyeri Devri Gercevesinde Isyeri ve isyeri Bélimi Kavramlari, Is Hukukunda
Uglii lligkiler Sempozyumu, Kadir Has Universitesi Yayinlari, istanbul 2009, s.129.

160cankayalGil, s.386.
161(;ankayal(;il, s.63.
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isyerinin devri ile asil isverenin yardimei veya asll isin bir bdlimind alt isverene
devretmesi ayni sey degildir. isin bir béliminin alt isverene verilmesi sireklilik arz
etmemektedir. Alt igveren, kendisine verilen igi bitirdiginde, asil igveren alt igveren iligkisi
de sona ermektedir. isyerinin devrinde isin tamami veya isin belli bir bélimi bir bagka
isverene devredilmektedir. isyerinin devrinde devralan isveren isi devreden igverene
yapip teslim etmek igin degil, kendi i¢in yapmaktadir. Diger bir ifade ile devralan igveren
devraldigi isyerindeki veya isin bir bélimiindeki mal veya hizmet tretimine iligkin isi ken-
disi icin yapmaktadir. Artik igyeri devralan igverene aittir. Devralan igveren mal veya
hizmet uretip bunu kendi pazarlamaktadir. Diger yandan isyerinin devrinde igyerini
devreden igverenin o igyerinde isveren sifati kalmadigi gibi, isin bir bélimandn devri
halinde de isveren devredilen isin balimdii icin isveren sifatini yitirmektedir. IK. m.2/f.6
hikmU uyarinca kurulan asil igveren alt isveren iligskisinde ise igyerinin devri s6z konu
degil; isin yapiminin devri s6z konusu olmaktadir. Alt igverene devredilen igin igyerinden
devrinden farki; burada asil igverenin kendi iscilerini galistirarak isi yapmaya devam
etmesidir. Diger bir ifade ile alt isveren, isyerinin bir b6luminde aldidi isi kendi isgileri ile
yuriitmekte; yoksa isi ve isyerini btiinii ile devralmamaktadir. Zira IK. m.2/f.7 hikm
uyarinca alt isverenin, is aldigi bélimde kendi isgilerini ¢alistirmasi zaruridir. Eger alt is-
veren, is aldig1 bélimde asil isverenin isgilerini galistiriyorsa asil isveren alt isveren ilis-
kisi muvazaali olmaktadir. isyerinin devri ile isin bir blimiiniin alt isverene devri arasin-
daki bir diger fark da, isyeri devrinde devreden igverenin iki yil boyunca devralan igveren-
le birlikte devir aninda dogmus bulunan borglardan sorumlu olmasidir. iki yillik siire bir
zamanagimi siresi olmayip, hak dusiiriict sire niteligindedir162,

isyeri devri ile alt igverenlik kurumunda deginilmesi gereken diger bir fark da,
isyeri devrinde devreden isveren iscileri devralan isveren yaninda galismaya devam
etmektedir. Bunda higbir sakinca bulunmamaktadir. Oysa alt isverene devredilen asil
isin bir béliminde asil igveren isgileri alt isverenin iscileri olarak calistirlamamaktadir.
Nihayet isyeri devri ile alt isverenlik kurumu arasindaki bir diger fark ise, m.2/f.7-c. son
hukmiinde belirtildigi Gzere, asil isin béllinerek alt isverene devredilebilmesi igin
devredilecek isin, isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerden olmasinin gerekmesidir. Isin bir béliminin m.6 anlaminda devredilmesinde
ise devredilecek igin, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerek-
tiren iglerden olmasi gibi bir zorunluluk aranmamaktadir163,

2.7.5. is Sozlesmesi Devri
is s6zlesmesi devri 4857 sayill Is Kanunu'nda diizenlenmemigtir. Ancak BK.

m.320 is s6zlesmesi devrinin yasal dayanagdini olusturmaktadir. BK. m. 320'ye gére
"Hilafi mukaveleden veya hal icabindan anlasiimadikga is¢i taahhiit ettigi seyi kendisi

162gjizek, s.188.
163Co5tu, s.56.
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yapmaya mecbur olup baskasina devredemez. Is sahibinin dahi hakkini baskasina
devredebilmesi, ayni kayitlara tabidir." Bu hikme gore, sézlesmede kararlastiriimigsa
veya duruma gore iscinin bizzat ifa ile yukimll olmadidi isin olmamasi halinde, is
sdézlesmesi bir baska isciye devredilebilecektir ve bdyle bir sézlesme gegerlidir!64,
TBK. m.429 da yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; "Hizmet sézlesmesi,
ancak igsginin yazili rizasi alinmak suretiyle, stirekli olarak baska bir isverene
devredilebilir. Devir islemiyle, devralan, biitiin hak ve borglari ile birlikte, hizmet
sézlesmesinin igveren tarafi olur. Bu durumda, is¢inin, hizmet siiresine bagl haklari
bakimindan, devreden isveren yaninda ise basladigi tarih esas alinir.”

is s6zlesmesi devri, isgi, isveren ve is s6zlesmesini devralan igveren arasinda
gergeklesen gli bir iliskidir. isyeri devrinde bir igveren baska bir isverenin isyerini ve
bu isyerindeki iscileri devralirken, is s6zlesmesi devrinde bir isgi, bir igsverene ait is-
yerinden bagka bir igverenin igyerine devredilmektedir165.

is s6zlesmesinin devri, devir sézlesmesi ile olmaktadir. Bu devir sézlesmesi is
stzlegsmesini devreden ve devralan igveren arasinda olabileceg@i gibi, devralan ve
devreden isci ile birlikte devre konu is¢inin katilacagi bir sézlesme ile de olabilir. Ancak
isci sozlesmeye katiimad ise is s6zlesmesi devrine iscinin rizasi alinmahdir'66. Alt is-
veren isgisi bir baska asil igverene ait isyerinde calistirimasi halinde ne olacaktir?
Devam eden asil igsveren alt isveren iliskisi kapsaminda ¢alisan alt isveren isgisi, bir
baska isyerinde calismaya baslamigsa, diger bir ifade ile is s6zlesmesi devri ile bir
baska igverene ait isyerinde ¢alismaya baslamigsa, bu is¢i bakimindan asil igsveren alt
isveren iliskisi son bulmustur. Iscinin bir isverenin isyerinden baska bir isverenin isye-
rine gitmesi nasil devir sézlesmesi ile oluyorsa; is¢inin eski (devreden) isvereninin is-
yerine donmesi de yine Ugli anlagsma (devir sézlesmesi) ile mimkinddr. Zira isginin
minhasiran asil igsverenden alinan iste ¢alistirimasi alt isverenligin unsurlari arasin-
dadir. Ayrica is s6zlesmesinin devri ile birlikte devreden igveren ile is sdzlesmesi
devredilen is¢i arasindaki hukuki iligski son bulmaktadir.

164\ 1ustafa Alp, Is Sézlesmesinin Devri, is Hukukunda Ugli ligkiler Sempozyumu, Kadir Has Universite-
si Yayinlari, Istanbul 2009, s.301.

165Mo|lamahmutoglu, s.290.
16600§tu, s.61.
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o UGUNCU BOLUM
ELEKTRIK DAGITIM SEKTORUNDE ALT ISVEREN UYGULAMALARI

3.1. Genel Olarak Alt isveren Kullanma Nedenleri

Kapitalizmin yayginlasmasi ve sanayi devrimi ile birlikte, isverenler ve hikkiimetler,
daha fazla tretim ve daha disiik maliyeti amaclamiglardir. Talebe bagli olarak tretim mik-
tarlar arttikga, artmasi gerektikge yeni tretim ve galistirma modelleri de geligmistir. 20. yy.
boyunca, Uretim faktorlerinden biri olan girisimciligin, atdlye, fabrika, eve is, yan sanayi,
fason Uretim, taseronluk, kiiglk isletme, ev, ofis, sirket, holding gibi isimlerle érgitlendigi
gorilmektedir. Evden, atélyeden gikan mal ve hizmet Uretimi devasa tesislerde seri tretime
ve uluslararasi pazarlara yol almistir. 1980'lerden itibaren degisen tiketici tercihleri kalite
bilincinin gelismesi, kar marji elinden alinan sanayici igin tek argiman, maliyet olmaya
basglamistir. Evde galistirma, fason uretim, ucuz isgiligin oldugu Ulkelerde uretip diinya
pazarlarinda satma ve alt igverenlik dislik maliyet icin gelistirimis calistirma modelleridir.
Dusuk maliyetin acilimi tek basina ucuz iscilik olarak algilanmamalidir. Uzmanlik, talebe
gore Uretim (Uiretim planlama), yiiksek ekipman maliyetine katlanmama gibi diger unsurlar-
da maliyet dustirme politikalari iginde yer almaktadir. Bu noktada, 30 yil kadar dnce UNIDO
tarafindan yapilan arastirma Tablo 2' de sunulmustur. Eski tarihli bir arastirma gibi gériinse
de guiniimiiz Tiirkiye'si icin cok giincel ve gergekei sonuclar gikarmaktadir!67.

Bu calisma 14 tlkede 53 firmada yapilmistir. Ankete katilanlarin %35'i daha
ucuz maliyet nedeni ile alt isveren kullandiklarini belirtmiglerdir.

Tablo 2: Alt igveren kullanma nedenleri

NEDENLER CEVAP SAYISI| %
Daha ucuz maliyet 50 35
Alt igverenin teknik iistiinlig 37 26
(Uretimin dedisik kaynaklardan tedariki 18 13
Kapasite Yetersizligi 16 "
Diger 21 15

Ayni ¢alisma kapsaminda alt isveren kullananlara sagladiklari avantajlar sorul-
mus ve sonuglar Tablo 3'de gdsterilmistir.

167$en, s.52.
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Tablo 3: Alt igsverenin sagladigi avantajlar

AVANTAJLAR CEVAP SAYISI| %
Diigiik Maliyet 40 26
Uretim Gesitliliginde Esneklik 25 17
Makinelerin Ekonomik Kullanimi 24 16
Talep Degigikliklerine Uyma 23 15
Sipariglerin Daha Gabuk Kargilanmasi 21 13
Sevk ve idare Kolayhgi 10 7
Digier 9 6

Tablo 3'de de alt isveren kullananlarin maliyet yéninde bir avantaj sagdladiklari
gorulmektedir. Her iki tablodan ¢ikariimasi gereken sonug, isverenlerin disik maliyetle Gre-
tim yapmalarini tercih etmeleridir. Sanayi toplumu ile birlikte esnek g¢alisma modellerine
duyulan ihtiyag hukimet politikalan ile de desteklenmistir. Japonya Ticaret ve Sanayi
Merkez Bankasinin 1984 yilinda yayinladidi bir rapora gére, Japonya sanayi sektérinde
faaliyet gosteren 934.000 firmanin yaklasik %70'inin taseron (alt isveren) oldugu agiklan-
mistir. ABD, Fransa, ingiltere, Italya gibi tlkelerde sanayilesmeye paralel olarak uygula-
manin yayginlastigini gériilmektedir. Hatta ingiltere'de basta temizlik hizmetleri olmak lizere
kamu kurumlari alt isverene yonlendirilmistir. 1967'de kamu ofislerinin % 35 alt isverenler
aracihgi ile temizlenmeye baslamistir. 1983 yilinda hukimet saglk hizmetlerindeki harca-
malari kismak icin, temizlik, yemek, camasir gibi hizmetlerin alt isverenlere aktariimasi igin
genelge yayinlamistir. 1989 dan itibaren, ¢6p toplama, sokak temizligi gibi yerel hizmetlerde
tageron galigtirma zorunlu hale getirilmistir168.

Alt igverenligin 1970'lerden sonra Uretim sisteminde ortaya ¢ikan degisim ve
dénisumlere kosut olarak, diger esnek istihdam bigimleriyle birlikte giderek yayginlas-
maya baslamasinin nedenlerini kisaca sdyle agiklayabiliriz:

Yeniden yapilanma ya da yeni diinya diizeni anlayisinin temel eksenlerinden
biri devletin kugiltiimesidir. Devleti kugultmenin ydntemlerinden biri olan
ozellestirmeyle birlikte, kamu kesiminde yurutilen tretim ve hizmetlerin alt isverenlere

168$en, 95
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devredilmesi de yayginlasti. Alt isverenlik bu anlamda bazen dogrudan 6zellestirme
yéntemi, bazen de 6zellestirmeye hazirlik olarak 1980'lerden sonra énce kamu kesi-
minde ortaya ¢ikti.

Ekonomik gelismenin hizlandiriimasi ve igsizligin 6nlenmesi amaciyla kigik ve
orta Olgekli isletmelerin tesvik edilmesi, bu isletmelerin cogalmasina ve buyuk isletme-
lerle olan alt igverenlik iligkilerinin yayginlasmasina neden oldu.

Teknolojinin sagladigi olanaklardan da yararlanilarak cesitli esnek uretim
anlayislarinin yayginlagsmasiyla birlikte, esnekligin bir araci olarak alt igverenlik de
yayginlastl. Alt isverenlik asil isyerlerine sayisal esneklik, islevsel esneklik, Ucret
esnekligi, teknolojik esneklik gibi cok farkli esneklikler saglayabilmektedir.

Kiresellesmenin yarattigi uluslararasi rekabet baskisi karsisinda isverenler
Ucret maliyetlerini duslirmek igin kayit digi Gretim iligkilerine girdiler. Bu anlamda alt
isverenlik gerek diinyada, gerekse Turkiye'de sendikasiz, ucuz isgiict kullanmak igin
bagvurulan en dnemli yéntemlerden birisi oldu'69. Ayrica, yapay olarak isyeri élgeginin
kigltiilerek Is Kanunu'nun getirdigi bazi yikiimliliklerden kaginmanin hedeflendigi
de goriilmektedir170,

3.2.Elektrik Dagitim Sektoriinde Alt isverenligin Tarihi

TEK déneminden beri 6zellikle YG ENH tesislerinin yapiminda Devlet ihale
Kanunu kapsaminda muteahhit kullanildigi goriilmektedir. 1990 yilinda yapilmis bir
arastirmaya gore; insaat iskolunda yapilan islerin %80'i muteahhitler araciligi ile yapil-
maktadir ve bunlarin %85'i tageronlara devredilmektedir171. ikinci bélimde de belir-
tildigi gibi, anahtar teslim islerde alt isveren iliskisi kurulmadigi igin miteahhitlere yap-
tirllan igler bu kategoride degerlendirilmeyecektir.

3096 sayili "Tirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
iletimi Dagitimi ve Ticareti ile Goreviendiriimesi Hakkinda Kanun" kapsaminda
Bakanlar Kurulu karari172 ile 1990 yilinda, istanbul Anadolu yakasinin elektrik dagitimi
Aktas Elektrige, Kayseri'nin elektrik dagitim hizmeti de KCETAS'a devredilmistir.
Aktas Elektrikte ayni yil alt isveren calistiriimaya baglanmig, temizlik, yemekhane, cay
ocaklari ve ilerleyen zamanlarda endeks okuma, fatura dagitim, kesme, agma, bakim

169g¢epahattin Sen, Alt Isverenlik, Tes-Is Aylik Dergi, Tes-is Yayinlari, Ankara Mayis 2008, s.27.

170iK. m.18% g6re 30'dan az isci calistirilan isyerleri is glivencesine iliskin hiikiimlerin disinda tutulmus-
tur. 50'den fazla isgi galistiran isyerleri icin, tehlike sinifina gére, isyeri hekimi, is gvenligi mihendisi veya
teknik eleman galistirma yukumllugu, belirli sayilara gére emzirme odasi, spor tesisi, izin kurulu, tiketim
kooperatiflerine yer tahsisi gibi yukumlultkler sayilabilir.

171$en, s.99.

172RG., 04.09.1985, S. 18858.
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onarim gibi hizmetlerde alt isverene devredilmistir. Asil dikkat ¢ceken alt isveren uygu-
lamasi ise, 1992 yilinda BEDAS' da baslamistir'73. 1992 yilinda TEDAS ile bagh
ortaklik olan bir kamu kurumunun temizlik, yemekhane gibi yardimci islerin disinda,
ariza bakim onarim gibi hizmetler igin de alt isverenlerle ¢calismasidir. Aktas Elektrik ile
yapilan isletme hakki devir s6zlesmesi 2002 yilinda feshedilerek dagitim hizmeti
AYEDAS'a devredilmistir. (TEDAS'a bagli ortaklik Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim
AS.) 3096 sayili Kanun ile imtiyaz hakkina devam eden KCETAS'daki alt isveren uygu-
lamalarina biraz daha yakindan bakilirsa, Tablo 4'de devir tarihinden bugiine kurum
personeli ve alt isveren isci sayilarindaki degisim goérilmektedir.

Tablo 4: KCETAS kadrolu ve alt igveren iggisi sayilari.

TOPLAM ALT

YIL | SOZLESMELI | SENDIKALI | KADROLU | ISVEREN
PERSONEL| | PERSONELI

1990 598 201 799

1991 208 541 749 3

1992 199 509 708 3

1993 205 469 674 3

1994 294 401 695 4

1995 404 271 675 4

1996 540 243 783 4

1997 529 202 731 5

1998 656 159 815 7

1999 671 114 785 7

2000 420 309 729 35

2001 389 290 679 55

2002 379 280 659 58

2003 393 274 667 60

2004 378 262 640 95

2005 400 256 656 46

2006 374 265 639 49

2007 347 267 614 46

2008 335 254 589 62

2009 333 224 557 58

2010 324 223 547 242

2011 336 297 633 329

173y3096 sayili Kanun ile Istanbul Avrupa yakasinin Aktas elektrige devri ile, istanbul Elektrik Dagitim
Muessesi ikiye bélinerek Anadolu yakasi dagitim hizmeti icin BEDAS (Bogazigi Elektrik Dagitim AS.)
TEDAS' a bagh ortaklik seklinde kurulmustur.
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Tabloya baktigimizda, isletme hakki devrinden sonra 01.03.1990 yilinda
faaliyetine baslayan KCETAS'inde 1991 yilinin ortalarinda 3 kisilik temizlik hizmet
satin alma yolu ile ilk alt igveren iligkisinin kuruldugu gérilmektedir. Merkez hizmet
binasinin yenilenmesi ile bu say1 35'e yemekhane hizmetinin alt isverene devri ile 55'e
yukselmistir. Personel sayilarindaki genel trend, kadrolu personel ve sendika Uyesi
isci sayisinda azalig, bu azalisa paralel olarak alt isveren isgisi sayisinda artis
yoéniindedir. 1991 yilinda 3 isci ile baslayan yardimci is alt isverenligi uzun yillardir s
Kanunu kapsaminda devam etmis olup, 2004 yilindan itibaren yardimci is sayllmaya-
cak, endeks okuma, ariza, bakim onarim gibi islerde de alt igveren iligkileri kurulmus-
tur. Ozellikle 2004 den sonra KCETAS digindaki TEDAS'a bagh diger dagitim sirket-
lerinde de alt isveren uygulamalarinin yayginlastigi gériulmektedir

Tablo 5'de Trakya Elektrik Dagitim AS.'deki personel sayilari gérilmektedir.

Tablo 5: Trakya Elektrik Dagitim AS. Kadrolu ve Alt isveren isgisi sayilari.

yiL | KADROLU |ALT ISVEREN
PERSONEL | PERSONELI
2000 713 112
2001 683 114
2002 634 170
2003 596 181
2004 612 387
2005 588 444
2006 570 634
2007 566 717
2008 515 821
2009 493 727

Tablo 5'de goriilecedi gibi, 112'den baslayan alt igveren isci sayisi 10 yilda
727'ye ulagmistir.

Kamuya eleman alma sikintisi, 6zellestirme sirecinde "nasil olsa 6zellesecek”
yaklagimi, Is Kanununda yapilan degisiklik ve kamu kesimi igverenlerine getirilen alt
isveren iligkisi kolayliklari TEDAS ve bagli ortakliklarinda alt igsveren kullanma sayisini
hizla arttirmistir. Ornegin, 2009 yili sonu itibari ile 16. Bélgede hizmet veren
Osmangazi EDAS'da (Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kitahya, Usak) 937, 21. Bolgede
hizmet veren Yesilirmak EDAS'da (Samsun, Amasya, GCorum, Ordu, Sinop) 1502 alt
isveren iscisi calistirimaktadir!74. Turkiye elektrik dagitim sektériniin geneline baka-
cak olursak, Haziran 2011 itibari ile toplam isci sayilar Tablo 6'da gdsterilmigtir.

174Ye§i||rmak ve Osmangazi EDAS APK Mudurltklerinden alinmistir.
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Tablo 6: TEDAS ve bagh sirketler statiiye gore personel dagilimi.

SIRKET MEMUR IS SOZLESMELI | ALT ISVEREN
Tedag

Merkez 131 414 456 518
Bagl

Sirketler 307 7.343 3.033 10.683

TOPLAM 438 7.757 3.489 11.201

Tabloya baktigimizda elektrik dagitim sektériinde galisan toplam 22.885 per-
sonelden 11.201 kiginin alt igverenin isgisi oldugu gériilmektedir. Ozellestirme sonucu
devir islemleri tamamlandiginda mevcut is¢i ve memur sayilarinin hizla disecegi ve
devralan sirketlerin de alt isverenle galisacagi asikardir.

Benzer bir istatistik EUAS Basin ve Halkla iliskiler Midarlagiinden alinmistir.
Tablo 7'de son 6 yilda kadrolu personelin sayisi diiserken, hizmet alim yéntemi ile
calistiran alt igveren isgilerinin yaklasik iki katina ¢iktigi gérilmektedir.

Tablo 7: EUAS personel sayilari dagihmi.

YIL | EOAS PERSONELI |ALTISVEREN PERSONELI
2005 11,834 3.448
2006 12.033 5.372
2007 13.207 5446
2008 12.586 5.758
2009 12.191 6.444
2010 11612 6.734

Bu verilere paralel olmak iizere Tablo 8'de TEIAS'In son 10 yillik personel
sayilarinin dagiimi gérilmektedir. Kadrolu isthdamdaki azalis alt isveren ig¢i sayisin-
daki artisin TEIAS icinde vazgegilmez bir segenek oldugu ortadadir.
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Tablo 8: TEIAS Personel Sayilari Dagilimi

MEMUR | .
YIL [SOZLESMELI 'ﬂﬂﬁr
isGi
2001 | 9.216 1359
2002 | 8.898 1,047
2003 | 9.004 1.054
2004 | 8745 | 1434
2005 | 8.604 1897
2006 | 8500 | 2832
2007 | 8404 3460
2008 | 8073 3819
2009 | 8142 | 4466
2010 | 7.940 5.124

EMO, TES-IS gibi bazi sivil toplum &rgitlerinin sik sik degindigi gibi elektrik
dagitim sektéri hizla taseronlagsmaktadir. Hatta "taseronlagsma o&ldurir", "taseronlas-
ma keéleliktir" gibi sloganlar gelistirerek hukuki miicadeleler goktan baslatiimistir!7S,
Konu ile ilgili hukuki miicadeleler ve yargi kararlar diger bolimde ayrintili olarak ele
alinacaktir. Onceki bélimde, genel olarak alt isverenligi kullanma nedenleri agiklanmis
oldugu gibi, elektrik dagitim sektéri icin de benzer gerekgeler sdylenebilir. Bunlara
ilave olarak belirtmek gerekir ki elektrik dagitim sektérii uzman ve deneyimli personele
ihtiyag duyulan bir sektérdiir ve mavi yakalilarin buytk kismi sendikali olarak érgitlen-
mistir. Bu nitelikli personelin 2011 yil itibari ile igverene maliyeti 4.000 TL/Kisi'nin
tizerindedir176. Alt igveren araciligi galistirilan ayni niteliklere (EML Elektrik bdlimi
mezunu ve EKAT belgesine) sahip bir isginin maliyeti 1.500 TL. civarindadir. isgilik
maliyetlerini tekstil, gida, otomotiv, insaat gibi sektérlerle kiyasladigimizda ortaya
ctkan makas nedeni ile elektrik dagitim sektdriinde alt igverene yénelme kaginil-
mazdir. Ozellikle de 6zellestirme sirecinde, elektrik dagitim hizmetinin bir kamu
hizmetinden ¢ikip kar amacini gitmesi neticesinde, sektér tamamen alt igverenlerin
araciligi ile hizmet sunacaktir. Bu konuda en resmi, acgiklama bizzat ¢alisma bakani
tarafindan mecliste soru 6nergesine verdigi cevaptir. Bakan 2009 yil itibari ile sadece
kamuda 174.857 personel galistigini belirtmistir. Ustelik bu sayiya belediyelerde
calistirilan alt isveren iscileri dahil degildir. Ayni yil kamuda c¢alisan toplu s6zlesmeli
is¢i sayisi 350.000 olduguna gére kamuda galigan her 2 kigiden birinin alt isveren isgisi
oldugu sdéylenebilir!?7. Cunki ortada her isvereni cezbedecek 1/3 oraninda diisik

175Bkz. www.emo.org/genel/bizden_detay.php?kod=84014 ET. 12.07.2011.

176Temel tcrete eklenen, giyim, yemek, yol yardimlari, sendikal 6demeler ve sgk isveren primleri ilave
edilmis toplam maliyet.

1770kcanIBak|r, s.69.
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maliyet s6z konusudur. Sendikal 6rgitlenme agisindan bakacak olursak, en bariz
gosterge Tes-is sendikasinin liye sayilarindaki degisime bakmamiz gerekmektedir.
Elektrik dagitim sektoriinde en 6rgutlii sendika Turk-is'e bagdli Tes-is'in son 10 yillik
Uye istatistikleri Tablo 9'da gd&sterilmektedir. Alt isveren uygulamalarinin yeni
basladigi, KCETAS, AKTAS ve CEAS-KEPEZ grubunda alt isveren is¢i sayilarinin gok
diustk oldugu 90'li yillarin baslarinda sendikali Gye sayisi 125.000 civarinda iken bu
say! 49.000 civarina kadar diismustiir178.

Tablo 9: Tes-is sendikasi liye sayilari

YiL UYE SAYIS|
2001 72.541
2002 68.213
2003 66.476
2004 66.606
2005 65.924
2006 64.446
2007 64.431
2008 61.555
2009 55.419
2010 49.687

3.3.Elektrik Dagitim Sektoriinde Alt isveren Uygulamalan
3.3.1. Genel Olarak

Elektrik dagitim sektériinde, dagitim sirketlerinin yaptigi ana faaliyeti; elektrik
enerjisinin TETAS'dan alinarak abonelere ulastiriimasi, tiketim degerlerinin (endeks
okuma) tespit edilerek tahsilatin yapilmasi, dagitim esnasinda dogabilecek ariza,
bakim onarim islerinin yapilmasi, ilave tesis ve abonelik islemleri olarak tanimlanabilir.
Bugiin uygulamaya baktigimizda, asil iglerin neredeyse tamaminin alt isverenler
tarafindan yaptinldigi goérilmektedir. Hatta bir Yargitay kararinda "endeks okuma
hizmetinin 4857 sayili IK'nin 2/6 maddesi anlaminda alt isverenlere verilen islerden
oldugu" hitkme baglanmistir!79. Yargitay'in endeks okuma hizmetini yardimei is olarak
gérmesi ve bu karari almasi hatalidir. Endeks okuma isi dagitim sirketleri agisindan
yardimcl bir is ve/veya teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren asil isin bir bélimu
degildir. Diger yandan, ariza, bakim, onarim, sebeke tesis, agma kesme hizmetlerinin
alt isverene verilmesi ikinci bolimde belirtilen is Kanunu ve Alt isverenlik Yénetmeligi
hikimlerine tamamen aykiridir. Bu hizmetler dagitim sirketleri i¢in "teknolojik neden-

178Limon, s.125.
179v9HD., 14.07.2008, E.2007/42401, K. 2008/20147, Kazanci Ictihat Bankasi.
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lerle uzmanlik gerektiren asil isin bir b6liimii" olarak kabul edilmemektedir. Dagitim sir-
ketlerinin dagitim faaliyetlerini yuritmek igin lisans alabilmelerinin kosullarindan biri-
side belirli bir teknolojik alt yapiya ve insan kaynaklarina sahip olmalari igin mali giicl
bunu belgeleyen asgari sermaye sartlarina uymalaridir. Yargitay bir kararinda da180
asll isin bir bolimini "asil ise bagimh olan ve asil is strdigi middetce devam eden
is" olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu hizmetler uzmanlik gerektiren is olmasi
dagitim sirketinin isletme kosullari geregi zaten kurmus oldugu organizasyonun yap-
masi gereken iglerdir.

Yardimei isler agisindan bakacak olursak; IK. m.2 hakkinda verilen degisiklik
onergesinin gerekcesinde yardimci is su sekilde tanimlanmustir; “... Yapilan diizenle-
meyle, dogrudan (iretim organizasyonu igerisinde yer almayan ylikleme, bosaltma,
temizlik, yemek hizmetleri, odacilik ve ¢ay hizmetleri, personel tagima, glivenlik, teknik
bakim gibi igsyerinde ydirtitilen mal veya hizmet dretimine iligskin yardimci iglerde, asil
isveren-alt isveren iligkisinin herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin kurulabilecegi
hiikiim altina alinmistir..."81, Dolayisi ile dagtim sirketlerinin, bakim-onarim-ariza,
saya¢ okuma, sebeke tesis gibi is siregleri icin kurmus olduklari alt igverenlik iligkileri
gerek yardimci is, gerekse teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren asil isin bir
bélimi sartlarini gerceklestirmemektedir. Bu hizmetler sadece KIK mevzuatina uygun
olarak yapilmaktadir. Kamu ihale Kanunu hizmet alimlari noktasinda herhangi bir
sinirlama getirmemistir. Ayrica, dagitim sirketlerinin piyasada faaliyet gosterebilmeleri
icin EPDK'dan almis olduklari lisanslarinda da bu faaliyetler i¢in hizmet alabilecekle-
rine dair izin verilmistir.

3.3.2. Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Alt isveren Uygulamalar

Elektrik dagitim sektoriinde ilk érnekler, KiK ¢ikana kadar yirirlikte olan 2886
sayili Devlet ihale Kanunu182 kapsaminda hizmet alim sartlarina gére yapilmistir.
Devlet Ihale Kanunun 4. maddesinde hizmet su sekilde tanimlanmistir. "Hizmet:
Kanun, tiiziik ve yénetmeliklere gbre calistirilan aylkli, tcretli, yevmiyeli ve s6zlegmeli
personel istihdami hari¢ olmak (izere gercek veya tlizel Kigilere (licret karsiliginda yap-
tinlan aragtirma, sondayj, imalat, prototip imalat, istiksaf, etiit, harita plan, proje, kontrol-
liik, miisavirlik ve benzeri her tiirlii hizmetleri kapsar.” Bagka bir ifade ile kamu tarafin-
dan istihdam edilmeyen, lglincu kisiler araciligi ile her tirli is icin ¢alistinlan kimseleri
alt igsveren veya taseron elemani olarak kabul etmek gerekecektir. Bu kanun alt
isverene verilecek hizmetler icin herhangi bir sinirlama, kabul sarti veya iliskinin huku-
ki olmasi icin kisitlamalar getirmemistir.

180ygHD., 22.12.2008, E. 2008/41361, K. 2008/34689, Kazanc! ictihat Bankasi.
181Giizel, s.33
182RG., 10.09.1983, S. 18161.
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22.05.2003 tarihinde yrirlige giren yeni is Kanunun 2. maddesinde ucuz isgi-
ligi istismar etmemek, kayit disi ve sendikasizlastirmaya imkan vermemek amaclari-
yla bir takim dizenlemeler getirilmistir. Alt igverenligin unsurlari béliminde de
degindigimiz gibi183, yardimci ig, asll isin teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir
bolima, iscilerin asil igverenin is yerinde galistiriima gibi kisittamalara ragmen elektrik
dagitim sektérinde bu unsurlar hep géz ardi edilmigtir. Devlet ihale Kanunun yerine
01.01.2003 tarihinde yurirlige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda da hizmet
alimi konusunda genis bir kapsam belirlenmistir. Kanunun 4. maddesinde hizmetin
kapsami su sekilde tespit edilmistir. "Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta,
arastirma ve geligtirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim,
basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve glizel sanat, bil-
gisayar sistemlerine y6nelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve taginmaz mal
ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri kapsar."

Her iki tanimin da ortak &zelligi, kamu igverenlerinin yaptig islerde, Is Kanunu
uyarinca izin verilen, yardimci is veya teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is ayrimina
deginmeden hangi hizmetler igin alt isveren iligkisi kurulacagdi tanimlanmis olmasidir.

Bunlarin diginda 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda, dagitim sir-
ketlerine verilen "Lisanslarin Genel Hukimleri" bélimunin 21. maddesinde "lisans
sahibi tiizel kisilerin faaliyetlerinin ydirdtimd ile ilgili olarak hizmet alimi yapabilecegi ve
bununda lisansin devri anlami tasimayacag” belirtiimistir. Kamu ihale Kurumu ve Eneriji

Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan herhangi bir sinirlama getirilmemigtir184,

01.07.2006 tarih ve 5538 sayili Kanun ile IK'nin 2.maddesine eklenen 8. ve 9.
fikralar eklenerek alt isveren uygulamalari kamu isverenleri igin olduk¢a kolay-
lastinimistir. Kamu Kuruluslari Lehine Yapilan Degisiklik alt basliginda ayrintili olarak
belirtildigi gibi185, bu diizenleme, IK'nin 2. maddesindeki alt isveren ile ilgili hikimleri
adeta gegersiz kilmigtir. Ozellikle eklenen 9. fikradaki "Bu sekilde alt isverenler tarafin-
dan caligtirilanlar, bu kurum, kurulug ve ortakliklarin kendi iscilerinin is mevzuati veya
toplu is sézlesmelerine gére sahip olduklari haklardan yararlanamazlar" hikmi yine
IK' in 2.maddesinin 7. fikrasindaki "alt igverenin iggileri baslangigtan itibaren asil ig-
verenin is¢isi sayilarak islem gériirler" yaptirrmini tamamen gegersiz kilmistir. Bu iki
kanun birbiri ile gelismis ve diizenleme kamu igverenlerini korudugu igin anayasanin
esitlik ilkesini de ihlal etmektedir186.

183pkz. Alt isverenligin Kosullar, s.25-31.

184Konu hakkinda, 04.08.2002 tarihli ve 24836 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeliginde uygulama esaslari mevcuttur.

185ikinci Bolim, s.47.
186giizek, s.164.
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S6z konusu yasal sinirlamalara uyulmaksizin yapilan alt isveren uygulamalari-
na elektrik dagitim sektérii disinda bir érnege bakacak olursak; Turkiye Kémar Islet-
meleri Genel Mudiur Yarimcisi yaptidi bir sunumda hizmet alim yéntemi ile almig
olduklari hizmetleri su sekilde siralamistir.

- Yer alti kdmur Uretimi,

- Kémurtin nakli,

- Kribtaj ve lavvar tesislerini ¢alistirma,

- Delme, patlatma ve torbalama hizmetleri,
- Bakim - onarim, yikama - yaglama isleri,
- Arag kiralama,

- Isi merkezi isletiimesi,

- Temizlik, yemekhane, giivenlik, personel tagsima hizmetleri,
- Himuk asit Uretim tesisi isletmeciligi,

- Adaclandirma faaliyetleri,

- Arkeolojik kazi isleri.

Bu hizmetler TKi'nin faaliyetlerinin neredeyse tamamini kapsamaktadir ve bu
hizmetlerin gerceklestiriimesi igin 6.000 {izerinde personel istihdam edilmektedir187.

Bu mevzuat karisikhgi ve yeterince denetim olmamasi ve ¢ekici maliyet avan-
tajlari neticesinde elektrik dagitim sektdri neredeyse alt igverenler araciligi ile galigir
duruma déniismustir. 4857 sayili is Kanunu yurirlige girmeden énce de TEDAS ve
bagli kuruluslar, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi 188 kapsaminda alt is-
veren isgisi galistirmaya baslamislardir. Gerek Devlet Ihale Kanunu, gerekse Kamu
ihale Kanunu kapsaminda yapilan hizmet alimi ihaleleri Is Kanunu denetimi olmadan
(6limlu veya uzuv kayipli is kazalari harig) yapiimistir. Bu tip ihaleler bazen yillar sonra
olsa da Sayistay denetimine tabidirler.

Bunlara ilave olarak, 4734 sayili KIK m.3/g uyarinca belirli limitin altinda kalan
mal ve hizmet alimlari da KIK kapsaminin disinda tutulmustur189. Belirlenen limit
degere baktigimizda kaba bir hesapla TEDAS ve diger Elektrik Dagitim Sirketlerinin
250- 300 kisilik bir yillik hizmet alimini Kamu ihale Kanuna tabi olmadan yapabilecegi-
ni séylemek mumkdndur. Bu istisnai durumu birazda olsa belirli bir diizene sokmak

187Fehmi Okumqg, "Kamu Isyerlerinde Alt isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve Cézim
Arayislan”, Kamu-ls Sendikasi Calistayi, Antalya 2010, s.85-86.

188RG,, 26.11.2002, S. 24942.

Arayislan”, Kamu-ls Sendikasi Calistayi, Antalya 2010, s.85-86.

189 amu ihale Kurumun 2001/1 sayil tebliginin 1. Maddesinin 2. Fikrasina gére bu limit; 5.849.426,- TL.
olarak belirlenmistir.
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belirli standartlari saglamak tzere 06.02.2007 tarihinde "Turkiye Elektrik Dagitim AS.
Genel Miidirlagiiniin 4734 Sayil Kamu Ihale Kanununun 3 tincii Maddesinin (g) Bendi
Kapsaminda Yapacagi Mal ve Hizmet Alimlari Hakkinda Yé&netmelik"190 yirarluge gir-
mistir.

3.3.3.Is Kanunu Kapsaminda Alt igveren Uygulamalari

Elektrik dagitim sektériinde alt igverenligin tarihi béliminde de belirtildigi
tizere191, AKTAS, BEDAS ve KCETAS uygulamalarindan sonra, 1996 yilinin Kasim
ayindaki TEDAS ve TEIAS 6zellestirme ihaleleri ilanindan énce, sadece temizlik
islerinde bulunan taseronlagsma, emekli olan iscilerin yerine hi¢ is¢i alinmamasi,
dzellestirme ve tasarruf tedbirleri nedeniyle Diizce'deki Ariza ve Bakim iglerinin asil is
olarak hizmet alim yoluyla taseronlara verilmesi baslangi¢ olmustur. Bu uygulamanin
iK'ya aykiri oldugu gerekgesi ile Tes-Is sendikasi tarafindan dava agiimis ve yargila-
ma neticesinde Kocaeli idare Mahkemesin su sekilde karar vermistir. "Kérfez Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi Ana S6zlesmeleri maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden,
davali idarenin, ytrtitmekte oldugu mal ve hizmet tretimine iliskin yardimci iglerin veya
asil igin bir béliimiind, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isleri kendisi yapabilecegi gibi alt isverene de yaptirilabilecegdi sonucuna
ulagiimistir. Bu itibarla 1995 yilinda ézellestirme kapsamina alinan tasarruf tedbirleri
ve Ozellestirme kapsaminda bulunmasi nedeniyle calisan sayisi yari yariya disen
davall idarenin yapmig oldugu, hizmetin aksatiimadan ydritilmesi igin, ylriitmekte
oldugu mal ve hizmet dretimine iliskin yardimci islerin veya asil igin bir bélimdind iglet-
menin ve igin geregi olarak alt isverene yaptirabilecegi agik oldugundan faaliyet alanin-
da bulunan bélgelerde hizmet alimi yolu ile yaptirimasina iliskin kararda hukuka
aykirilik bulunmamaktadir92. Mahkeme kararinda "hizmetin aksatiimadan yiirtitiilme-
si" seklinde bir kriter belirleyerek iK'daki alt isveren diizenlemelerine aykiri bir karar
almistir. Daha 6nceki bélimde de Yargitay'in endeks okuma hizmetini alt igverene ve-
rilecek hizmetlerden saydigini belirtmistik. Bdylece Kanun'un 2. maddesindeki alt is-
veren iligkilerini sinirlama ve suiistimalleri &nleme amaci g6z ardi edilmistir.

Buna karsin Danigtay 13. Dairesi aksi yonde bir kararinda, tasarruf tedbirleri
gerekgesi ile trafo isletmesinin alt isverene verilmesini onaylayan yerel mahkeme
kararini bozmustur. Yine Tes-Is sendikasi, TEIAS 6. iletim Tesis ve isletme Grup
Mudurlaganin yapmis oldugu 7. Grup trafo merkezinin 5 yil sureli hizmet alim yolu ile
isletimesi isi ihalesinin iptali istemiyle agmis oldugu dava Eskisehir idare Mahkemesi
tarafindan reddedilmistir. Mahkeme gerekge olarak, isletmeye acilan trafo sayisinin
artmasi, tasarruf tedbirleri nedeniyle personel aliminin kisitl olmasi, mevcut isgilerin

190RG., 06.02.2007, S. 26426.
191Bkz. 5.59.

192Resul Limon, Enerji Sektériinde Taseron Uygulamalari, Tes-is Dergi, Tes-is Yayinlari, Subat 2008,
s.121.
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calisma kosullarini agirlastirmasi, hizmet alimi yolu ile galistirilan iscilerin kadroya ali-
namamasi ve 6zlik haklarindan faydalanmasi yoniinde yasal diizenleme uyarinca
yararlanmalarinin miimkiin olmamasi nedenleri ile Tes-is sendikasinin bagvurusunu
reddetmistir. Alt isveren iliskisinin, maliyeti azaltma amaci ile kurulmasi muvazaal
islem olarak kabul edilmekte ve asil igvereni bu yénde baski altina alarak zaman
zaman cezalandirma yoluna giden yargi, zaman zaman da tasarruf tedbirlerini yasal
bir dayanak olarak gérebilmektedir. Ancak Tes-Is sendikas tarafindan yapilan temyiz
basvurusu Danistay 13. Dairesi tarafindan kabul edilerek, Eskisehir Idare
Mahkemesinin almis oldugu karari bozmus ve idarenin yapmis oldugu islemin yasal
dayanaktan yoksun olduguna karar vermistir193,

Benzer bir hukuki miicadele Tes-is Kiitahya Sube Baskaligi tarafindan
baglatiimistir. Tes-Is sendikasinin érgitli oldugu; Seyitémer ve Tungbilek Termik
santralleri ile Afyon EDAS muadurliglinde muvazaall olarak alt igveren iligkisi kurul-
duguna dair bir sikayet dilekgesi ile 20.09.2004 tarihinde Kitahya Calisma Bolge
Mudurladid'ne basvurulmustur. Basvuruda 6zetle; "1998 yilindan buyana (ye is yerle-
rimize kadrolu personel alinmamis olup, kurum asil isi olan endeks okuma, enerji
kesme ve baglama isinin belli kismini hizmet alimi yolu ile degisik firmalara yaptirma
yoluna gitmis ve buradan bazi isgileri kendi kadrolu elemanlari ile birlikte ¢alistirma
yolunu tercih etmis ve bu isgileri hicbir sosyal haktan yararlandiriimadan calistiril-
malarina g6z yumarak Is Kanunu'na aykin hareket etmektedir.” ifadelerine yer ve-
rilmistir. Basvuru Uzerine, Kitahya Boélge Calisma Mauadurlugd tarafindan
gorevlendirilen bas is mifettisi tarafindan bir rapor hazirlanmis ve sendikaya yazilan
cevabi yazida, bahse konu kurumlardaki uygulamalarin muvazaali oldugu tespit
edilmistir. Raporda muvazaa davasi agilabilmesi igin alt isveren iscilerinin de taraf
sendikaya Uye olmasi veya dayanigsma aidatl 6demesi gerektigi belirtiimistir. Bolge
Calisma Mudurligi'nin bu tespiti Gizerine, Tes-is sendikasi Kitahya Sube Baskalig
2822 sayilli Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun ilgili hikimleri
gercevesinde dayanisma aidati almak sureti ile Kiitahya is Mahkemesinde dava
acmistir. IK'nin 2. maddesindeki "muvazaa halinde alt isveren isgileri baslangigtan
itibaren asil igverenin iscileri gibi sayilarak islem gorir" hikmine gére alt igveren isci-
lerinin maddi kayiplari tazmin edilmistir. Asil igverenin kadro atama iglemleri idari bir
islem gerektirdigi icin Kitahya TEDAS kadrolarina atanmamigslar ancak, maddi kayip-
larini ve 6zlik haklarini kazanmiglardir. Bu dava muvazaa nedeni ile Elektrik dagitim
sektériinde agllmig ve kazaniimig ilk dava olarak kabul ediimektedir194.

TEDAS aleyhine acilan davalar, alt igveren sayisindaki artiga paralel olarak
2003 yilindan itibaren artis gdstermistir. Yargitay'a yapilan temyiz basvurularinda
TEDAS ihale makami oldugu i¢cin Kanun'un 2/6 maddesine tabi olmadiklarini iddia

193p13D., 14.07.2007, E. 2007/3764.

1 94http://www. tes-i2002skutahya.com/tr/subemizin-190genel-merkez-ile-yaptigi-ya23zismalar.
ET.15.07.2011.
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etmis ancak Yargitay elektrik dagitim sirketlerinin ihale makami olmayip asil isveren
oldugunu karar altina almistir195. Yine ilerleyen dénemde Yargitay, elektrik dagitim sir-
ketlerinde alt igveren isgisi olarak c¢alisan isgilerin, haksiz fesih, kidem tazminati, yillik
izin gibi hak ve menfaatlerine yonelik agilmis davalarda dagitim sirketlerinin de mute-
selsilen sorumlu olduguna karar vermistir196.

Giris bolimunde ve elektrik dagitim sektériinde alt isverenligin tarihgesi
bélimiinde &ézellikle vurgulandigi gibi197, alt isveren uygulamalari 2004 yilindan sonra
hizla yayginlagsmis, is hukuku agisindan istisnai (atipik) istihdam modeli olarak kabul
edilen alt igverenlik siradan bir hal kazanmis hatta asil igverenin isgiligi atipik bir
hiiviyet kazanmigtir. Bu dizensiz, kuralsiz, basibos uygulamalar devam ederken,
2006 yilinda kamu kurumlari lehine yapilan degisiklik ve KiK hizmet alimindaki sinir-
sizhgi adeta elektrik dagitim sektériind alt igverenlere teslim etmistir. Sektérde alt is-
verenlik; idareden ihale dokiimani alip, bosluklari doldurarak kapali zarfta idareye tes-
lim etme formatina biirinmustiir. Hatta KiK'in m.3/g uyarinca yillik belirlenen limitlere
kadar Kamu ihale Kanunundan da istisna tutulmaktadir.

Bu asamadan sonra, iscilerin alinmasi, isten cikartilmasi her turli denetimi
dagitim sirketleri tarafindan yapilmasina, alt igsverenin isgilerinin asil igverenin iscileri
ile ayni ortamda calismalarina karsin herhangi bir muvazaa kapsaminda da deger-
lendirilmemistir. Kamu kurumlari lehine yapilan bu diizenlemenin, anayasanin esitlik
ilkesine aykiri oldugu, genel hukuk prensipleri ile bagdagsmadigi, is hukukunun amaci
ile celistigi, 94 sayili ILO sézlesmesine aykiri oldugu, 6zetle, sosyal devlet ve hukuk
devleti ilkesine ters distigii tartismasiz ortadadir'98. Bu konuda Yargitay alt isveren-
aslil igveren iligkisinden s6z edilebilmesi igin alt igverenin bu faaliyeti yapacak
ekonomik giice ve uzmanlhga sahip olmasini éngérmustir. Buna iligkin bir kararinda
"Bir alt igveren, bir asil isverenden sézlesme ile listlendigi mal veya hizmet dretimi igin
belirli bir organizasyona ve hukuksal bagimsizliga sahip degilse, kisaca Uretim yada
hizmet sunumuna iligskin ekonomik faaliyetin bagimsiz yénetimini listlenmemisse asil
isveren-alt isveren iligkisi degil, asil igverene iggi temini s6z konusudur." ifadesi ile KIK
kapsaminda yapilan ihaleler neticesi is alan alt isverenlerin aslinda is¢i temini
sagladiklarini belirtmektedir199.

Bir an igin hi¢bir hukuk kuralinin olmadigini varsaysak bile, bir elektrik diregin-
deki arizay! gidermek igin ayni direge ¢ikan 2 isgiden biri olan asil igveren isgisinin
ayda cebine giydirilmis olarak 3.000 TL. girerken alt isveren iscinsin cebine 1.000

195v9HD., 26.05.2003, E.2003/9005, K. 2003/9805.

196yoHD., 11.12.2006, E. 2006/14021, K. 2006/32256; YOHD., 14.0.2008, E. 2007/42401, K.
2008/20147.

197Bkz. Tablo 4,5,6,7,8,9.
198 aydini, 5.298.
199yGHD., 11.07.2008, E.2007/24091, K.2008/19938, Gankaya/Gil, s.127.
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TL200 girmesi hakkaniyetle izah edilebilir mi? Sadece maliyeti dusirmek igin alt is-
veren iliskisi kurulmasi, iscilerin asil isveren isgisi ile ayni yerde galistiriimasi, tim
denetim ve kontrollin asil isverende olmasi, her yil alt igsverenlerin degismesine rag-
men iscilerin hep ayni kalmasi, ayni iste hem alt isveren hem de asil igveren isgilerinin
bir arada calistirlmasi muvazaal islem karinesi olarak kabul edilmesine ragmen,
Yargitay hala endeks okuma, ariza, bakim-onarim gibi iglerde alt igveren iliskisi kuru-
labilecegi yonde karar verebilmektedir.

Elektrik dagitiminin bir kamu hizmeti olmasi, 6zellestirmeler, kamu personeli
acisindan getirilen personel tasarruf tedbirleri neticesinde 90'h yillarin basinda birkag
yUz olan alt igveren isci sayisi bugiin on binlerle ifade edilmektedir. Ancak bu hizmet-
lerin, diger kamu kurumlarinda belirli bir disiplin dahilinde yirataldigini séylemek
mumkuindur. Milli egitim acisindan bakacak olursak, okullarin temizligi, kantin hizmet-
leri, alt isveren isgileri ile saglanmakta iken fakat bir stire sonra birka¢ tane de alt is-
veren 6gretmeni istihdam edelim modeline dénismemistir. Ayni sekilde saglik sek-
térinde alt igsveren doktoruna veya emniyet teskilatinda alt isveren polisine rastlamak
mumkin degildir. Elektrik dagitim sirketlerinde, asil isveren elektrikgisi, alt isveren
elektrikgisi ile ayni anda ayni isyerinde galismaktadir. Hatta birgogunda alt isveren
elektrik, elektronik, bilgisayar, harita, makine muhendisleri bile istihdam edilmektedir.

Bu gidisat isci ve is¢i drgltleri tarafindan surekli elestiriimekte, 6zellikle EMO,
DIiSK, TURK-IS gibi sivil toplum &rgitleri, faaliyetlerinde, yayinlarinda giindemde tut-
makta, gosteri yuriylsi, sempozyum, basin bilteni gibi degisik etkinlikler ile tepkileri-
ni dile getirmektedirler. Alt isverenlerde caligan isciler web ortaminda érgltlenmekte-
dirler201, Sosyal paylasim siteleri araciligi ile Cumhurbaskanligi makamina sorunlari-
na iliskin bir mektup géndermislerdir202,

Bu érgutlenme neticesinde, isgiler ve sivil toplum kuruluglari kamuoyuna iki net
mesaj vermektedir. Bunlardan birincisi, taseron isciligi koleliktir, 21.yy koéleligi, modern
kélelik gibi sloganlarla isgilerin magduriyetleri vurgulanmaktadir. Ikinci olarak ise,
taseronluk oldurir séylemidir. Bu sdylem, alt igveren iscilerinin daha sagliksiz ve
glivensiz ortamlarda cahstirldigini iddia etmektedir. Tum sektorler birlikte deger-
lendirildiginde, taseron iscileri igin is kazasi ve meslek hastaligi riskinin daha yUksek
oldugunu séylemek miimkindir. Ozellikle tersane ve maden isletmeciligi sektérlerinde
meydana gelen kazalar ve 6limler alt isverenlik iligkisinin sonuglari arasindadir.

200 | ektrik dagitim sirketlerinde calisan dagitim sirketleri personelinin biiyiik bir gogunlugu Tes-is
sendikasina tye oldugu igin Ucretler aynidir. Alt isveren personeli, temizlik hizmetlerinde asgari tcret
diizeyinde diger teknik personel asgari ticretin %50 fazlasi Gcret almaktadir.(2011 yili yaklasik ticretlerdir)

201 yyyw. facebook.com/topic.php ?uid=6926417025&topic=11808 ET.28.07.2011.

2ozhttp://www. facebook.com/permalink.php?story_fbid=10150319573843190&id=76655123189
ET. 23.09.2011.
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Ancak, konumuz olan elektrik dagitim sektdrtine baktigimizda rakamlar taseronlugun
oldirmedigini géstermektedir. TEDAS performans dairesi bagkanligindan alinan ista-
tistiklere gére son 15 yilda 8limll is kazasi sayisinda ciddi azalmalar gérilmugtar.
TEDAS'a bagh sirketlerde meydana gelen kaza ve 6lim sayisi tablo 10'da gdste-
rilmektedir.

Tablo 10: Elektrik dagitim sektorii 6liimlii is kazalari.

YIL i3 KAZASI SAYISI| QLU SAYISI
1994 314 35
1995 309 29
1996 269 26
1997 269 21
1998 279 28
1999 230 27
2000 215 21
2001 210 28
2002 190 23
2003 220 23
2004 217 13
2005 208 1
2006 217 15
2007 207 18
2008 170 10
2009 106 10

Tabloyu inceledigimizde, kaza sonucu 6lim sayisinin 35'ten 10'a diustigu
gorulmektedir. Elbette, yilda 10 kisinin is kazasi sonucu 6lmesi memnun olunacak bir
durum olmamakla birlikte bu azalmanin da sevindirici oldugunu belirmek gerekir. Son
10 yilda gerek kaza sayisi gerekse 6lim sayisi yaklasik 1/3 oraninda azalmistir. Bu
disustn sebeplerine baktigimizda, sektérin diger sektérlerin aksine vasifsiz isgticiin-
den olusmamasidir. Teknik siniflarda istihdam edilenlerin en az Endustri Meslek Lisesi
mezunu olma sarti, buna ilave olarak, Elektrik Kuvvetli Akimlarda Calisma belgesine
(EKAT)203 sahip olmasi zorunluludu is sagligi ve giivenligi agisindan olumlu etken-
lerdir. Ayrica, sektér calisanlarina yénelik alinan is saghgi ve givenligi tedbirleri ve
yasal olarak temin edilen kisisel koruyucu donanimlar diger sektérlere kiyasla oldukga
iyi durumdadir. Yine sektdére 6zgl bir durum olan, emniyetli ¢calisma bilinci, siki dene-
timler ve egitimler "taseronluk oldarir" séylemini desteklememektedir.

203TEDAS tarafindan 5 hafta siire ile verilen EKAT egitimi akabinde ciddi bir sinav yapiimakta ve bu
sinavda basaril olanlara ¢alisma yetki belgesi verilmektedir. Agir hukuki ve cezai yaptirimlar nedeni ile
isverenler belgesiz eleman ¢alistirma riskini géze alamamaktadir.
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Buna karsin, "taseronluk oldarir" sdylemi gercegdi yansitmamakta ise de,
"taseronluk koleliktir" sdylemine mevcut sartlarda katilmak gerekmektedir. Alt igsveren
iscileri, Isverenin asli edimi olan Ucret bagta olmak tizere, Ucret eklentileri iginde yer
alan yol, yemek, yakacak, bayram yardimi gibi sosyal yardimlar, elektrik dagitim sek-
térinde gerek toplu is sdzlesmeleri gerekse is yeri uygulamalari olarak 6denen
ikramiye vb. parasal haklardan yoksundurlar veya asil igveren iscilerine kiyasla ¢ok
diisiik seviyededirler. Ucret disinda, calisma ortami ve kosullari agisindan da modern
kolelik ifadesinin yerinde oldugunu gérmekteyiz. Alt isveren isgcilerinin yemek, dinlen-
me, soyunma, spor salonu gibi ¢alisma ortamlarindan yararlandiriimamasi, is elbi-
sesinin en ucuzunun alt igveren iscilerine alinmasi gibi uygulamalar asil igverenin esit
davranma borcuna da aykiridir. (IK. m.5) Sosyal giivenlik yéniinden de alt isveren isgi-
leri magdur edilmektedir. Sigorta primleri yatirilirken gerek giin sayisinin distik goste-
rilmesi, gerekse prime esas kazancin asgari seviyede gosterilerek diisiik 6deme yapil-
masi sik rastlanan uygulama 6rneklerindendir. Bunlarin disinda; kidem tazminati ve
yillik izin hak edislerini 6nlemek amaciyla, sézlesmelerin bir yilin altinda yapilmasi,
Ucretlerin eksik 6denmesi veya gininde ddenmemesi, haftallk 45 saatten fazla
calistinlmasi, yaptirilan fazla calisma karsiligr ek Gcret 6denmemesi kélelik uygula-
malarina érnek gosterilebilir. En korkung olani ise, bitin bu magduriyetlerin yaninda,
is glvencesi kapsami disinda tutulmak istenmesidir. Burada uygulanan iki husus
dikkat cekmektedir. Birincisi, iscilerin yasal haklarini bilmemesi nedeni ile her an isten
cikartilma tehlikesi ile karsi kargiya oldugu igin sunulan sartlara razi olmasi, ikincisi ise,
is glivencesinin yasal siniri olan 30 is¢i siniri asildiginda yeni bir isyeri kurularak boliin-
mesi ve iggilerin is glvencesi kapsaminin disinda birakilmasidir. Bu nedenle, alt is-
verenlik tanimi igin "Yozlagmig Isverenlik"204 ifadesinin isabetli oldugu diisiiniimekte-
dir.

20473)at Canbolat, Yozlasmis Alt isverenlik Tageronluk, Tes-Is Dergisi, Agustos 2010, s.130.
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SONUG

Elektrik dagitim sektért, 2001 yilindan itibaren hizli bir yapisal degisim
surecine girmistir. Gerek sistem alt yapisinin hazir olmamasi, gerekse sosyo-kdiltirel
yapinin, en temel kamu hizmetlerinden biri olan elektrigin 6zellestirmesini ge¢
6zimsemesi bu reformlari yavaslatmaktadir. Sektéri yodnlendiren, ETKB, EPDK,
TEDAS, TETAS gibi kurum ve kuruluslarin gerek mevzuat, gerekse insan kaynaklari
yénunden hazir olmamasina karsin, siyasi otoritenin Avrupa Birligi uyum programlarin-
daki 1srari nedeni ile ciddi krizler yasanmaktadir. (Aslinda siyasi otorite de bu surece
kendisi de hazir olmadigini bélgesel tarife uygulamasini sirekli erteleyerek goster-
mektedir.) EPK'nin 2001 yilinda g¢ikartiimasina karsin, halen perakende satis hizmet-
lerinin rekabet sartlarinda hizmet verememesi (perakende satisin hala dagitim sirket-
lerinin tekelinde olmasi) rekabetin saglanmasi ile verimlilik ve maliyet avantajlari
hedeflenmesine ragmen hala ulusal tarifenin gegerli olmasi kanun ile piyasa gercekleri
arasindaki celigkilere drnek gosterilebilir. Her ne kadar sektdriin ve kamu kurumlarinin
hazir olmadigini belirtmis olsak da, yine siyasi nedenlerle sendikalarin, sivil toplum
orgutlerinin hatta bazi kamu kurum ve kuruluslarinin direnmesi de bu gegis siirecine
olumsuz etki eden faktorler arasindadir. Neredeyse Elektrik Piyasasi hakkinda yapilan
her kanuni duzenleme igin iptal davalari agilmisg, bir kismi yeniden diizenlenmis, bir
kismi icin halen yargilama siireci devam etmektedir.

Sektdr, kendine 6zgi sorunlarinin yaninda, is hukuku agisindan da ciddi sorun-
lar, hatta sorunlar yumagi ile karsi karsiyadir. Elektrik dagitim sektoriintin, calisanlarin
belirli bir tahsil ve gelir dizeyine sahip olmasi, galisma kosullarindaki riskler nedeni ile
calisma hayati bilincine sahip olmasi neticesinde elde etmis oldugu donanimlarin
sayesinde sendikal agidan en drgitlu sektdrlerden birisi oldugu sdylenebilir. Turkiye'de
sendikal 6rgutli iskollarinin en bulyik sikintisi, maliyetlerin yliksek olmasi ve bu istih-
dama ikame edilecek geng ve issiz nifusa sahip olmasidir. Isverenler bu kozu siirekli
ellerinde tutarak ya sendikasizlastirma, ya da sendikal haklari azaltma politikalari
gelistirmek zorundadirlar. Bunun karsisinda sendikalarin klasik politikasi mevcut tye
sayilarini arttirmak yerine, Uyelerinin mevcut haklarini korumak veya arttirmak
olagelmistir. Gerek TEK, gerekse TEDAS ddneminde de var olan, fakat ustu érttinen,
gizlenen sorun 3096 sayili Kanun ile elektrik dagitim hizmetinin imtiyazl sirketlere
devri ve Ozellestirme sireci ile gin yUzine c¢ikmistir. Sirketlerin 6demis olduklar
imtiyaz ve 6zellestirme bedelleri ihale sartlari neticesinde makul sinirlari misli ile astigi
icin igverenleri yeni kaynak bulma zorunluluguna itmistir. 4857 sayili is Kanunu'nun Alt
isverenligi dizenlemesindeki amag;" isverene uzmanlik gerektiren veya yardimei isler
icin ilave istihdamlar veya maliyetlere gerek kalmadan o islerde uzmanlasmis alt is-
veren marifeti ile is¢i calistirarak daha kaliteli ve daha seri mal veya hizmetin
Uretilmesinin saglanmasi” iken, dagitim sirketleri icin sendikasizlastirma ve disik
maliyetli isci calistirma modeline dénismustar.
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Alt isveren iliskisinin gecerli olabilmesi icin su sartlar tasimasi gerekmektedir;

- Asil igverenin ve alt igverenin varligi,

- Isin asll igverene ait isyerinde yapilmasi,

- Igin ig yerinde yiiritilen mal ve hizmet Gretimine iligkin yardimci is olmasi,

- Isin isletmenin veya isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
bir is olmasi.

Alt isverenlik konusunda kanun koyucu, is¢ilerinin haklarinin suistimalini énle-
mek icin yaptigi dizenlemeler, calisma hayati gergekleri ile uyusmadigi kadar, genel
hukuk prensipleri ile de cgelistigi icin, devam eden disuk Ucret ve sendikasizlagtirma
¢abalari, ¢alisanlarin modern kéleligine uygun zemin hazirlamaktadir. Aslinda getirilen
sinirlamalar isci lehine gibi gériinse de uygulamalar isverenleri muvazaaya yoén-
lendirmektedir.

is Kanunu ve Alt isverenlik Yénetmeligi kapsaminda asil isveren alt isveren
iliskisine iliskin hikiimler degerlendirildiginde;

- Alt igveren ve asil igverenin isveren sifatina sahip olmasi,
- Alt isveren iscilerinin, asil igsverenin isyerinde calistiriimasi,
- Asll isverenin iscilerinin, alt isveren tarafindan ise alinarak haklarinin kisitlanmamasi,

- Alt igsverene verilen isin, isyerinde asil igsveren tarafindan yuratilen mal veya
hizmet Uretimine iligkin asil isin yardimci islerinden olmasi,

- Alt igverene verilen isin isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir is olup olmamasi,

- Alt isverenin daha 6nce o igyerinde calistirilan bir kisi olmamasi,

- Alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmamasi,

- Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmamasi,

- Alt isverene verilen iste asil igsveren adina koordinasyon ve denetimle
gdrevlendirilenlerden baska asil igverenin isgisinin ¢galismamasi,

- Yapilan alt isverenlik s6zlesmesinin is hukukunun 6ngérdigi kamusal yukim-
luliklerden kaginmayi amaglamamasi,

- Yapilan alt igverenlik sézlesmesinin iscilerin is s6zlesmesi, toplu is sézlesme-
si yahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini kisittamaya ya da
ortadan kaldirmaya yénelik yapilmamasi,

kriterlerine uyan alt igverenlik iligkileri kanuni olarak gecerli olacaktir.
Bitun bu sartlara uygun sézlesmelerle alt isverenlik iligkisi kuruldugu durumlar-

da bile, iligki devam ederken, isverenin sézlesmeden kaynaklanan borglari, igverenin
esit davranma borcu ve isciyi koruma borcundan dodacak olan sorumlulugu, mitesel-
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sil sorumlulugun genis yorumlanmasi nedeni ile hep ortada kalacaktir. Pratikte asil is-
veren alt isveren iscilerine "bugiin var yarin yok alt isveren disiinsiin" yaklasimi ile
sorumluluklarini ihmal ederken, alt igsveren ise, "nasil olsa mahkemelerde asil igveren
sorumlu tutuluyor ben bir nevi araciyim" diistincesi ile sorumluluklarini ihmal etmekte-
dir. Calisma hayatindaki denetim, denetim sonucu yapilan caydirici mieyyidelerin et-
kisizligi de is¢inin magduriyetlerini arttirmaktadir. Bunlara ¢6zim buldugumuzda da,
olasi uyusmazliklarda, agir aksak ve geg isleyen bir yargi sistemi ile is¢i haklarinin
korunmasi mimkiin gérinmemektedir.

Ogretide gogunlugun ileri sirdiigi gibi kanimca da, her seyden énce, Is
Kanunu'nun 2. maddesi yeniden ele alinmali, ucu agik yorumlardan kavramlardan
uzak, kesin ifadelerle yeniden diizenlenmelidir. Alt isveren Yénetmeligi hukuk teknigin-
deki hatalar bir yana, yururlige girdigi tarinten buyana getirdigi sorunlar géz éniine al-
narak, 6zellikle, s6zlesme sartlari, muvazaa kriterleri ve muvazaa denetimi hususlari
yeniden gézden gegirilmelidir. Ayrica, yine is Kanunu'nda yapilan degisiklik ile kamu
kurum ve kuruluslar lehine yapilan dizenleme kaldiriimahdir. Anayasa'nin 10.mad-
desindeki esitlik ilkesine aykiri olmasinin yaninda, is hayati gergeklerine de aykiri olan
bu diizenleme K. m.2/7'deki yaptirimlari hikkiimsiiz birakmistir. Alt igverenlik iligkisi
genellikle kamu sektériindeki isverenler ile kurulmakta iken bu sektér lehine getirilen
istisna ve avantajlar calisanlar aleyhine olmustur. Ozel sektér calisma sisteminde
zaten dlsuk Ucret, gegici is¢i, fason imalat gibi diger s6zlesme tirleri kullaniimakta
iken muvazaa denetimi ve yaptirimlarini bu kesimde gecerli kilmak esitlik ilkesine
aykiriidin yaninda, ¢calisma hayati gergekleri ile de bagdasmamaktadir. Asil isveren alt
isveren iliskisi cogunlukla hizmet sektériinde kurulmaktadir ve hizmet sektériiniin yuku
hala kamu kurum ve kuruluslar (Karayollari, DSI, Elektrik, Dogalgaz, Su dagitimi,
Belediye hizmetleri, Hastaneler, Universiteler vb.) tzerindedir. Bu gergege aykiri
yapilan dizenlemeler, alt isverenlik miessesini 6zel sektor icin imkansiz, kamu sek-
tord icin denetimsiz hale getirmistir.

is Kanunu'ndaki alt isverenlik hiikiimleri ile Kamu Ihale Kanunu'ndaki hizmet
alimi farkliliklari giderilmelidir. Is Kanunu kapsaminda yapilan alt igsveren sézlesmeleri
siki bir muvazaa denetimine sahip iken, Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda yapilan
hizmet alimlarinin her tirli serbestiye sahip olmasi ortadan kaldiriimahdir.

Ayrica, Elektrik dagitim sektériinde, endeks okuma, ariza, bakim, onarim gibi
asli iglerin (IK. m.2/6-7 igin verilen degisiklik 6nergesinde belirlenen yardimei iglerden,
ve isin ve isletmenin geregi olarak teknolojik nedenler uzmanlik gerektiren asil isin bir
bdlimi olmadigi halde) alt isverene verilmesini onaylayan isabetsiz yargi kararlarin-
dan dénulmelidir. Belirli bir sermaye ile kurulan ve dagitim uzmanligina sahip olmasi
beklenen dagitim sirketlerinin bu isler icin isletme geregi olarak asil isin bir bélimanin
devri yasallastirimamalhdir. Dagitim sirketlerinin isin ve isletmenin geregi olarak yukar-
da sayilan islerde zaten yeterli teknolojiye ve uzmanhga sahip olmasi gerekmektedir.
Elbette yeni bir trafo binasinin yapilmasi gibi insaat isleri, misteri hizmetleri yénetimi,
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bilgi teknolojilerinin kurulmasi gibi dagitim faaliyeti disindaki isler icin de uzmanliga
sahip olmasi beklenmemelidir.

Aksi halde, KIiK ve dagitim lisanslari ile verilen yetkiye istinaden, dagitim sirket-
lerinin faaliyetleri asil igveren- alt igveren iligkisi yerine igyeri devrine dogru kayacaktir.

Bunlarin yaninda, sendikalar toplu sézlesmelerini degisen sartlara goére
yeniden gézden gecirmelidirler, aksi halde, ylksek iscilik maliyetleri hizla dagitim sir-
ketlerini alt isgverenlige ve dolayisi ile sendikasizlastirmaya siriklemektedir. Bu
baglamda, sendikalar, kapitalizm, kiresellesme, 06zellestirme gibi glnimiz
ekonomisinin gerceklerine karsi séylemler Uretmenin yeterli olmadigini gérmeliler ve
2010 verilerine gére aktif nifusun205 %55'lerde, toplam sigortali sayisinin 10 milyon
civarinda oldugu bir Glkede sendikali isgi sayisinin 1 milyonun altinda olmasinin sebe-
bini arastirmalar ve ¢éziime ydnelik politikalar gelistirmelidirler.

Bunun yaninda, devlet de, anayasal tanima gore "sosyal bir hukuk devleti"
oldugunu unutmamali, galisma hayatini, gelisen sartlara gére yeniden yapilandiracak
mevzuat ve etkin denetim sistemini kurmalidir. Cinki Anayasanin 49.maddesine gore
"Devlet, galisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek igin
calisanlari ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi énlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barigini saglamak igin gerekli tedbirleri alir"
ifadesine uygun gerek uygulamalar gerekse mevzuat alt yapisini gelistirmelidir. Kamu
kurumlari lehine getirilen avantajlar isciyi, issizi, ¢calisma hayatini koruyucu degil
butgeyi koruyucu bir tedbirdir. Devlet, Kamu kurum ve kuruluslarindaki hizmetlerini,
muvazaali islemler neticesinde, disiik maliyetlerle gerceklestirip kar ettigini sanma-
malidir.

Elektrik dagitim sektortiniin, hukuki olarak yakin zamanda yeni bir sorun ile
kars! karsiya kalmasi kuvvetle muhtemeldir. Ozellestirme neticesinde dagitim bél-
gelerinin isletme hakkini alan 6zel sektor isverenleri 5538 sayili kanun ile kamu kurum-
lari lehine getirilen kolayliklardan yararlanmak isteyeceklerdir. Her ne kadar, 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak ihale ydntemi ile isletme hakkini devralip alt igsveren iligkisi kur-
mus olsalar da, varliklarin kamuya ait oldugu, tim isyerlerinin devlet mali oldugu, alis
ve satis fiyatlarinin kamu idaresi tarafindan belirlendigi, yapilan hizmetin kamu hizmeti
oldugu dolayisi ile kamu kuruluslarina getiren kolayligin haklari oldugu iddialari ile
onimuzdeki surecte sik karsilasmamiz mumkandur.

Hilasa, kanun koyucu, yargi, sivil toplum 6rgutleri, 6zellikle sendikalar, tze-
rine diseni yapmadiklar surece, Fransiz Yargitay'inin bir kararinda kullandig ifade ile
alt igveren iscileri "igreti ¢calismaya" devam edecektir.

20515.65 yas arasl! galigabilecek nifus sayisi.
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