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5754 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNU (5510) ILE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK

YAPILMASINA DAIR KANUN iLE GETIRILEN YENILIKLER
Prof.Dr.H.NGvit GEREK*

Bilindigi gibi sosyal guvenlik reformu ihtiyaci uzun suredir tlkemizin ginde-
mindeydi. Sosyal guvenlik sistemimizin ¢okmesini dnlemek igin bir seyler yapiimasi
gerektigi hemen herkes tarafindan benimsenen bir disinceydi. 4447 Sayili Kanunla
yapilan dizenlemeler bazi sorunlari giderse de istenen sonucu saglayamadi. Bunun
uzerine 5510 Sayili Kanun hazirlandi. Ancak yururlige girmeden bazi maddeleri
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi. 5754 Sayili Kanun ise iptal gerekgelerini
de dikkate alarak ve kamuoyunda tartisilan konulari degerlendirerek bazi degisiklikler
ongormektedir. Genel olarak norm ve standart birligi saglanmasinin amagclandigi, gelir
arttirici 6nlemlerin 6n plana ¢iktigr ve yaslanmakta olan nifus yapimizin dikkate
alindig1 gozlenmektedir. Olumlu sayilabilecek bazi dizenlemeler yaninda elestiriye
aclk konular da bulunmaktadir.

Bu kisa ¢aligmada genel esaslar itibariyla bunlara deginilecektir.
I. OLUMLU KABUL EDILEBILECEK DUZENLEMELER

- Bag-Kur'lular igin Basamak Sistemi Kaldinlmis ve Beyan Sistemi Getirilmistir.
Ayrica prim oranlari % 40’'tan % 33.5 civarina indirilmistir. Yeni dizenlemeye gore Bag-
Kur'lular asgari Ucret ile asgari Ucretin 6,5 kati arasinda beyan edecekleri gelirleri ile
orantili olarak prim 6deyeceklerdir.

- Bag-Kur'lular igin “Gegici isgéremezlik Odenegi” Uygulamasi Baglayacaktr.
Kanunun yararlige girmesiyle artik is kazasi, meslek hastaligi ve dogum hal-
lerinde Bag-Kur'lular da SSK’lilar gibi gegici isgéremezlik ddenegi alabileceklerdir?.

- Bag-Kur’lular Emzirme Yardimindan Yararlanabileceklerdir.

Halen sadece SSK’lilarin yararlandigi emzirme yardimindan Bag-Kur'lular da
yararlanabileceklerdir. Emzirme yardimi miktari Sosyal Guvenlik Kurumu Ydnetim
Kurulu Karari ve Bakan onay: ile belirlenecektir.

(*) Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
1Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.18 (5754 Sayilh Kanun Md.11 ile degisik).
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- Cenaze Yardimi Miktari Sosyal Guvenlik Kurumu Yoénetim Kurulu
Tarafindan Belirlenecektir.
Yeni duzenleme ile Bag-Kur'lular ve SSKlilar igin 6ngoérilen cenaze yardimi
miktari, T.C. Emekli Sandi§i mensuplari i¢cin éngdrilen miktarla ayni olacak ve arada-
ki farklihk giderilmis olacaktir.

- Evlenme Odeneginden Olen Bag-Kur’lularin Kiz Gocuklar da
Yararlanabileceklerdir.
Yeni dizenleme ile 6len Bag-Kur sigortalilarinin Kurumdan aylik almaktayken
evlenen kiz gocuklarina 24 aylik tutarinda evienme yardimi (geyiz parasi) verilecektir2.

- Bag-Kur’lular 30 Giin Prim Odeyerek Saglk Hizmetlerinden
Yararlanabileceklerdir.

Halen Bag-Kur'lularin ve bakmakla yukimli olduklari kisilerin saghk hizmet-
lerinden yararlanabilmeleri en az 240 glin prim 6demis olmalar kosuluna baghdir.
Yapilan yeni dizenleme ile 240 gunluk sure 30 gune indirilmektedir. Boylece sigortali
olduktan itibaren bir ay sonra saglik hizmetlerinden yararlanabilecektir3.

- 60 Gilinii Asmayan Prim Borglar Saglik Hizmetlerinden Yararlanmayi
Engellemeyecektir.

Yeni dizenleme vyirirlige girinceye kadar Bag-Kurlularin saglik hizmet-
lerinden yararlanabilmeleri en az 240 gun saglik sigortasi primi ddeme kosulu yanin-
da hi¢ prim borglari olmamasina baglidir. Ongériilen diizenleme ile 60 gini
asmadikca prim borglari olsa bile saglik yardimlarindan yararlanabileceklerdir.

- Bag-Kur’lu Hastalarin da Yol ve Refakat¢i Giderleri Kurum Tarafindan
Karsilanabilecektir.
Hastalarin il disina sevk edilmesi durumunda, Bag-Kur'lular igin bugline kadar
o6denmeyen yol ve refakatci giderleri, yeni yapilan dizenleme ile SSK ve T.C. Emekli
Sandigi mensuplari icin oldugu gibi Bag-Kur’lular igin de édenebilecektir.

- Zorunlu Sigorta Kapsaminda Galismalari Sona Erenlerin Bu Durumdan

itibaren 90 Giin Daha Saglik Hizmetlerinden Yararlanmalari Saglanmistir.

T.C. Emekli Sandigi, SSK veya Bag-Kur kapsaminda zorunlu sigortali olan-

larin, zorunlu sigortaliliklarini gerektiren c¢alismalari sona erdigi takdirde, sona erme

tarihinden itibaren 90 gin daha bu kimseler, prim borglari bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin saglik hizmetlerinden yararlandirilacaklardir4.

2Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.20, Md.37 (5754 Sayili Kanun Md.23 ile degisik).
3Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.67 (5754 Sayili Kanun Md.42 ile degisik).
4Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.67 (5754 Sayili Kanun Md.42 ile degisik).
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- Devlet Memurlari Kazanilmig Haklarin Korunmasi Agisindan 5434 Sayili
T.C. Emekli Sandigi Kanunu Hiikiimlerine Tabi Olmaya Devam Edeceklerdir.
Yeni dizenlemede Anayasa Mahkemesinin iptal kararindaki gerekgeler dikkate
alinmistir. Buna gére halen ¢alismakta olan devlet memurlari 5434 Sayili Kanun kap-
saminda kalmaya devam edecekler ve durumlarinda bir degisiklik olamayacaktir. Yeni
Sosyal Guvenlik Kanununun yirdrlige girmesinden sonra ilk defa memur olacaklar ise
5434 Sayili Kanun ile iliskilendirilmeyecekler ve kendilerine 5510 Sayili yeni Kanun
uygulanacaktir. Mevcut Bag-Kur'lular ile SSK’hlarin durumu devlet memurlarinin duru-
mundan biraz farklidir. Bunlarin 5510 Sayili Kanunun yurirlige girmesinden sonraki

calismalari bu Kanuna gére degerlendirilecektirS.

- Emeklilik Yaginin Kademeli Olarak 65’e Gikarilmasi igin Ongériilen Siire
Uzatilmigtir.

Yeni diizenleme ile halen kadinlar igin 58, erkekler i¢in 60 olan yas haddi uygu-
lamasindan 65 yas haddi uygulamasina gegis slresi epeyce daha uzun bir slireye
yaylimistir. 65 yasinda emekliligin herkes icin gegerli olacagi tarih, 2048 yilindan 2075
yilina uzatilmigtir.

Yeni dizenlemeye gore SSK’lilar 20 yil karsiligi olarak 7200 gin, Bag-Kur ve
T.C. Emekli Sandigi mensuplari ise 25 yil karsiligi olarak 9000 gin ¢alisma suresi
sartini 2036 yilina kadar doldururlarsa erkekler 60, kadinlar 58 yasinda emekli olabile-
ceklerdir. Calisma suresi sartini yani prim 6édeme siresi sartini 2036-2048 arasinda
dolduranlar kademeli olarak 58-65 yaslarinda, 2048 yilindan sonra dolduranlar ise 65
yasini doldurduklarinda emekli olabileceklerdir.

- Harp Malulleri ve Teror Malullerinin Yeniden Caligmaya
Baslamalari Durumunda Ayliklari Kesilmeyecektir.

Terérle Mucadele Kanunu kapsaminda vazife malulligu ayligi almaktayken
kamu goérevlisi olarak yeniden calismaya baslayanlarin vazife malulligi ayliklari
kesilmeyecektir. Boylelikle hem malullik aylhklarini hem de goérev ayliklarini alabilecek-
lerdir. Ayrica kamu vasitalarinda Ucretsiz seyahat edebilecekler ve c¢ocuklari igin
egitim-6gretim yardimindan yararlanacaklardir. Bunun digsinda Terdrle Muicadele
Kanunu kapsaminda vazife malulligid ayhgdi alanlar ortez, protez ve diger iyilestirici
arag gerecler icin herhangi bir fark veya katihm payi édemeyeceklerdir®.

- Fiili Hizmet Yili On Yili Doldurmadan Vefat Eden Devlet Memurlarinin
Geride Kalanlarina Maas Baglanabilecektir.
Devlet memurlarinin fiili hizmetleri 10 yil doldurmadan élimleri halinde geride
kalan bakmakla yikimli olduklari kimselere aylik baglanamiyordu. Bag-Kur'lular ve
SSK’lilara gére son derece olumsuz ve haksiz bir durum yaratan bu uygulama 5754

SBkz.: 5510 Sayili Kanun G¢.Md.4 (5754 Sayili Kanun Md.68 ile degisik).
6Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.5/c (5754 Sayili Kanun Md.3 ile degisik).
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Sayili Kanunla yapilan degisiklikle dizeltiimis ve bes yil fiili hizmeti olan memurlarin
0lum0 halinde geride kalanlara aylik baglanabilmesi saglanmistir. Uygulama geriye
géturilecek ve su ana kadar 5 yili askin ancak 10 yildan az fiili hizmeti oldugu igin
oliminden sonra geride kalanlarina aylik baglanamayanlarin geride kalanlarina da

5510 Sayili Kanunun yurirlige girmesiyle aylik baglanacaktir?.

- Devlet Memurlarinin Prime Esas Kazan¢ Miktarlarinin Kapsami
Genigletilmektedir.

5510 Sayili Kanunun yirirlige girmesinden sonra kamu gorevlisi yani devlet
memuru olanlar icin halen primlere (keseneklere) esas alinan maas gelirlerine ilave
olarak, makam, temsil ve gérev tazminatlar ile personel kanunlarina gére 6denen
tazminatlar da prime esas kazang olarak degerlendirilecek ve daha yuksek bir gelir
Uzerinden prim kesintisi yapilacaktir. Daha ¢ok prim édenmesi ise ileride emeklilikte

daha yiiksek bir emekli ayligi baglanabilmesine imkan saglayacaktir8.

Ancak 5510 Sayili Kanunun yururlik tarihinden énce kamu gérevlisi olanlarin
primleri 5434 Sayili Kanun hikimlerine gore hesaplanacak ve kesilecektir. Kisaca
halen kamu gorevlisi olanlarin durumunda dedgisiklik olmayacaktir.

Yeni diizenlemede ongorilen, 5510 Sayili Kanunun yurarliginden sonra kamu
gorevlisi olanlarin deginilen gelirleri Uzerinden % 14 sigortali ve % 18,5 kamu isvereni
hissesi olarak toplam % 32,5 oraninda emeklilik ve saglik sigortalari primi kesilecektir.

Prime esas kazanclar kapsaminin genigletiimesi, ileride daha fazla ylksek
emekli ayligi baglanmasina imkan verse de galisanlarin gelirlerinden daha fazla prim
kesintisi yapilacagi igin, caligilan donemde bir gelir azalmasi ortaya ¢ikabilecektir.

- SSK’lilar Agisindan da Yas Sinirinin Kademeli Olarak Arttiriimasi Daha

ileri Tarihlere Yayilmistir.

SSK’lilar 7200 (20 yil) gcalisma slresini 2036 yilina kadar doldurduklari
takdirde, yururlikteki dizenleme g¢ercevesinde, yani erkekler 60; kadinlar 58 yasini
doldurduklarinda emekli olabileceklerdir. 700 giin (20 yil) calisma slresi sartini 2036 -
2048 vyillari arasinda dolduranlar kademeli olarak 58-65 yaslarini doldurduklarinda
emekli olabileceklerdir. Calisma suresi sartini 2048 yilindan sonra dolduranlar ise

ancak 65 yasini doldurduklarinda emekli olabileceklerdir®.

- SSK’lilarda Prim Odeme Giin Sayisi 9000 Giinden 7200 Giine indirilmektedir.
T.C. Emekli sandigi ve Bag-Kur'lular i¢in 25 yil / 9000 giin olarak uygulanacak

7Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.32 (5754 Sayili Kanun Md.20 ile degisik).
8Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.80 (5754 Sayili Kanun Md.47 ile degisik).
9Bkz.: 5510 Sayili Kanun Gg¢.Md.6, G¢.Md.9.
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olan g¢alisma stiresi yani prim 6deme gun sayisi SSK’lilar i¢in de ayni sekilde belirlen-
misken, yapilan degisiklikle 7200 gune duUsdrdlmastar. 5754 Sayilh Kanunun
ongoérdugu bu dedisiklik SSK’hlarin zaman zaman issiz kalabilecekleri gergeginin
dikkate alinmasi sonucudur. Olumlu bir gelisme olarak kabul edilmelidir10.

Bu durumda 5510 Sayili Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren ilk defa si-
gortali olacak isciler 7200 giin prim édeme sartini yerine getireceklerdir. Ongdriilen bir
diger olumlu dizenleme de 5400 gln prim 6demis olanlarin da normal emeklilik yasin-
dan 3 yil gecikmeli olarak 65 yasi gegmemek kaydiyla emekli olabilmelerinin saglan-
masidir.

- SSK’li kadinlarin Dogum Nedeniyle Galisgamadiklari Siirelerin
Borglanilabilmesi Ongériilmektedir.
Gercgeklesen her bir dogum igin iki yil ve toplam olarak dort yili gegmemek
Uzere hi¢ galisilmayan veya Ucretsiz izinde gegirilen stirelerin primlerinin SSK’li kadin
tarafindan borglanilarak yatiriimasi halinde, bu sirelerin sigortalilik stresinden sayil-
masI mumkun olabilecektir.

- Oziirlii Cocugu Bulunan Kadinlarin Daha Erken Emekli Olabilmeleri
Ongoriilmektedir.
Surekli bakima muhtag¢ durumdaki 6zirlt cocuklari bulunan kadinlar icin, 5510
Sayil Kanunun yirirlik tarihinden sonra gecgen prim 6édeme guin sayilarinin dértte biri
oraninda arttirilmasi 6ngoérilmektedir. Ayrica bu sireler emeklilik yas hadlerinden de
indirilecektir. Bdylece 6zurli ¢ocugu olan kadinlar hem daha fazla hizmet suresine
sahip olacaklar hem de daha erken emekli olabileceklerdir. Bu dizenlemenin 5 yila

kadar erken emeklilik imkani yaratacagi soylenebilir!?.

- istege Bagh Sigortalilk Kolaylastiriimaktadir.

istege bagli sigortalilik konusunda Bag-Kur'lular i¢in herhangi bir kosul aran-
mazken SSK'lilar igin 1080 gln (3 yil), T.C. Emekli Sandi§i kapsamindakiler igin ise
3600 glin (10 yil) calismis olma kosulu araniyordu. Ayrica emekli oluncaya kadar
saglik hizmetlerinden de yararlaniyordu. 5754 Sayili Kanunla yapilan degisiklik ¢alig-
ma slresi kosulunu kaldirmaktadir. Artik her vatandas, istege bagl sigortali olabilecek

ve sigortall oldugu siirece saglik hizmetlerinden yararlanabilecektir2.

Ancak yeni dizenlemeden yararlanmak isteyeceklerin mali durumlarinin gerek-
li prim miktarlarini 6demeye yeterli olup olmayacagdi konusu hep giindemde olmaya
devam edecektir.

10Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.29/4 (5754 Sayili Kanun Md.17 ile degisik).
MBkz.: 5510 Sayili Kanun Md.28 (5754 Sayih Kanun Md.16 ile ek fikra).

12istege bagl sigortalilik kosullari icin bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.50/2 (5754 Sayili Kanun Md.30 ile
degisik).
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- Yurt Digina Gonderilen iggiler ve Yakinlar Saglik Yardimlarindan
Yararlanabileceklerdir.

5754 Sayili Kanunla getirilen yeni duzenleme uyarinca, Turk muteahhitlerinin
yurtdisindaki igleri ile ilgili olarak yurtdisina goétirtlen isgiler ve yakinlari yani hem kendi-
leri hem de yurt icindeki es ve ¢ocuklari saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerdir. Bu
durumdaki iscilerin saglik primlerinin igverenleri olan muteahhitler tarafindan yatiriimasi
zorunlu hale gelmektedir. Ayrica bu durumda olan isciler isterlerse uzun vadeli sigorta
primlerini istege bagli sigortali olarak kendileri de 6deyerek emekli olabileceklerdir.

- Asgari iggilikte Uzlagma Olanag Getirilmektedir.

Calismalari sureklilik arz eden isyerlerinde yapilan asgari iscilik incelemeleri
¢ok uzun siurmekte, ¢ok cesitli sorunlar yasanmakta, gecikme zamlari, gecikme
cezalari ve idari para cezalari hep tartisma konusu olmakta ve ayrica bu cezalar si-
gortall olarak ¢alistiriimasi gereken ama kacgak calistirilanlara da mal edilememekte-
dir. iste gecikme cezalari ve idari para cezalarinin uzlasma yoluyla ¢oziilebilmesi
olanaginin getirilmesi, bazi ihtilaflarin daha kolay ve gabuk ¢6zilmesini saglayabile-
cektir. Ancak uygulamada cesitli istismar ve pazarlik yéntemlerinin ortaya ¢ikabilecedi
de akla gelmektedir.

- Tiirkiye’ye Gé¢ Eden Soydaslarimiza Geldikleri Ulkedeki Galismalarini
Borg¢lanabilme Olanagi Saglanmigtir.

Zorunlu goége tabi tutulmak suretiyle Glkemize gelerek yerlesen soydas vatan-
daslarimiza, geldikleri Glkelerdeki calisma stlrelerinin borglanilabilmesi olanadi geti-
rilmistir. Bdylece ikili sosyal guvenlik anlagsmasi olmasa bile ge¢cmisteki geldikleri
Ulkede gecirilen ¢alisma sirelerinin borglanilarak prim tutarlarinin 6denmesi halinde,
gbgle gelen soydas ve vatandaslar emeklilik hakkini elde edebileceklerdir.

- SSK’llarin Saghk Hizmetlerinden Yararlanabilmeleri Kolaylastiriimaktadir.

Halen yurdrlukte bulunan uygulamalara gore SSK'lilar saglik hizmetlerinden
yararlanabilmek i¢cin 90 gun prim 6demek zorundadirlar. Bunlarin bakmakla yukamlu
olduklari kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanmalari ise 120 gin prim 6denmig
olmasina baghdir. 5754 Sayili Kanun ise 6ngordigu yeni dizenleme ile saglik hizmet-
lerinden yararlanmada 30 gunlik prim ddenmis olmasini yeterli gormektedir. Boylece
yeni ise giren bir is¢i ve bakmakla yukimli bulundugu kimseler bir ay gibi kisa bir

zaman sonra saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerdir13.

Bunun diginda genel saglik sigortasi saglik hizmetlerinden yararlanmada bir yil
icinde otuz gin prim éddeme kosulu da daha esnek bir uygulamaya donustiriimustar.
Ornek vermek gerekirse, askerlikte gegen siireler ve grevde gegen sireler son bir yilin
hesabinda dikkate alinmayacaktir. Boylece, bir yillik sire, uygulama da sigortalilarin
yararina olacak sekilde daha da uzun bir zaman dilimini kapsayacaktir.

13Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.67 (5754 Sayil Kanun Md.42 ile degisik).
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- Glincelleme Katsayisinin Hesabinda Gelisme Hizinin % 30’u Dikkate
Alinacaktir.

Guncelleme katsayisi sigortalilarin ge¢mis vyillardaki kazanglari ve bunlar
Uzerinden ddenen primlerin buginki degerlerini bulmak icin kullaniimaktadir. 5510
Sayili Kanunun ilk halinde TUFE’nin yarisi ile ortalama prim tutarindaki artigin yarisi
olarak belirlenen glncelleme katsayisi ile ilgili duzenleme refah payini yansitmadigi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisti. GSYIH hesaplar ince-
lendiginde emegin payi 2006 yili verileri itibariyla % 26,53 olarak belirlenmistir.
Kamuoyundaki tartisma ve degerlendirmelerin de dikkate alinmasiyla yeni diuzen-
lemede giincelleme katsayisi, TUFE’nin % 100’0 ile GSYIH artisinin % 30’unun toplami
olarak belirlenmigtir. Bdylece sigortalilara az da olsa bir avantaj saglanmis olmaktadir.

- Aylik Baglama Orani Biitiin Galisma Dénemi igin Yillik % 2 Olarak
Belirlenmisgtir.

Emeklilik ayliklarinin hesabinda, gincellenen ortalama aylk kazang ile aylik
baglama orani ¢arpilmaktadir. Aylik baglama orani, prime esas kazancin ne kadarlik
bir kisminin emekli ayhdina yansitilacagini gésteren bir orandir. Halen uygulanmakta
olan sistemde aylik baglama oranlari sabit degildir. ilk galisma yillarinda % 30, sonra
% 2 ve 25 yildan sonraki dénemlerde % 1,5 olarak uygulanmaktadir. Bu durumda 25
yildan sonraki dénemlerde yapilan her bir yillik calisma igin aylik baglama orani % 1,5
artmaktadir. Yeni duzenleme ile sabit bir oran % 2 olarak dngoérildigunden 25 yildan
sonraki her yil icin aylik baglama orani % 2 artacaktir.25 yildan fazla calisanlar igin
avantajli sayilabilecek bir durum s6z konusudur. Buna karsilik ileriki yillarda ¢alisma
doéneminin baslangicinda da % 2 orani uygulanacagindan ilk on yil igin 10 X % 3 — %
30 aylik baglama orani 10 X % 2 — % 20 oranina gerileyecektir. Dolayisiyla 25 yilin
Uizerinde ¢alismalarin az oldugu diasunulirse aylik baglama oranlarinda genel olarak
bir azalma gorilecegini sdylemek yanls olmaz. Zaten iste bu nedenle, yapilan yeni
duzenleme de aylik baglama orani her yil igin % 2 olarak belirlenirken, halen 10 yildan
az calismasi olanlarin haklarinin korunmasi igin 10 yil dolana kadar % 3 oraninda
hesaplanacaktir!4.

- Sosyal Guvenlik Kurumunun Aylik Prim Tahsilatinin Doértte Biri Oraninda
Hazine Destegi Saglanacaktir.

Yeni dizenlemede Devletin sisteme prim destedi seklinde katki yapmasi
ongorilmektedir. Hazine, Sosyal Guvenlik Kurumunun aylik prim tahsilatinin doértte biri
kadar Kuruma her ay édeme yapacaktir. Transfer harcamasi niteligindeki bu katki,
Kurumun acigi olup olmadigina bakilmaksizin diizenli olarak surdirilecektir!S.

14Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.29/3 (5754 Sayili Kanun Md.17 ile degisik).
15Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.81/son (5754 Sayili Kanun Md.48 ile degisik).
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- Sehit ve Gazilerin Gocuklarinin Egitim Yardimlan Arttirimaktadir.
Sehit ve gazilerin ¢ocuklarina her yil icin édenmekte olan egitim 6gretim
yardiminin % 25 oraninda arttirilmasi dngorilmektedir.

- Surekli Olarak Bagkalarinin Bakimina Muhta¢g Durumdaki Malullerin
Malulliik Ayhigindan Yararlanmalari Kolaylastiriimaktadir.

Calisma gucinl en az % 60 oraninda kaybedenlerden, 10 yil veya daha fazla
zamandir sigortali olup, toplam 1800 gim prim 6demis olanlar malulluk ayligindan
yararlanabileceklerdir. Bu genel kosul, bagka birinin strekli bakimina muhtag¢ olanlar
icin yumusatiimis ve baska birinin slrekli bakimina muhta¢ olanlar i¢in 10 yil sigor-
talilk suresi aranmaksizin 1800 glin prim éddemis olmalari halinde kendilerine malullik
ayli§i baglanabilmesi olanag saglanmistir16.

- Olen Sigortalilarin Geliri Olmayan Ana Babalarina Aylik Baglanabilmesi
Ongoriilmektedir.
Olen sigortalilarin geride kalan ana babalarina kendilerine ait aylik baglan-
mamis olmasi halinde veya asgari ticretten fazla gelirleri olmamasi kosuluyla, élen si-
gortalinin baglanabilecek ayliginin % 25’i oraninda aylik baglanmasi saglanacaktir.

- Fiili Hizmet Zammi Yeniden Diizenlenmektedir.

Bazi agir ve tehlikeli, yipratici igler riskli ve sagliga zararl olduklari i¢in ¢calisanlar
hem biyolojik-fizyolojik agidan hem de ruhsal agidan olumsuz etkilenmektedirler. Bu
nedenle daha gok ve daha ¢abuk yipranmakta ve daha erken yaslarda vefat etmektedirler.

Daha énceleri sadece T.C. Emekli Sandigi kapsaminda bazi ¢alisanlara uygu-
lanan fiili hizmet zammi iste bu durumda erken yipranan kisiler i¢in saglanan bir hakti.
Gecen zaman igindeki Ozellikle teknolojik gelismeler bazi isleri kolaylastirmis ve
yipratici olmaktan ¢ikarmis ama buna karsilik yeni yipratici ve adir igler ortaya ¢ik-
mistir.

Yeni dizenleme bir taraftan fiili hizmet zammindan yararlanacak olanlarin kap-
samini genigletirken ve bdylece sikadyet konusu olan sosyal glivenlik kurumlari arasin-
daki esitsizligi giderirken, bir taraftan da teknolojik gelismeleri ve AB standartlarini esas
alarak tehlikeli is kollarini tekrar degerlendirerek daha kapsamli olacak sekilde fiili
hizmet zammi konusunu tekrar diizenlemistir1?.

- Saglhik Hizmetlerinden Herkesin Yararlanmasi Amag¢lanmaktadir.

Koruyucu saglik hizmetleri de dahil olmak tzere saglik hizmetlerinden herkesin
yararlanmasi 6ngoérilmektedir. Hatta vatansizlar ve siginmacilar da Genel Saglik
Sigortasi kapsamina alinacaklardir. 18 yasini doldurmamis olan buitiin ¢ocuklar hicbir

16Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.26/b (5754 Sayili Kanun Md.14 ile degisik).
17Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.40 (5754 Sayil Kanun Md.25 ile degisik).
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kosul aranmaksizin saghk hizmetlerinden yararlandirilacaktir. Bu gocuklara bakmakla
yukdmlU olan ailelerin ¢alisip ¢galismamalari, prim borglarinin olup olmadigi 18 yasin-
dan kuguk cocuklarin saglk hizmetlerinden yararlanmasini etkilemeyecektir.18 yasini
dolduranlar ise duruma goére ya kendileri sigortali olarak genel saglik sigortasi kap-
samina girecekler veya ana babalari Gzerinden sadlik sigortasi kapsaminda olmaya
devam edeceklerdir. Kiz ¢ocuklardan halen 18 yasindan biyik olup da ana babasinin
sigortalligi nedeniyle onlar tGzerinden saglik hizmetlerinden yararlanmakta olanlar icin
ayni uygulama devam edecek bir diger deyigle halen sahip olduklari haklarini strdure-
ceklerdir18.

- Dig Protez Bedellerinin Tamaminin Kargilanmasi Ongériilmektedir.

Bilindigi gibi 5510 Sayili Kanun dis protezlerinin bedellerinin karsilanmasi
hususunda yas acisindan ve fiyat acisindan kisitlamalar getirmekteydi. 5754 Sayili
Kanun bu kisitlamalari kaldirarak, genel saglik sigortasi kapsamindaki her yastan kim-
senin dis protez bedellerinin tamaminin karsilanmasini éngérmektedir. Ancak dis pro-
tez bedellerinin ddenmesinde Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan
belirlenecek fiyatlar esas alinacaktir.

- Bazi Hallerde Saglik Hizmetleri Karsiligi Katihm Payi1 Alinmamasi
Ongoriilmektedir.

is kazasi ve meslek hastaliyi sdz konusu oldugunda, askeri tatbikat ve
manevralar esnasinda gerekli olan saglik hizmetlerinde, afet ve savas halleri nedeniyle
saglanan saglik hizmetlerinde, aile hekimi muayenelerinde ve kisiye yonelik saglik
hizmetlerinde, kronik hastaliklarda, hayati 6neme sahip ortez-protez ile organ nakli,
kok hicre nakli, doku nakli gibi durumlarda, kontrol muayenelerinde ilgililerden katilim
pay! alinmayacaktir. Ayrica bunlar disinda vatana hizmet ayligi alanlar, harp ve vazife
malulligld ayhdi alanlarin ve terérle micadele kapsaminda aylik alanlarin da katihm

payindan muaf tutulmalar éngérilmektedir1®.

- Distlik Gelirli Vatandaslarimizin ve Terérle Miicadele Ayligi Alanlarin

Genel Saglik Sigortasi Primlerinin Devlet Tarafindan Odenmesi Ongériilmektedir.

Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak geliri belli bir diizeyin altinda olan
vatandaslarin genel saglik sigortasi primleri devlet tarafindan édenecektir. Bunlar aile
icindeki kisi basi geliri asgari Ucretin lGgte birinden az olanlar, vatansizlar ve sigin-
macilar, 2022 Sayili Kanun kapsaminda 65 yas ayhdi veya 6zurla ayhigi alanlar, seref
ayhdi alanlar, vatani hizmet ayligi alanlar, terérle micadele ayligi alanlar ve harp
malulleri, SHCEK tarafindan bakilan ¢ocuklar, kéy koruculari, dinya ve olimpiyat
sampiyonu olarak Ulkemizi temsil eden kisilerdir.

18Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.60 (5754 sayili Kanun Md.38 ile degisik).
19Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.69 (5754 Sayih Kanun Md.65 ve Md.66 ile degisik).
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- Caligmayan ve Asgari Ucretten Az Geliri Olan Vatandaglarin Saglk
Hizmetlerinden Daha Dusiik Bedellerle Yararlanmalar Saglanmaktadir.
Aile igindeki kisi basina geliri asgari Ucretin Ugte birinden az olan vatan-
daglarimizin saglik sigortasi primlerinin tamami devlet tarafindan 6denecektir. Yesil
kart uygulamasi 5510 Sayili Kanunun yurlirlige girmesinden itibaren iki yil daha
devam edecek ve bu slrenin sonunda yurUrlikten kalkacaktir.

Kendi ¢alismasi nedeniyle sigortali olmayan ve ailesinde sigortali bulunmayan-
lar da aile igindeki kisi basina geliri asgari tcretin 1/ 3’0 ile asgari Uicret arasinda geliri
olanlar 24 YTL, asgari Ucretle asgari Ucretin iki kati arasinda geliri olanlar 73 YTL,
asgari Ucretin iki katindan fazla olanlar ise 146 YTL 6demek suretiyle butlin saghk

hizmetlerinden yararlanabileceklerdir20.

Bu dizenleme hi¢ kuskusuz sosyal devlet anlayisinin bir yansimasidir. Dusuk
gelir sahibi olmalari nedeniyle insanlarin saglik hizmetlerinden hi¢ yararlanmamasi
veya yeterince yararlanmamasi dustnulemez. Ancak bu olumlu dizenlemenin amaci-
na ulasabilmesi c¢alismanin ilerideki kisimlarinda degdinilecedi gibi, bu konuda
goérilebilecek istismarlarin énlenmesine bagli olacaktir.

Il. ELESTIRILEBILECEK DUZENLEMELER

Yeni Sosyal Guivenlik Kanununun yurirlige girecek olmasi konusunda
yasanan tedirginlikler ve sikayetler genel olarak kazaniimig haklarin kaybedilmesi,
emekli ayliklarinin azalacak olmasi ve dolayisiyla daha kotu kosullarda bir emeklilik
yasami konularinda yogunlagmaktadir. Ayrica genel saglik sigortasi ile ilgili duzen-
lemelerde de cevabi agik olmayan hususlar bulunmaktadir.

- Yeni Duzenlemede Halen Deviet Memuru Olanlarla Halen SSK ve Bag-
Kur Kapsaminda Olanlarin Calismalar Farkh Sekillerde Degerlendirilecektir.
5510 Sayili Kanunun temel hedeflerinden birisi, bilindigi gibi Emekli Sandigi, SSK ve
Bag-Kur kapsamindaki sigortalilar arasindaki farkhliklarin giderilmesi, sigortalilhkta
standartlasmanin saglanmasidir. Ancak 5510 Sayili Kanunun 5754 Sayili Kanunla
degistirilen Gegici 2., 3. ve 4. maddeleri gozden gegirildiginde Anayasa Mahkemesinin
iptal kararlarinin dikkate alinarak diizenleme yapildigi gériilmektedir21.

Yeni dizenlemeye gore halen calismakta olan devlet memurlari igin 5510
Sayili Kanun yurarlige girdikten sonra da 5434 Sayilh Kanun hudkumlerinin uygulan-
masina devam edilecektir. 5510 Sayili Kanun yurdrlige girdikten sonra devlet memu-
ru olanlara 5510 Sayili Kanun hikimleri uygulanacaktir. Oysa SSK ve Bag-Kur'lularin
durumu farkli sekilde degerlendirilecektir. Halen SSK ve Bag-Kur kapsaminda olanlarin

20Kz 5510 Sayili Kanun Md.80/son (5754 Sayili Kanun Md.47 ile degisik).
21Bkz.: 5510 Sayili Kanun G¢.Md.1, 2, 3, 4, 5 (5754 Sayili kanun Md.68 ile degisik).
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simdiye kadar olan calismalari ydrurlikteki mevzuatlarina gore degerlendirilecek,
ancak 5510 Sayili Kanunun yurUrlik tarihinden sonraki ¢galismalari 5510 Sayili Kanuna
gobre degerlendirilecektir. Bu durumda mevcut devlet memurlarinin tamami emekli
oluncaya kadar bir farklilik stirecektir. Ancak bu durumun Anayasa Mahkemesinin iptal
kararlari sonucu oldugu unutulmamaldir.

- Aylik Baglama Oranlari Dusglirilmektedir.

Yapilan yeni dizenlemede aylik baglama orani % 2 olarak éngérilmektedir. Bu
oran bltlin calisma yillar igin sabit olacak ve degismeyecektir. Ornek vermek
gerekirse 25 yil calisan bir kisi emekli olurken aylik baglama orani % 50 olarak hesap-
lanacaktir. Oysa mevcut diizenleme de ilk 10 yil boyunca % 3,5 daha sonra 25 yil do-
luncaya kadar % 2 ve 25 yildan sonraki donemler i¢in % 1.5 olarak dizenlemistir. Bu
durumda 25 yil sonunda aylik baglama orani % 65 olarak uygulanabilecekken yeni
dizenlemede % 50 olarak uygulanacaktir. Dolayisiyla bazi istisnalar olabilirse de
buyuk cogunluk icin uzun donemde aylik baglama oranlarinda ve dolayisiyla emekli
ayliklarinda bir azalma olacaktir22. Her ne kadar gerekgede 25 yildan fazla galisanlar
icin toplam oranda bir artis s6z konusu olabilecegi ve bu diizenlemenin erken emekli-
ligi degil, daha fazla ¢alismayi, ¢aliskan olmayi tesvik ettigi ifade edilmis olsa da
gercgekler farkli gérinmektedir. Clinkd 25 yildan fazla ¢alisanlarin orani oldukga azdir.
55 - 60 yaslarindan sonra 6zellikle isgilerin is bulabilmesi hi¢ de kolay degildir.

- Bag-Kur’lular igin Ongériilen Beyan Sistemi Finansman Sorunlan
Yaratabilir.

Halen uygulanmakta olan basamak sistemi, gecmiste yasanan finansal tikanik-
lik ve sikintilari ortadan kaldirabilmek amaciyla getirilmistir. Clinkt dasik gelir diizey-
leri beyan ediliyor, dolayisiyla 6denen prim miktarlari cok yetersiz kaliyor ve baglanan
emekli ayliklari da oldukg¢a disuk miktarlarda oluyordu. Bu nedenle dislk gelir dizey-
lerindeki yigiimalari énlemek igcin basamak sisteminde zorunlu olarak gelir basamak-
larinin yukseltiimesi esasi getirilmis, ancak bu zorunluluk bitiin gelir basamaklari igin
dngdrilmemistir23. Halen yirmi dért gelir basamag itibariyla ilk on iki basamakta bek-
leme siiresi iki yildir. ik on bir basamakta basamak yiikseltiimesi her yil ve Bag-Kur
tarafindan ilgili talepte bulunmasa bile yapilmaktadir. On ikinci basamaktan itibaren ise
Bag-Kur sigortalisinin yazili talepte bulunmasi halinde ve bu basamakta iki yil dolduk-
tan sonra basamak yukseltiimesi yapiimaktadir.

5754 Sayili Kanunla 6ngérilen yeni dizenlemede beyan esasi getiriimektedir.
Buna gore Bag-Kur kapsamindaki giftci ve esnaf asgari Uicret ile asgari Gcretin 6,5 kati
arasinda olmak kaydiyla beyan edecekleri gelir Gzerinden prim &deyeceklerdir.
Gerekgede, mevcut basamak sisteminde Bag-Kur kapsamindaki ¢alisanlarin gelirleri
artmadigi halde her yil basamak ylkseltilince ddemeleri gereken prim miktarinin art-

22py7.: 5510 Sayili Kanun Md.29 (5754 Sayili Kanun Md.17 ile degisik).
23Bkz.: 1479 Sayili Kanun md.51, 52.
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tid1, bu nedenle prim borglarinin 6denemedigi ve saglik hizmetlerinden yararlanila-
madigi, bunun igin beyan esasinin getirildigi ifade edilmektedir. Bir dlgiide dogruluk
payl olsa da basamak sisteminden timuyle vazgecilmesi yasanan eski sikintilari
tekrar gindeme getirecektir. Zorunlu basamak yukseltme uygulamasindan 6énce de
primlerin édenmesinde sikintilar vardi. Dolayisiyla beyan sistemine gecilmesinden
sonra da bagimsiz ¢alisan giftci ve esnaf vatandaslarimizin primlerinin 6denmesinde
sikintilar ve aksamalar olacaktir. Bunlari sadece gelirlerde artis olmamasi gerekcgesiyle
aciklamak dogru olmaz. Sigortalilar yeterli miktarda ve zamaninda édenen primlerin
kendi yararlarina oldugunu c¢ok iyi bilmelidirler. Sosyal giivenlik sistemlerinin finans-
man sikintisi sadece primlerini aksatanlari degil herkesi olumsuz etkilemektedir.

- Asgari iscilikle Uzlagma Olanaginin Getirilmesi Karigikliklara Neden
Olabilir.

5754 Sayili Kanunun 49. maddesi ile 5510 Sayili Kanunun 85. maddesi met-
nine ek fikra uyarinca, devamli mahiyetteki isyerlerinde yapilan asgari iscilik inceleme-
si sonucunda tespiti yapilan ve sigortalilara mal edilemeyen fark sigorta primine esas
kazan¢ matrahi Gzerinden gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte hesaplanacak
sigorta primi ve buna bagli uygulanacak idari para cezalarinda, konuya iligkin raporun
Kurumun ilgili birimine génderilmesinden énce isverenle uzlasma yapilabilecektir24.

Madde metninden, uzlasma c¢agrisinin isverenden mi, Kurumdan mi gelecegi
anlasilamamaktadir. Ayrica uzlasma ¢abalarinda Kurumu temsilen isverenlere kimlerin
muhatap olacagi da acik degildir. Bitlin bunlarin disinda, uzlasma neticesinde indirim
yapilmasi nedeniyle tahsil edilmemis olan sigorta primlerinin daha sonra Kurum veya
mahkeme karariyla sigortalilara mal edilmesi halinde, daha 6nce eksik tahsil olunan
sigorta primleri, sigortalinin ¢alistigi slire ve sigorta primine esas kazanci dikkate ali-
narak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilecektir. Boyle bir durum-
da uzlasmaya varilmis olmasinin pratikte bir yarari kalmayacaktir. Uzlasmanin yarari-
na inaniliyorsa, bunun nigin sadece devamli mahiyetteki isyerlerinde yapilan asgari
iscilik incelemeleri ile sinirli tutuldugu gegcici nitelikteki isyerlerinde nigin uzlasma
ongorulmedigi anlagilamamaktadir. Nihayet batin uzlagmalarin pazarliga dayanacagi
dusundlUrse farkl isyerleri icin farkli uygulamalar olabilecektir.

- Sosyal Giivenlik Destek Primi Uygulamalari ile ilgili Yeni Diizenleme Tam
Bir Netlik ve Esitlik Getirmemektedir.

Sosyal guvenlik destek primi, emekli olup emekli ayligi almaktayken yeniden
sigortali olarak calismaya baslayan ve aldiklari emekli ayligi kesilmeksizin hem emek-
li ayhdini hem de yeniden basladigi sigortali galismasi karsiligi Gcret gelirini alan Kigi-
lerin 6demek zorunda oldugu primdir. 5510 Sayili Kanunun yurirlige girmesine kadar
olan dénemde, SSK'’ya tabi olarak yeniden ¢alismaya baslayan emekliler igin sosyal
guvenlik destek primi, prime esas kazanglarin % 30’u oraninda 6ngdrulmus ve bu oran

24z 5510 Sayili Kanun Md.85 (5754 Sayili Kanun Md.49 ile degisik).

12



TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 21 Sayi: 5- 6 Agustos - Kasim 2008

Y4'U sigortall, 2’0 isveren hissesi olarak dizenlenmistir. Bag-Kur emeklisi olup, tekrar
Bag-Kur kapsaminda yeniden g¢alismaya baslayanlar igin almakta olduklari emekli
ayliklarinin % 10’u oraninda sosyal guvenlik destek primi kesilmektedir. SSK veya T.C.
Emekli Sandigindan emekli olup da Bag-Kur kapsaminda bir iste ¢calismaya baslayan-
lar Bag-Kur Basamak Gelir seviyelerinden 12. gelir basamaginin % 10’u oraninda
sosyal glvenlik destek primi 6demektedirler.

5510 Sayili Kanunun ydrtrlige girmesinden sonra durum degisecektir. Halen
sosyal guvenlik destek primi 6demek suretiyle calismaya devam eden emekliler igin bu
primin ddenmesine gene devam edilecektir. Ancak SSK’ya (4/a) tabi olarak calisan
emeklilerin prim oranlari artacak ve artik % 31 - % 36,5 oranlarinda uygulanacaktir23,
Bag-Kur’a tabi olarak ¢alisan emeklilerin ayliklarindan % 12 oraninda sosyal guvenlik
destek primi kesilecek, bu oran % 15’i gegmemek Uzere her yil bir puan arttirilacaktir.
Ancak kesilecek bu miktar en ylksek yashlik ayligi alan Bag-Kur emeklisinin ayligin-
dan kesilecek sosyal glvenlik destek primi tutarindan fazla olamayacaktir.

5510 Sayili Kanunun yurlrlige girmesinden sonra ilk defa sigortali olarak
calismaya baslayanlarin SSK (4/a) veya T.C. Emekli Sandigi (4/c) kapsaminda
yeniden bir iste calismaya baslamalari halinde emekli ayliklari kesilecektir. Ancak ayni
kimselerin Bag-Kur (4/b) kapsaminda yeniden ¢alismaya baslamalari ve emekli aylik-
larinin kesilmesini talep etmeleri halinde emekli ayliklari kesilmeden g¢alisabilecekler
ancak emekli ayliklarindan % 15 oraninda sosyal guvenlik destek primi kesilecektir.
Terorle Mlcadele Kanunu hidkumleri uyarinca vazife malullugi ayligr alanlarin 4/a, 4/b,
4/c kapsaminda yeniden ¢alismaya baglamalari halinde emekli ayliklari kesilmeyecektir.

Gordldugu gibi hem 6nceden sigortali olarak, emeklilik sonrasi yeniden ¢alig-
maya baslayanlar arasinda SSK’ya veya Bag-Kur’a tabi olarak ¢calismasina goére fark-
I oranlarda sosyal glvenlik destek primleri 6denmesi 6ngoérulmektedir. Hem de 5510
Sayilh Kanunun yUrdrliginden sonra ilk kez sigortali olanlarin emekli olup yeniden
calismaya baslamalari halinde SSK (4/a) veya T.C. Emekli Sandidi (4/c) kapsaminda
calisirlarsa isteklerine bakilmaksizin emekli ayliklari kesilecek, ancak Bag-Kur kap-
saminda calisirlarsa talepte bulunmalari kaydiyla emekli ayliklari kesilmeden calisa-
bileceklerdir. Bu durumun ileride hakli elestiri ve sikayetlere neden olacagi simdiden
sdylenebilir.

- Kayit Disi istihdamla Miicadelede Ongériilen Yontemler Yeterli
Olmayabilir.

Kayit digi istihdam ve bunun prim kagagdi yoluyla sosyal guvenlik sistemini
olumsuz etkilemesi mutlaka mucadele edilmesi gereken bir konudur. CUnkl sosyal
guvenlik herkes icin gereklidir. Herkes icin bir haktir. Ayrica sosyal devletin en temel
gorevlerinden birisidir. Yeni sosyal glvenlik diizenlemelerinde kayit disilikla miicade-

25Bkz.: 5510 Sayili Kanun md.30 (5754 Sayili Kanun md.18 ile degisik).
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lenin 6nemsendigdi aciktir. Ancak Ucret 6demelerinin bankalar araciligiyla yapilimasi,
kamu idareleri ve bankalarin sigorta sorgulamasi yapmalari ve genel saglik sigortasi
kayitlar, prim kagaklarinin takibinde yararli olabilir. Ancak yeterli olmayabilir.
Sendikalarin bu konuda devreye girmelerinin saglanmasi, cezalar yaninda 6dul-
lendirme uygulamalarina da yer verilmesi yararl olacaktir. S6z gelimi primleri
zamaninda 6deyen isverenlere vergi kolayliklari saglanmasi, belli sayl ve oranin
Uzerinde isci istihdam edenlerin primlerine devlet katkisinin arttirnilmasi mutlaka
dusUnulmelidir.

- Tiim Vatandaglarimizin ve Ulkemizde Yasayan Herkesin Genel Saglk
Sigortasi Kapsamina Alinmasi ve Koruyucu Saglik Hizmetlerinin Sosyal
Guvenlik Kurumunca Karsilanmasi Gok Gergek¢i Goriinmemektedir.

Bilindigi gibi saglik hizmetleri sosyal guvenlik hizmetleri icinde en temel

hizmetlerden bir bélimuddr. Bu nedenle bitlin vatandaglarimizin hatta vatansizlarin
ve siginmacilarin da genel saglk sigortasi kapsamina alinmasinin dusunulmesi ¢cok
yerindedir26, Ancak saglik hizmetlerine iliskin harcamalarin hem miktar olarak hem
oran olarak surekli arttigi da bilinen bir gergektir. Yeni tedavi yontemlerinin ve yeni
ilaglarin gelismesi harcamalari arttiran nedenlerin baginda gelmektedir. insan saghgi-
na verilmesi gereken 6nemden vazgecilmeyecegine gore saglik harcamalarinin dnce-
lik siralamasi ¢ok iyi yapiimali ve saglik harcamalari ile ilgili finansman kaynaklari ve
finansman politikalari ¢ok iyi belirlenmelidir. Gegmis uygulamalar ve halen saglik
alaninda yasanan sikintilar disindldiginde finansman sorununun ¢ézimu ile ilgili
kuskulari giderecek bir agiklik kanun metninde goérilmemektedir. Kanunun yurarlige
girmesinden sonra bu konudaki sikintilarin kisa sirede giderilemeyecegi anlagilirsa
yeni duzenlenen genel saglik sigortasi sistemine given sarsilir ve yapilan hukuki
dizenlemeler temenni olmaktan 6teye gegemez. Bu nedenle saglik hizmetleri finans-
maninin ¢ok dikkatle planlanmasi ve yurutilmesi bayik énem tagimaktadir.

- 18 Yasindan Kiiguklerin Saglik Hizmetlerinden Kosulsuz Yararlanmalari
Nasil Gergeklestirilecektir?

5510 Sayili Kanunun 61. maddesinin 5754 Sayili Kanunun 39. maddesi ile
degisik ikinci fikrasi uyarinca, batin c¢ocuklarin higbir é6n kosul aranmadan, ana
babalarinin ¢alisir olup olmadigina, prim borglari olup olmadigina bakilmaksizin,
saglik hizmetlerinden yararlanmasi 6ngoérulmektedir. 18 yasindan kiglik ¢ocuk anasiz
babasiz ise 60. maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (7) numarah alt bendi kap-
saminda primi Devlet tarafindan édenecektir2?.

“Sosyal Devlet” anlayisinin guzel bir ifadesi olmakla beraber 61. maddenin
ifadesi hemen bazi sorular akla getirmektedir? 18 yasindan kuguk bir ¢cocuk yara-
landi§i zaman veya hastalandigi zaman kendi basina bir saglik kurulusuna basvura-

26Byz.: 5510 Sayili Kanun Md.60 (5754 Sayilh Kanun Md.38 ile degisik); Md.63/a.
27Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.60 (5754 Sayili Kanun Md.38 ile degisik).
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bilecek midir? Kendisini iyi hissetmedigi zaman kontrol amaciyla saglik kuruluglarina
basvurabilecek midir? Yaninda anne baba veya tanidik aile buytugu bulunmasi kosulu
aranacak midir? Kimsesiz ¢ocuklar, sokak ¢ocuklari en ¢gok korunmaya muhtag olan-
lar bu kapsamda disinllecek midir? Anasi babasi olmayan ve primi devlet tarafindan
karsilanacak olanlari kim Kuruma bildirecektir? Tedavisine baglanan ve birka¢ ay
sonra 18 yasini dolduran bir gocugun tedavisi 18 yasini doldurdugu anda yarim mi
birakilacaktir? Bu ve benzer sorular dusunuldigunde, nufusa bile kayit ettirilmemis
cocuklarimizin durumu, acil mudahale gerektiren trafik kazalari veya diger saghk
sorunlarinda saglik kuruluslarina kabul edilmeme durumlari akla gelmektedir. Bu
nedenle 18 yasindan kiguk ¢ocuklarin saglik hizmetlerinden yararlanma esaslari en
kisa surede ayrintili sekilde belli olmahdir.

- Tespit Edilecek Dis Protez Bedelleri Gergekgi Olmayabilir.

Dis protez bedellerinin kargilanmasi hususunda 5510 Sayili Kanunla getirilmig
olan yas ve fiyat kisitlamasi, 5754 Sayili Kanunla getirilen diuzenleme ile
kaldiriimistir28. Bdylece her yastaki genel saglik sigortalilarinin dis protez bedellerinin
tamami Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca tespit edilecek fiyatlar
uzerinden Kkarsilanabilecektir. Ancak burada o6nemli olan Saglhk Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonunun takdir yetkisini nasil kullanacagidir. Tespit edilecek fiyat-
lar makul ve gergekgi olmalidir. Ornek vermek gerekirse, gdzliik cami ve gergevesi igin
bugin ilgililere 6denen miktarlar son derece yetersizdir.

- Saglik Hizmeti Sunucularinin Alabilecegi Fark Ucreti Sinirlamasinin
Nasil Kontrol Edilecegi Belirsizdir.

5510 Sayili Kanunun 73. maddesi “saglik hizmetlerinin saglanma yéntemi ve
saghk giderlerinin 6denmesi” bashgini tasimaktadir. Madde metni incelendiginde,
saglhk hizmeti sunucularinin saglik hizmeti alanlarindan Kurumun yapacagi édemeler
disinda fark isteyebilecedi anlasiimaktadir.

73. maddeye gore kamu idaresi sadlik hizmeti sunuculari herhangi bir fark
talep edemeyeceklerdir. Bunun disindaki saglik hizmeti sunuculari vakif Gniversiteleri
dahil fark talep edebileceklerdir. Belirlenen bedellerin bir katina kadar alinabilecek
ilave Ucretin tavanini Bakanlar Kurulu belirleyecek, bu sinir icinde alinabilecek ilave
ucret oranlarini Kurum belirleyecektir. Kamu idaresi ve vakif Universitesi saglik hizmeti
sunucularinda 2547 Sayili Yuksekogretim Kanununda tanimlanan Ogretim uUyeleri
hizmet veriyorsa, bunlar da fark isteyebilir.

Soézlesmeli saglik hizmeti sunuculari, Kurumca belirlenen standartlarin dstin-
deki talepleri karsilayan otelcilik hizmetleri ile “istisnai saglik hizmetleri” i¢in ilgililerden
belirlenen hizmet fiyatlarinin G¢ katini gegmemek Uzere ilave Ucret alabilir.

28Bkz.: 5510 Sayili Kanun Md.63 (5754 Sayili Kanun Md.40 ile degisik).

15



TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 21 Sayi: 5- 6 Adustos - Kasim 2008

Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunun belirledigi fiyatlarin ne dl¢ide
gercekei olacagl uygulamalarda gorilecektir. Normal durumlarda bir kat olarak belir-
lenen fark en az ne kadar oranda olabilecektir? Gider, maliyet ve subvansiyon kriter-
leri disinda gerekgelerle bir katin Gzerinde fark istenirse ne olacaktir? Bu sorularin ce-
vabi acgik degildir. Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculari sadece otelcilik hizmetleri ve
estetik ve benzeri istisnai nitelikteki saglk hizmetlerinden fark alabileceklerdir. Bu
durum kamu ve 6zel kesim saglik sunuculari arasinda haksiz rekabete yol acacaktir.
Ug kata kadar ilave Ucret isteme olanagi veren otelcilik hizmetleri ve istisnai nitelikteki
saglik hizmetleri icin ise, daha ayrintili bir dizenleme yapilmadig! takdirde, hemen
daima Ust sinirdan yani Ug kat tutarinda ilave Ucret istenecegi bunun altinda ilave Ucret
istenmeyecegdi hemen hemen kesin gibidir.

- Acil Hallerde Saglik Hizmeti Sunucularinin Fark Ucreti Talep
Edememeleri Sorun Yaratabilir.

5510 Sayili Kanunun 5754 Sayili Kanunla degisik 73. maddesinin 7. fikrasi
uyarinca, s6zlesmeli ve stzlesmesiz saglik hizmeti sunuculari, acil hallerde genel
saglk sigortalisi ve bakmakla yukimlU oldugu kisilerden veya Kurumdan herhangi bir
ilave Ucret talep edemeyeceklerdir2®.

Bir kere acil saglik problemlerinin dnceligi saghk kurumundan saglik kurumuna
degisebilmektedir. Ayrica acil oldugu kabul edilen sagdlik sorunlarinin kontrol, tedavi ve
mudahalesi ¢ok farkli harcamalari gerekli kilabilir. Saghk kurumlarinin birgcok olayda
maddi sorunlar bir tarafa, sorumluluk almamak icin acil vakalari kabul etmedikleri bili-
nen bir gergektir. Bu durumda, acil mudahale gerektiren hallerde bazi saglik hizmeti
sunuculari kanunda aksi belirtildigi halde fark Gcreti talep edecekler ve o anda pazarlik
glci olmayan hasta veya yakinlari bunu 6demeye ¢alisacaklardir. Bazi saglik hizmeti
sunuculari ise herhangi bir fark Ucreti tartismasina da girmeyerek, birtakim gerekceler
ileri sUrerek, hastayl kabul etmeyerek bagka saglik hizmeti sunucularina ydnlendir-
meye caligacaklardir. Her iki durumda da sikintilar yasanacaktir. Bunun yerine, gerek-
tiginde acil haller igin de fark Ucreti istenebilmesi ancak bunun kabul edilebilir 6l¢u-
lerinin konmasi ve fark Ucreti 8denmesinin belli bir zamana yayillmasinin saglanmasi
daha gergekgi olabilirdi.

- Bazi Vatandaslarin Saglk Hizmetlerinden Diigiik Odemeler Karsiligi
Yararlanmasinda istismarlar Goriilebilir.

Saglik hizmetleri agisindan yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar
bakimindan, 60’inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi kap-
saminda genel saglik sigortalisi sayllmak igin bagvuruda bulunmakla beraber,
Kurumca tespit edilen gelirin kisi basina disen aylik tutari asgari Ucretin tgte biri ile
asgari Ucret arasindaysa prime esas gunlik kazang alt sinirinin otuz gunlik tutarinin
Ucte biri prime esas asgari kazang tutari olarak esas alinir. Bu grupta bulunanlar

29py;.: 5510 Sayili Kanun Md.73 (5754 Sayilh Kanun Md.45 ile degisik).
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sadece 24 YTL prim ddeyeceklerdir30. Aile icindeki kisi basina geliri, asgari lcret ile
asgari Ucretin iki katina kadar olan vatandaslarimiz 73 YTL prim 6deyeceklerdir. Aile
icindeki kisi basina geliri asgari tGcretin iki katindan fazla olan vatandaslarimiz ise 146
YTL prim 6demek suretiyle saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerdir. Dislince
olarak ilk bakista ¢ok yerinde bir dizenleme gibi gérinmekle beraber bu konuda
goérilebilecek istismarlari édnleminin hi¢ de kolay olamayacagi akla gelmektedir. Yesil
kart uygulamalarinda yasanan sikintilar, haksiz sekilde yarar saglanmasi bilinen olum-
suz orneklerdir.

Yeni dizenleme uyarinca yapilacak uygulamalarda da disuk gelir gruplarinda,
aile igindeki gercek gelir dagilimini ve gergek gelir dizeyini tespit etmek ¢ok zor ola-
caktir. Kayit digi istihdam son derece yaygin oldugu igin gergek gelirlerin saklanmasi
hi¢ de zor olmayacak ve bu durum haksizliklara yol agabilecektir. Bu nedenle kayit disi
istihdamin mutlaka 6nlenmesi igin ¢ok ciddi ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

30Bkz..: 5510 Sayil Kanun Md.80 (5754 Sayili Kanun Md.47 ile degisik).
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