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KAYIT DISI ISTIHDAMIN DENETIMI
VE SOSYAL GUVENLiIK REFORMUYLA
YAPILAN DUZENLEMELER
Yakup SUNGU"

I- GIRiS

Kayit disi istihdam; nedenleri, sonuglari, ekonomik, mali ve sosyal etkileri gok
farkl sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu etkiler, sadece kayit disi ¢alisan kisiler ve
aile fertlerini degil, haksiz rekabet, yoksulluk, gé¢, carpik kentlesme vb. sekillerde, tim
halkimizi olumsuz yonde etkilemektedir.

Kayit digi ekonomi ve istihdamin kayit altina alinmasi hem gelismekte olan
ulkeler hem de gelisimini tamamlamis Ulkeler icin ¢ézimlenmesi gereken ciddi bir
sorundur. Kayit disi ekonomi ve istihdami ortaya cikaran sebepler, llkeden (lkeye
farklilik gostermektedir. Kayit digi istihdamin kayda alinabilmesi igin Ulkedeki denetim
sisteminin érgutsel yapisi, gérev ve yetkileri son derece énem arz etmektedir. Ulke-
mizde kayit digi istihdamin denetimi konusunda, son yillarda gerek érgltlenme agisin-
dan gerekse denetim elemanlarinin goérev ve yetkileri agisindan énemli oranda
degisiklikler yapiimistir.

Bu yazimizda, kayit digi istihdamin kisaca tanimi, trleri ve nedenleri belirtildik-
ten sonra kayit digi istihdami kayda alabilme yoéntemleri, llkemizde sosyal glvenlik
reformu éncesindeki denetim sistemi ve sosyal glivenlik reformuyla dngdrilen denetim
sistemi irdelenecek ve alinmasi gerekli 6nlem ve éneriler degerlendirilecektir.

Il- KAYITDISI iSTIHDAMIN TANIMI, TURLERI VE NEDENLERI

A- TANIMI

Kayit digi istihdam; bir isverene bagh olarak calisan ya da kendi nam ve
hesabina faaliyet gbsteren kisilerin ¢alismalarinin Sosyal Glvenlik Kurumuna (SGK)

ve Gelir idaresi Bagkanligina (GIB) bildirilmemesi seklinde tanimlanabilir.

Kayit disi istihdamda elde edilen gelir Gzerinden vergi, sosyal glvenlik kurum-
larina 6denmesi gereken prim ve sosyal amacli kesintiler tahakkuk ettirilememekte ve

ilgili kurumlara 6denememektedir.1

*Sosyal Gulvenlik Kurumu Miifettisi Maliye Anabilim Dali Uzmani

1ppT: "Kayit Disi Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu", Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara
2001, Sayfa; 9-10.
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B- TURLERI

Kisilerin ilgili kurumlara hig¢ bildiriimemesi kayit digi istihdamin en belir-
gin sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada kiginin ¢calismasi hem Ucret olarak
hem de giin sayisi olarak kamu kurumlarina bildirimemektedir. Ulkemizde daha gok
tarim sektoriinde calisanlar, gelir vergisinden muaf olanlar, ikinci bir iste ¢alisanlar,

yabanci kagak isciler, emekli isciler bu kapsamda kayit disi galismay tercih etmektedir.2

isverenlerin, daha diisiik sigorta primi ve vergi 6demek amaciyla galisan-
larin ¢caligmalarini licret olarak eksik gosterilmesi kayit disi istihdamin bir diger
tiirii olarak karsimiza gikmaktadir. Ozellikle isverenler, sigortali olmak isteyen isci-
lerini asgari seviyede sosyal guvenlik yardimlari kapsamina alip distk tutarda sigorta
primi ve vergi ddemek amaciyla bu yénteme sik sik basvurmaktadirlar. Ulkemizde
mesleki kazang¢ ortalamasinin belli olmamasi nedeniyle cesitli mesleklerde ¢alisan
kisilerin Ucretleri, asgari ticret seviyesinden SGK'ya bildiriimektedir. Ornegin 2006 yilin-
da 6zel sektorde galisan sigortali sayisi 7.158.743 kisi iken bunun 3.729.194 kisisi yani
%52'si asgari Ucret Uzerinden SSK'ya bildirilmigtir. Ayni yil itibariyle kamuda calisan
toplam zorunlu sigortall sayisi 659.899 kisi iken bunlardan 33.401'i yani %5'i asgari
Ucret Gzerinden SSK'ya bildirilmistir.3 Ozel sektdrde calisanlardan %52'sinin asgari
ucret Uzerinden SSK'ya bildirilmesi ve bu oranin kamu sektériinde ¢ok disuk oldugu
g6z dnine alindiginda, 6zel sektdrde cret olarak kayit disi bildirimin ne kadar yaygin
oldugu gercedi karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisanlarin galismalarinin, giin sayisi olarak eksik gosterilmesi kayit disi
istihdamin baska bir tiirii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, ayda 30 giin galistigi
halde ¢alismasi 15 gun lzerinden Maliye Bakanhgdina ve SGK'ya bildirilen isgiler bu
kapsamda dederlendirilebilir. Bu turdeki kayit disi istidam daha 6nce yaygin iken,
08.09.1999 tarihinde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda 4447 sayili yasa ile
yapilan degisiklik ile (30 glinden az galigan kisilerin eksik ¢alisma nedeninin belge-
lendirilmesi zorunlulugu getirilmesi) bu kayit disilik streg igerisinde yayginhgini yitirmigtir.
2006 il itibariyle sigortalilarin SSK'ya bildirildigi ortalama galisma giin sayisi 27'dir.4 Bu
rakam hem ay icerisinde ise girip ¢ikanlari hem de tam ay galismayanlari géstermektedir.
Bu nedenle, kayit disi istihdamin bu trinin ginimuzde yaygin olmadigini séyleyebiliriz.

C- NEDENLERI

Ulkemizde Ucret (izerinden kesilen prim oranlari diinya ortalamasinin biraz
Uzerindedir. AB Uyesi Ulkelerde, sosyal guvenlik kuruluglarina édenen prim orani orta-

2vakup SUNGU : Kayit Disi Istihdamin Mali Etkileri (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Ankara 2004, s.12-25.

33K istatistik Yilligi, 20086.
4sSK istatistik Yilhgi, 2006.
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lamasi %35'dir. Ulkemizde ise bu oran, isin tehlike sinif ve derececesine gére %36.5
ile %44 arasinda degismektedir. AB Uyesi Ulkeler arasinda en ylksek prim oranlari
%58,77 ile Italya'da, onu sirasiyla Almanya, Fransa, Avusturya ve Tiirkiye izlemekte-
dir. Ulkemizdeki prim oraninin AB lyesi Ulkeler ortalamasinin yaklagik 5 puan
tzerindedir. AB Ulkelerinde briit tGicretten yapilan kesinti orani ortalama %17 iken, bu
oran OECD tlkelerinde %14,5 olarak karsimiza gikmaktadir.5 Ulkemizde bu kesinti
orani ise yaklasik %26'dir. Yani AB Ulkelerinin yaklasik 10 puan daha Uzerindedir.

Sosyal glivenlik kurumlarinin kendi igerisinde oldugu gibi, bu kurumlarla Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari arasin-
da bir iletisim eksikligi ve koordinasyonsuzluk s6z konusudur. Bunun temel nedeni de,
kamu kurumlari arasinda ortak veri tabani ve bilisim teknolojisinin kullanimina imkan
verecek teknik altyapinin heniz istenen diizeyde olmamasidir.

Ozellikle SSK'ya bildirilen isci sayisi ile Maliye Bakanligina bildirilen isci sayilari
arasinda buyuk bir farklilk olmasi, meslek odalarina kayith olan kisilerden birgcogunun
SSK'da tescilli igyerlerinin olmamasi ve muikerrer saglik hizmetlerinden yararlanma

gibi durumlar bu koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir.6

Kayit digi istihdamin énemli nedenlerinden birisi de gelirin adaletsiz dagilimi ve
yoksulluktur. Yoksul ve egitim dizeyi dusik iscilerin, Gretimde yarattigi katma deger de
dusuk olmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler icin 6denen prim ve vergi, Kigilerin yarattigi
katma degeri asabilmektedir. Bu durumdaki kigilerin yaygin olarak kayit digi ¢calismasi
tercih ettikleri gbzlemlenmektedir.

Yuksek igsizlik orani, Ulkemizde kayit disi istihdamin bagka bir nedeni olarak
karsimiza gikmaktadir. TUIK verilerine gére 2007 yili Temmuz ayi itibariyle % 8,8 olan
yuksek igsizlik orani, dlkemizdeki kayit disi istihdamin en énemli sebeplerinden biri-
sidir. Zira igsiz sayisinin yogun oldugu il ve sektérlerde, kigiler, sigortali olmak ve
sosyal glvenlik semsiyesi altina girmekten ziyade disuk Ucretle dahi olsa is bulma
gayreti icine girmektedirler. Bu durum isverenlerin elini gli¢lendirmekte ve isverenler de
genelde sigortall olma talebi bulunmayan isgileri calistirma yoluna gitmektedirler.

Alt gelir sinifinda galisan kisilerin egitim dizeylerinin ilkégretim seviyesinde
olmasi, s6z konusu kisilerin genel olarak vasifsiz is¢i statisinde ¢aligmalarina sebep
olmaktadir. Bu Kisiler belirli bir yasa kadar bedensel emek kullanarak calisabilmekte,
ancak yaslarinin ilerlemesi neticesinde issiz duruma disme riski ile kargi kargiya ka-
labilmektedir. Bu durumda, ¢alisan ya isini kaybetmemek ya da yeni bir is bulabilmek
icin kayit disi olarak ¢alismay! kabullenebilmektedir.

5ISMMMO, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Sorunlar, Céziim Onerileri ve Yeniden Yapilanma Raporu,
Subat 2003, istanbul, s;46.

6CSGB, Kayit Digi istihdam ve Yabanci Kagak Isci Istihdami, Ankara 2004, s;30.
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Calisanlarin egitim seviyesinin dusiklagua, kayith calisma ile ilgili bilgi eksikligi
kayit disi istihdami yaratan en énemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Ulkemizde
isgUcundn bilgilendiriimesi ve bilinglendirilmesi buyuk dnem tagimaktadir.

Kayit digi galisan isgilerin kagak calistiklarini Sosyal Sigortalar Kurumu'na
ihbar etme orani da oldukga dusuktir. 2002 yil itibariyle yaklasik 40.000 ¢alisan ¢alig-
malarinin Sosyal Sigortalar Kurumu'na hig bildiriimedigi ya da eksik bildirildigi ydonunde
ihbar ve yakinma dilekgesi vermis; yaklasik 14.000 galisan ise kayit disi galistigi
doénemleri tespit ettirebilmek icin is mahkemelerinde hizmet tespit davasi agmistir.
Sigortasiz ¢alisma igin yapilan ihbar ve sikayet sayilari, Ulkemizde olduk¢a dusiktir.
Calisanlarin sosyal guvenlik kurumlarina bildirmemelerinin nedenleri egitim ve biling
dizeyinin disUkligu ve isten atilma korkusudur.

Kayit digi istihdamla ilgili bu olgular, yine DIE tarafindan yapilan Yoksulluk
Calismasinin sonuglariyla birlikte degerlendirildiginde, kayit disi istihdam edilenlerin
ayni zamanda Tirkiye'deki en yoksul kesimi olusturdugu gériilmektedir. DIE'nin veri-
lerine gore, kayit disi istihdamin yaklasik % 83'Unu olusturan Ucretsiz aile isgileri, kendi
hesabina galisanlar ve yevmiyeliler yoksullugun en yaygin oldugu gruplardir. Ayrica,
egitim dizeyi azaldik¢a yoksulluk riski artmaktadir. Diger taraftan, Tlrkiye'deki klguk-
orta boy isletmelerle ilgili 2000 yilina iligkin veriler, bu isletmelerin isglctnin blylk bir
bdliminl istihdam etmesine karsin (% 64), yaratilan toplam katma deger icindeki pay-
larinin oldukg¢a disuk oldugunu (% 36) gostermektedir. Bir baska deyisle,
egitimsiz/vasifsiz isglcunu genellikle kayit disi istihdam eden bu igletmelerde, ayni

zamanda isglci verimliligi de oldukga dusiktur.?

Kayit disi istihdamin diger nedenleri, sosyal guvenlik bilincinin yetersizligi,
sendikal 6rgltlenmenin yetersizligi, fason Uretim, taseron isciligi, cezalarin caydiricilik-

tan uzak olmasi vb... seklinde sayilabilir.8
ll- KAYIT DISI iISTIHDAMI KAYIT ALTINA ALMA YONTEMLERI

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemimizde "beyan ilkesi" esas alinmaktadir. Yani,
isci calistigi veya faaliyete basladigi tarih itibariyle sigortali olur. Ancak, isgilerin
SGK'ya bildiriminde belli streler s6z konusudur. Hizmet akdine tabi olarak galiganlar-
da isverenin isgiyi SGK'ya bildirmesi, kendi nam ve hesabina faaliyet gésterenlerde
kisinin kendisini SGK'ya bildirmesi gerekmektedir. Kural olarak, kisilerin bu bildirimleri
aksi ispatlanincaya kadar gecerlidir. Ancak bu calismalarin SGK'ya bildiriimemesi
durumunda, Kurumun bu durumu tespit etme ydntemleri de vardir. Buna ayni zaman-
da sigortalilik hizmetinin tespit yontemleri de diyebiliriz. Bunlar sigortalinin hizmetinin;

7CSGB, a.g.e, s;30.
8vakup SUNGU: a.g.t., s.41-48.
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fiilen tespit, isyeri kayitlarinda tespit edilecek her turli bilgiden tespit, kamu
kuruluslan tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden tespit ve
mahkeme ilami ile tespit seklinde siralanabilir.

A- FilLEN TESPIT

Fiilen tespit; iscinin isyerinde bulundugu sirada buradaki ¢calismasinin denetim
elemanlari tarafindan tespit edilip tutanaga alinmasidir. Bu tespit sekli 506 sayili
Kanun'un 79'uncu maddesi yedinci fikrasinda yer almaktadir. Yani burada, Kanunla
yetki verilen denetim elemani tarafindan isginin isyerindeki ¢alismasinin tespit edilme-
sidir. Bunun igin s¢inin igyerinde bulunmasi ve is gérme edimi yerine getirmesi gerek-
mektedir. Bu galismanin Kurumca gecerli sayilabilmesi icin, ¢alismasinin usuliince
tutanaga alinmasi ve karsilikl imzalanmasi gerekmektedir. Ancak denetim elemani ile
isginin imzasinin olmasi da yeterli gorulebilir. Zira, isverenlerin imzadan imtina etmeleri
de s6z konusu olabilmektedir.

Ancak devredilen SSK Bagkanliginca ¢ikarilan ve 01.05.2004 tarihinde yurur-
lige giren Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginin 24'lincii maddesi ile fiillen tespit
yetkisinde sinirlama getirilmis ve bu husus 16-318 Ek sayili genelge ile Kurum Unitele-
rine iletilmistir. Oysaki fiilen tespit usuliinde 2004 yilindan dnce denetim elemanlarin-
ca yapilan tespitler sirasinda kayit disi olarak galistirilan is¢inin isyerinde gértlmesi
esnasinda isgi, isveren ve varsa taniklarin ifadesi alinmak suretiyle iscinin ise
basladigi tarih itibariyle geriye yonelik sigortaliigl saglanmaktaydi. Bu konu ile ilgili
herhangi bir itiraz veya sorun bulunmamaktayken, s6z konusu yénetmelik ve genelge-
den sonra igyerinde kayit disi calisan isciye denetim elemanlarinca sadece denetim
gunu itibariyle bir glnlik hizmet kazandirilabilmekte, yeterli ve inandirici delil ve bul-
gularla ortaya konulmasi kaydiyla, en fazla tespitin yapildigi tarinten énceki bir yillik
sureye iliskin galisma suresi dikkate alinabilmektedir. Bir yillik sureyi asan sigortali
calismalar ise, her zaman dizenlenebilir nitelikte olmayan kanunen gecerli isyeri kayit-
lari ile kanitlanmak sartina baglanmistir.

Fiilen tespit yontemi, SGK'nin denetim elemanlari ile genel ve katma butgeli
idarelerin denetim elemanlari tarafindan kullanilabilmektedir.

B- iSYERI KAYIT VE BELGELERINDEN TESPIT

506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasinin 79 uncu maddesinin yedinci fikrasinin
4958 sayili yasa degismeden Onceki halinde "...kayden..." ifadesi yer almaktaydi.
Kayden tespitin taniminin yasada veya yénetmeliklerde yer almamasi nedeniyle konu
ile ilgili farkli gorusler ortaya atilmis, hangi belgelerin kayit kapsaminda yer aldigi,
¢alisma siresinin ne sekilde saptanacagl konusunda Kurumda uygulama birligi s6z
konusu degildi. Bu yetki 6zellikle Kurum tarafindan dar yorumlanmig, hatta usuline
uygun olarak dizenlenen Ucret ddeme bordrosu ile yasal defterler ile sinirlandiriimistir.
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Bu da igyerine ait yasal defter ve dayanagdi gider belgelerinden dogrulanmak suretiyle
isciye hizmet verilebilecegi anlamina geliyordu. 4958 sayil yasa ile yapilan degisiklik-
le "... igyeri kayit ve belgelerinden elde edilen bilgiler..." ifadesi kullaniimis ve bdylece
kayden tespit yetkisi genisletilmistir.

isyeri kayitlarindan amag, i§\_/erenlerin yasal olarak tutmalari zorunlu olduklari
defterler ve mistenidati belgelerdir. Isverenin tutmasi zorunda oldugu defter ve belge-
ler Tark Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve ilgili diger kanunlarda yer almaktadir.

Vergi Usul Kanunun 227 ile 252 inci maddeleri arasindaki maddelerde hangi
belgelerin delil olarak kullanilabilecegi, bu belgelerin tasimasi gereken o6zellikler,
dizenleme kurallari ve igerdigi hususlar belirtilmigtir. Bunlar; fatura, sevk irsaliyesi,
perakende satis vesikalari (perakende satis figleri, makineli kasalarin kayit rulolari,
giris bileti, tasima biletleri), gider pusulasi, miustahsil makbuzu, serbest meslek mak-
buzu, Ucret bordrosu, tasima irsaliyesi, yolcu listeleri, glnlik masgteri listeleri,
muhabere evraki seklinde belirtilmistir.9

isyeri kayitlarindan elde edilen her tirli bilgi kavrami, yukarida saydigimiz ve
isyerinin niteligine uygun olarak dizenlenmesi gerekli belgelerle sinirli olmadigimizi
ortaya koyar. Burada dikkat edilmesi gerekli olan husus, elde edilen bilginin kaynagi,
kim tarafindan diizenlendigi, imza kisimlari, sahte olup olmamasi gibi hususlardir. Kurumca
yapllmasi gereken husus, kisinin ¢alismasinin igveren kayitlarindan ispat edilmesidir.

isyeri kayitlarindan tespit yetkisi Sigorta Miifettisleri tarafindan kullaniimaktay-
di. Ancak 1999 yilindan itibaren bu yetki yeni ihdas edilen SSK yoklama memurlarina
da kismi olarak (bilango esasina gore defter tutan igyerleri yetkisi hari¢) verilmigtir.
Ancak sosyal glvenlik reformuyla bu yetki Kurumun tim denetim elemanlarina (SKG
Mdfettigleri ve Sosyal Guvenlik Kontrol Memurlarina) verilmistir. Kanunda bu konuda
bir sinirlama bulunmamaktadir.

C- KAMU KURUM VE KURULUSLARCA DUZENLENEN
BELGE VE ALINAN BILGIYE iSTINADEN TESPIT

Sosyal glvenlik kurumlarinin (sosyal guivenlik reformu dncesi SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi) kendi aralarinda oldugu gibi bu kurumlarla kamu idare ve muesse-
seleri arasinda iletisim ve koordinasyon eksikligi s6z konusudur. Bunun temel nedeni
de, kamu kurumlari arasinda ortak veri tabani ve bilisim teknolojisinin kullanimina
imkan verecek teknik altyapinin olmamasidir. Ozellikle SGK'ya bildirilen is¢i sayisi ile
Maliye Bakanligina bildirilen isci sayilari arasinda blyuk bir farklilik olmasi, meslek
odalarina kayith olan kisilerden bir cogunun SGK'da tescilli isyerlerinin olmamasi,

Ufuk KAYIKCI: Tiirk Vergi Hukukunda Ispat ve Delil Sistemi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, (istan-
bul-1999),77-75.
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mukerrer saglik hizmetlerinden yararlanma v.s. durumlar bu koordinasyon eksikligin-
den kaynaklanmaktadir.

Ozellikle ihale konusu isler basta olmak Ulzere bazi durumlarda igyerlerinde
¢alisan kisiler kamu kurumlarina bildiriimektedir. Kara yolu tagimaciliyinda ¢alisanlar,
konaklama tesisleri ve eglence sektoru galiganlari bulundugu yerin zabitasina kimlik
bilgileri ile ise baslama ve ayrilig tarihleri, bazi ihale konusu islerde (6zellikle arag
kiralama vyoluyla calistirmada) calisan Kisilere iliskin bilgiler ihale makamlarina
bildiriimektedir. Yapilan bu diizenleme ile kamu makamindan ¢alisan kisilere iliskin bil-
giler kayden tespit olarak kabul edilecek ve bu ¢alisma ile ilgili bildirge ve bordrolar 506
saylill yasanin 79 uncu maddesi yedinci fikrasi uyarinca isleme alinabilecektir.

Burada Ozellikle Uzerinde durulmasi gereken husus; "fillen ve isyeri kayitlarin-
da tespit edilecek her tirli bilgiden ya da kamu kuruluglari tarafindan dizenlenen
belge veya alinan bilgilerden calistigi tespit edilen sigortalilar" ifadesindeki durumun
direkt olarak Kurum memurlari tarafindan dikkate alinip gerekli bildirge ve bordrolarin
denetim elemani incelemesine gerek olmadan talep edilip isleme alinabilmesidir.

D- MAHKEME iLAMI iLE TESPIT

Fiilen veya igyeri kayitlarinda tespit edilecek her turli bilgiden ya da kamu kuru-
luglari tarafindan dizenlenen belge veya alinan bilgilerden veya bu yola basvurul-
madan ¢alisan kisinin ¢alismasini 506 sayili yasanin 79 uncu maddesi onuncu fikrasi-
na gore yetkili is mahkemesinden alacagi mahkeme ilam sonucuna gére ¢alismasinin
tespit edilmesidir. Yargi yoluyla g¢alismalarinin tespiti igin; kisinin sigortallik niteliginin
olmasi, kisinin sigorta primlerinin isveren tarafindan Kuruma verilmemis olmasi ve
kisinin hizmetlerinin gectigi yilin bitim tarihinden itibaren 5 yil icerisinde mahkemeye
basvurmasi gerekmektedir. Mahkeme ilami ile isgiye verilen hizmetin Kurumca dikkate
alinabilmesi igin, is¢inin dava asamasinda Kurumu hasim olarak géstermesi gerek-
mektedir. Clnkl husumetin Kuruma ydneltiimemesi durumunda, Kurumun mahkeme
nezdinde kendisini savunabilme imkani ortadan kalkmaktadir.

IV- KAYITDISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE KONUSUNDA
ULKEMIiZDEKIi DENETIM SiSTEMI

Kayit digi istihdamin denetimi, sosyal guvenlik sisteminin degisimine paralel
olarak zaman igerisinde degismistir. Bu denetim gbrevi daha énce SSK blnyesinde
goérev yapan Sigorta Mufettisleri tarafindan yerine getirilirken, 506 sayili yasanin 130
uncu maddesinin 08.09.1999 tarihli ve 4447 sayili yasa ile degistiriimesi suretiyle
Kurum Yoklama Memurlari ile Genel ve Katma Biitgeli idarelerin Denetim elemanlari-
na da bu konuda denetim yetkisi verilmigtir. Burada yasal surecler ve denetime yetkili
birimler ve denetim sonugclarina yer verilecektir.
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Sosyal glvenlik reformu dncesi tlkemizdeki kayit digi istihdamla ilgili denetim
sistemi;

e Sigorta Mifettigleri,

e Yoklama Memurlari,

e Genel ve Katma Biitceli idarelerin Denetim Elemanlari,

seklinde yapilandiriimigti.
A- SOSYAL GUVENLIK REFORMU ONCESi DENETIM SIiSTEMi
1- SIGORTA MUFETTISLERI

Sigorta Teftis Kurulu Baskanhgi, 3917 sayilh Yasa ile 4792 sayili Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununun altinci maddesine eklenen fikralar uyarinca 1993 yilin-
da kurulmus, bu tarihten itibaren de Kurul Bagkanligi tum ulke duzeyinde teftis, kont-
rol ve denetleme faaliyetlerine baglamistir.

Sigorta Teftis Kurulu Baskanlig;

e Sosyal sigortalar ile ilgili mevzuat hakkinda ¢alismalar yapmak,

e Mevzuatin uygulanmasini denetlemek,

e Asgari iscilik miktarini saptamak,

e isyerinde calistirilanlar ile is saghgi ve giivenligine aykiri
durumlari tespit etmek,

e Kayit digl istihdami énlemek,

e Is kazasi ve meslek hastaliklarini sorusturmak,

gibi gorevleri yapmaktaydi.

Baglangicta il diizeyinde gorev yapan Sigorta Miifettislerinin bir Kurul biinyesi
icerisinde 1994 yilinda SSK'nin en Ust makamina baglanma ihtiyaci, 3917 sayili
yasanin TBMM de gorisltimesi sirasinda verilen 6nerge gerekgelerinde net bir
bicimde ortaya konulmustur19.

Onergede; "Kagak sigortaliigin énlenmesi, kapsaminin yayginlastirilip sosyal
guvenligin tiim ¢alisan kesime yansitilmasi, gelirlerin artirihp yeterli finansman saglan-
masi icin yeknesak, saygin, etkin ve siirekli bir denetime gereksinim duyulmaktadir.
Diinyadaki tiim cagdas kuruluslarda ve ozellikle Tiirk hukuk sisteminde denetim
merkezi orgiitlenmeyle belli bir plana dayandirilarak belli amaglar i¢in yonlendirilmistir.

Sigorta Miifettigsleri Kurumun tasra orgiitiinde kadrolastiriimis oldugundan,
simdiye dek daginik, verimsiz, amagtan uzak bir bicimde c¢alistinimiglardir. Yapilan bu

10TBMM : Tutanak Dergisi Cilt 44, Dénem 19.
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degisiklikle merkezi bir 6rgutiin kurulmasi ve ayni zamanda Sigorta Teftis Kurulu
Baskaninin gérevieri maddede belirlenerek, Bakanliklarin Kurulmasi Hakkindaki
3046 sayili Yasa ile Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin Kurulmasina dair
3146 sayili Yasada denetim birimlerinin kurulmasi yolundaki amir hukimlere
uygunluk saglanmasi amacglanmistir.” ifadeleri yer almigtir.

04.10.2000 tarih, 24190 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 616
saylll Kanun Hikminde Kararname ile Sosyal Sigortalar Kurumu tegkilat yapisi
yeniden didzenlenmis, anilan KHK ile Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgi ihdas
edilmis ve yeni dizenlemede Sigorta Teftis Kurulu Baskanhgdi, Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanina bagli denetim ve danisma birimleri arasindaki yerini almistir.

Bu ddénemde kayit disi istihdamla micadelede en 6nemli roli Sigorta
Mdifettigleri Ustlenmistir. Gerek sosyal sigortalar mevzuatinin uygulanmasi sirasinda
Kurumca kendilerine intikal eden sigorta olaylari sorusturmasinda gerekse yapilan
denetim calismalari sirasinda igyerlerinde fiili sigortalilik durumunu tespit etmekteydiler.

Sigorta Miifettiglerinin 2004-2006 Donemine iliskin Denetim Sonuglari

Yillar Denetlenen Isyeri Sayisi Kayit Dig1 Calisanlar | Toplam Calisanlar
2004 30.068 22,072 221.787
2005 28.055 26.522 222.390
2006 21.052 12.069 335.057

Kaynak: SSK Calisma Raporlari, 2004-2006.

SSK'ya kayith toplam igyeri sayisi dikkate alindiginda, isyerlerinde denetleme
oraninin %3.5 - 4 dolaylarinda oldugu gézlemlenmektedir. Kurumun hemen hemen
tim denetim ihtiyacinin Sigorta Mdufettisleri tarafindan karsilanmasi nedeniyle (zira
SSK yoklama memurlarinin sayisinin 150-200 kisi arasinda olmasi ve yasal degisiklik-
ler nedeniyle bunlarin yetkilerinde gesitli sikintilar yasanmasi nedeniyle bunlar 2006
yihna kadar yeterince etkin olamamiglardir) Sigorta Mdufettislerinin is yUki ylksek
olmus ve kayit digi istihdamla micadele konusunda programli denetim ¢alismalar
yeterince yapilamamistir.

B- KAMU KURUM VE KURULUSLARININ DENETIM ELEMANLARI

Sosyal Sigortalar Kanununun 130 uncu maddesine 4958 sayili yasa ile,
"Genel butceye dahil daireler ve katma buitgeli idarelerin denetim elemanlari kendi
mevzuatlari geregince yapacaklari her tirli denetim ve incelemeler sirasinda,
galistirnlanlarin sigortali olup olmadigini da tespit ederek sigortasiz galistirilanlari
Kuruma bildirmek zorundadirlar", hikm( eklenmistir.
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Buna gdre, genel butceye dahil daireler ve katma idarelerin denetim eleman-
larinca, kendi mevzuatlari geregince, igyerinde yapacaklari her tirli denetim ve
incelemeler sirasinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu yéninden galistirilanlarin
sigortali olup olmadigini tespit ederek, sigortasiz ¢alistirilanlari ilgili sigorta mudur-
lGgune bildirmeleri gerekmektedir.

Genel Biitgeye Dahil Daireler ve Katma idarelerin Denetim Elemanlarinin
2004-2006 Dénemine iligkin Denetim Sonuglari

Dénemler Tescilli Isyeri Tescilsiz Isyeri | Kayith Sigortah Kayit Dig1 Sigortalt
2004 615 487 1.640 904
2005 1.262 511 2.304 2310
2006 2.068 509 3371 3.542

Kaynak: ssk.gov.tr

Genel bltceye dahil daireler ve katma idarelerin denetim elemanlarinca
yapilan denetimlerde kayit disi isyeri ve sigortali orani 2006 yili itibariyle sirasiyla %20,
%52 olarak kargimiza gikmaktadir. Burada kayit disi igyeri ve sigortali oraninin yiksek
olmasinin nedeni, bu denetim elemanlarina verilen yetkiden kaynaklanmaktadir.
Denetim elamanlarinca kayit disi isci tespit edilmeyen isyerlerinin Kuruma
bildirilmemesi, bildirilen igyerlerinin timdnin kayit disilik agisindan sorunlu isyeri
olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Yasanin bu maddesiyle denetim yetkisi sekli anlamda genigletiimis oldu.
Yasada "galisanlarin sigortali olup olmadiginin tespiti" ifadesi yer almistir. Dolayisiyla
verilen bu yetki teftis ve inceleme yetkisi degil, sadece kontrol etme yetkisi niteligini
tasir. Bu kapsamda verilen yetki ile 6zellikle "fiillen tespit" metodu kullaniimaktadir.

Genel bitceye dahil daireler ile katma bitgeli idarelerin denetim elemanlari, is
yogunluklari gerekcesiyle kendi mevzuatlari geregince yaptiklari denetim disinda, si-
gortasiz is¢i tespiti konusunda zaman yetersizligi, is-sosyal glvenlik mevzuati hakkin-
da yeterli bilgiye sahip olmamalari gibi nedenlerinden dolay! yeterince etkili ola-
mamislardir. Zira 10 bin dolayindaki Maliye Bakanligi denetim elemani, 600 civarinda
CSGB Is Miifettigleri, Turizm Bakanhgi, Sanayi Bakanhgi vb. cok sayidaki kamu kuru-
mu denetim elemaninin oldugu ve kayit disi istihdaminda yaygin oldugu tlkemizde,
yillik ortalama 2.000 ile 3.000 civarindaki isyerinde sigortasiz is¢i calistiriimasinin
tespit edilmis olmasi, bu yetkinin yeterince kullaniimadigini ortaya koymaktadir.
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C- SSK YOKLAMA MEMURLARI

08.09.1999 tarihinde yurirlige giren 4447 sayili yasayla Kurum Yoklama
Memurlarina belirli sinirlamalar gergevesinde denetim yetkisi verilmistir. Sigorta |l
Mdaddrliklerinin bazilarinda yoklama memuru olma sartlarini tagiyan personel bulun-
mamasli veya sartlar tasiyan personel bulunmasina karsin yoklama memuru olmak
istenilmemesi ve personel sayisindaki yetersizlikten dolay1 yoklama memuru istihdam
edilmemesi nedenleriyle yoklama memurlugu sistemi ilk kuruldugu yillarda etkin olarak
kullanilamamistir.

isyerinin yasa kapsamina alinmasi, yasa kapsamindan gikarilmasi, ihbar ve
yakinmalar gibi durumlarin igyerinde tespiti amaciyla getirilen bu dizenleme c¢ok
yerindedir. CUnku bu gibi islerin de Sigorta Mfettisleri tarafindan yapilmasi, Sigorta
Teftis Kurulu Bagkanliginin is ylkinU artirmis, Sigorta Mufettiglerinin asli gorevleri
olan sigorta olaylarinin sorusturulmasi, asgari is¢ilik uygulamasi gibi iglerin yapilmasi
islemleri aksamaya baslamistir. Yoklama memurlarinin isimleri sireg icerisinde "kont-
rol memuru" ve "sosyal glvenlik kontrol memuru" olarak degistirilmigtir.

Yoklama Memurlarinin 2005-2006 Donemine
iligkin Faaliyetlerinin Sonuglari

Dénemler Tescilli Isyeri Tescilsiz Igyeri | Kayith Sigortal Kayit Dig1 Sigortali
2005 3.538 807 13.128 4.163
2006 21.628 5.893 89.569 21.775

Kaynak: ssk.gov.tr

SSK Yoklama Memurlarinin isyerlerinde denetim faaliyetinde bulunduklari,
ancak sayilarinin az olmasi ve Kurum teskilat yapisinda son yillarda yapilan degisik-
likler ve ara dénemlerde bunlarin yetkilerindeki bosluklar nedeniyle ilk indas edildikleri
yildan itibaren dizenli olarak denetim faaliyetinde bulunamamigslardir. Ancak 2003
yilinda ¢ikarilan 4958 sayili Kanun ve buna istinaden ¢ikarilan yonetmelikle yoklama
memurlarinin yetkileri istikrara kavusmus ve buna badli olarak da denetim sayilari art-
mistir. 2005 yilinda yoklama memurlari tarafindan 4.385 isyerinde denetim yapilmasi-
na karsin, 2006 yilinda bu say! yaklasik alti katina ¢ikarak 27.521 isyerinde denetim
yapilmistir. Yapilan bu denetimler sonucundaki kayit disi isyeri ve sigortali orani 2006
yili itibariyle sirasiyla %21 ve %24 olarak karsimiza gikmaktadir.
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B- SOSYAL GUVENLIK REFORMUYLA OLUSTURULAN DENETIM SIiSTEMI

Uzun siredir kamuoyunda tartisilan sosyal guvenlik reformu 20.05.2007 tarih
26173 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 5502 sayih Sosyal Gulvenlik Kurumu
Kanunu ile 16.06.2007 tarih 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile gergeklestiriimistir. Ancak 5510 sayili Kanun'un bazi hikimlerinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle, bu Kanunla ilgili yeni bir tasari hazirlanip
TBMM gindemine sunulmustur. Ancak bu tasarida, kayit digi istihdamin denetimi
konusunda 5510 sayili Kanunundaki dizenlemeden farkh bir dizenleme bulunma-
maktadir. Bu nedenle konumuz, 5502 ve 5510 sayili yasalar ¢ergevesinde deger-
lendirilecektir.

1- SOSYAL GUVENLIK KURUMU MUFETTISLERI

5502 sayili Sosyal Giuvenlik Kurumu Kanununun 17 inci maddesinde Rehberlik
ve Teftis Baskanhgi kurulmustur. Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Kurum Baskani adina
Kanunun bu maddesinde sayilan gorevleri mufettisler vasitasiyla yerine getirmektedir.
Baskanlik daha énce oldugu gibi bir denetim birimi olarak degil, ana hizmet birimi sek-
linde yapilandiriimigtir. Ayrica mifettisler daha 6nce "Teftis Kurulu Bagkanhgi" seklinde
orgutlenmisken yeni yapida "Rehberlik ve Teftis Baskanligi" seklinde érgitlenmiglerdir.
Dolayisiyla "rehberlik" anlayisi Kanunda da yer alip 6n plana ¢ikariimigtir.

Rehberlik ve Teftis Baskanlhiginin kurulmasiyla, daha énce SSK binyesinde
gbrev yapan sigorta mdufettigleri ile idari muifettisler, Bag-Kur ve Emekli sandigi
blinyesinde gorev yapan miufettisler yani 3 Kurumda 4 teftis kurulu blinyesinde gérev
yapan tim miufettisler, Rehberlik ve Teftis Baskanligi blnyesinde birlegtirilmistir.

Rehberlik ve Teftis Bagkanhgdinin gorevleri 5502 sayili Kanun'un 17 inci mad-
desinde sayilmistir. Bu goérevler ;

a) Sosyal guvenlige iligkin hikimlerin uygulanmasini; usdlstzlUkleri o6nleyici,
egitici ve rehberlik yaklagsimini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla denetlemek,

b) Kayitdisi istihdami dnlemek, sosyal sigorta suiistimalleri ile micadele etmek,
bu amacla sektérel analizlere dayali denetimleri ylritmek ve bu konularda alinmasi
gerekli tedbirleri dnermek,

c) Prim 6deme ylUkumlUlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek,
denetlenecek sektorleri her yil igin belirlenecek risk dederlendirme kriterlerine gore
siniflandirmak suretiyle riskli sektorlerin denetimine éncelik vermek,

¢) Gorevleriyle ilgili her turlG kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi iste-
mek ve toplamak,
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d) isin yiritimi agisindan gerekli olan asgari iscilik tutarini tespit etmek,

e) Y1l boyunca mifettisler tarafindan diizenlenen raporlarin sonuglarini deger-
lendirmek, raporlar hakkinda istatistiki bilgiler ile birlikte uygulamadaki sorunlara ve
yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerine iligkin dneriler sunmak,

f) Kurumun merkez ve tagra teskilati ile personelinin idarf, mali ve hukuki
islemleri hakkinda teftis, inceleme ve sorusturma yapmak, sosyal glvenlik mevzu-
atinin verdigi yetkiye dayanilarak Kurumla s6zlesme yapmis gercek ve tuzel kigiler
hakkinda ise inceleme ve sorusturma yapmak,

g) Mufettisler tarafindan yapilacak denetimlere iliskin yontem ve teknikleri
gelistirmek, standart ve ilkelerin olusturulmasini saglamak, denetim rehberleri hazirla-
mak, denetimlerin etkililigini ve verimliligini artirici tedbirleri almak, bu konuda goris ve
Oneriler sunmak,

h) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak,
Seklinde siralanmisgtir.

Kayit disi istihdamin denetimi acisindan kuskusuz, "Kayit digi istihdami 6nle-
mek, sosyal sigorta suistimalleri ile micadele etmek, bu amagcla sektorel analizlere
dayali denetimleri yUritmek ve bu konularda alinmasi gerekli tedbirleri énermek."
gorevi son derece 6nem arz etmektedir.

Daha énceki sosyal guvenlikle ilgili yasalarda kayit disi istihdami énleme
konusundaki goérev agikga yasa metninde belirtiimezken, bu yasada kayit disi istih-
dami onleme goérevi Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin gorevleri arasinda 6zellikle
saylimistir. Zira sosyal guivenlik reformuyla, tim Ulke ntfusunun genel sadlik sigortasi
kapsamina alinmasi, sosyal givenlik yardimlarinin kapsaminin énemli oranda
genisletiimesi ve artiriimasi kisileri kayit digi galismaya tesvik edebilmekte ve sistemin
suiistimalini gindeme getirebilmektedir. Bu amagla hem kayit disi istihdamin énlen-
mesi suretiyle sosyal guvenlik sisteminin yayginlastiriimasi hem de sistemden haksiz
yararlanmanin énlenmesi amaciyla "kayit disi istihdami énleme" ibaresi kanun met-
nine islenmigtir.

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi binyesinde yer alan teftis kurullarindan, yak-
lasik sayisi 350 olan SSK Sigorta Teftis Kurulu Bagkanhgi Sigorta Mifettisleri kayit disi
istihdamla ilgili calisma ve denetim yaparken, sosyal glvenlik reformu ile yaklasik
sayisi 550 olan Sosyal Glvenlik Kurumu Mufettigleri bu konudaki denetime yetkili kilin-
mistir.
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2- SOSYAL GUVENLIK KONTROL MEMURLARI

5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanununun 31 inci maddesinde, "Sosyal
guvenlik il muddrldkleri bunyesinde, sosyal guvenlik mevzuatinin uygulanmasina
iliskin tespit, denetim ve taramalarda gérevlendiriimek Uzere sosyal givenlik kontrol
memuru ¢ahlstirihr. Sosyal guvenlik kontrol memurlari, gorevleriyle ilgili kayit ve bel-
geleri inceleme yetkisine sahiptir. Sosyal guvenlik kontrol memuru kadrosuna atan-
abilmek icin; kurumda en az u¢ yil gérev yapmis olmak, en az dort yillik yuksek 6gren-
im mezunu olmak ya da bunlara denkligi YUksekdgretim Kurulunca kabul edilmis yurt
disindaki yuksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak ve agilacak sinavda basarili
olmak sartlar aranir." hUkmu yer almaktadir.

Buna istinaden ¢ikarilan 20.07.2007 tarihli ve 26588 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Sosyal Guvenlik Kontrol Memurlari Yénetmeliginin 9 uncu maddesinde,
sosyal guvenlik kontrol memurlarinin gorevleri sayilmistir. Bu goérevler arasinda;
"sigortalilarin ve sigortali olmasi gerekenlerin Kuruma bildirilip bildirilmedigini
tespit etmek”, hususu da yer almaktadir.

5502 sayili Kanunda sosyal glivenlik yoklama memuru kadrosu sayisi 3.400'e
cikarilmistir. Daha 6nce SSK'da yaklasik 250 yoklama memuru bu gibi isleri
yaparlarken, bu Kanunla hem kontrol memurlarinin goérevleri genisletiimis hem de
kadro sayisi 6nemli oranda artirilmigtir.

Sosyal guvenlik reformunun sigorta hak ve yukumlulikleri ile sosyal guvenlik
yardimlarinin yer aldigi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda SGK Miufettisi ve Sosyal Guvenlik Kontrol Memuru ibareleri yerine "kuru-
mun denetim ve kontrolle gorevli memurlar" ibaresi kullaniimigtir. Dolayisiyla bu yasa
hukumlerinde mufettis ve sosyal guvenlik kontrol memurunun gérev ayirimi yapil-
mamistir. Buradan hareketle, sosyal guvenlik kontrol memurlarinin yetkilerinin
devredilmis SSK yoklama memurlarina gére daha fazla oldugu kuskusuzdur. Nitekim
20.07.2007 tarihli ve 26588 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Guvenlik Kontrol
Memurlar Yénetmelidinin 9 uncu maddesinde bu gorevler ayrintili olarak sayilmigtir.

Sosyal guvenlik kontrol memurlarinin kadro sayisi, gérev ve yetkilerinin 6nem-
li oranda artiriimis olmasinin, kayit disi istihdamla micadeleye katki saglamasi bek-
lenmektedir.

3- KAMU iDARELERININ DENETIM ELEMANLARI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 59 uncu
maddesi yedinci fikrasinda; "Kamu idarelerinin denetim ve kontrolle gérevlendirilmis
memurlari, kendi mevzuati geregince isyerlerinde yapacaklari sorusturma, denetim ve
incelemeler sirasinda, ¢alistirilanlarin sigortali olup olmadigini da tespit ederek, sigor-
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tasiz calistirilanlari Kuruma bildirmek zorundadir. Bu kurumlar ayrica kendi mevzuat-
lari gereg@ince yaptiklari inceleme ve tespitler sirasinda bu Kanuna gore sigortali
sayilanlarin prime esas kazanglarinin veya sigortali gun sayilarinin eksik bildiriimesi
sonucunu doguran tespitlerini de en ge¢ bir ay icinde Kuruma bildirirler. Kurum bu
bildirimleri esas almak Uizere gerekli yasal islemi yapar. ilgililerin itiraz haklari saklidir."
hukmu yer almaktadir.

Sosyal glvenlik reformunun éncesinde sadece "sigortasiz ¢alisanlari Kuruma
bildirme" yukumlulugu varken, sosyal guvenlik reformuyla bunun yani sira "sigortali
sayilanlarin prime esas kazanglarinin veya sigortali gun sayilarinin eksik bildiriimesi
sonucunu doguran tespitlerini de Kuruma bildirme" yukumluligu getirilmistir.
Dolayisiyla reformla, kamu idareleri ile kamu idarelerinin denetim elemanlarinin bu
konudaki gorev ve yikiumlalUkleri genigletiimistir. Daha 6nce yetki ve sorumluluk kamu
idarelerinin denetim elemanlari ile sinirli iken, sosyal guvenlik reformu ile bu kamu
idarelerine de sorumluluk ylUklenmistir.

4- SOSYAL SIGORTALAR GENEL MUDURLUGU

5502 sayili Sosyal Glvenlik Kurumu Kanununun 13 tGncli maddesinde Sosyal
Sigortalar Genel Mudurligu'nin gorevleri saylimistir. Bu maddenin d fikrasinda;

"Kapsamda oldugu halde tescili yapilmayan sigortalilarin, genel sadlik sigor-
talilarinin ve igyerlerinin iglemlerini re'sen sonuclandirmak, kayit disi ¢alismanin
onlenmesi amaciyla diger kamu idareleri, bankalar, araci kurumlar, oda, borsa,
birlik ve meslek kuruluglan ve her tiirli gercek ve tuzel kigilerle sigortalilik ve
isyeri denetimi, veri paylagimi ve kontrolii konusunda igbirligi yapmak, projeler
olusturmak, gelistirmek ve uygulamak."

HuUkma yer almaktadir.

Kamu kurumlari arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi kayit disi istih-
damin baslica nedenlerinden bir tanesidir. Bu nedenle sosyal guvenlik reformuyla
kuruluna tegkilat yapisi igerisinde yer alan ve sosyal sigortacilikla ilgili is ve igslemleri
yuritmekte olan Sosyal Sigortalar Genel Mudurligine kayit disi istihdamla ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile meslek odalaryla isbirligi yapma, proje gelistirme ve uygula-
ma gorevi verilmigtir.

Bu kapsamda Maliye Bakanligi, Saglk Bakanligi, bankalar ve tespit edilen
diger kamu kurumlariyla igbirligi ve ortak otomasyon programlariyla kayit disi olarak
calisanlarin bilgilerinin karsilikh paylasiimasi sirasiyla kayit altina alinabilme imkani
saglanmigtir. Maliye tegkilatinda kayitli igyerlerine, Saglik Bakanhgdina bagh kurumlar-
da kayitli hasta bilgilerine, Glkemizde faaliyet gosteren bankalarda kayith kredi miste-
rilerine ait bilgiler sayesinde kayit disi ¢alismakta olan kisiler tespit edilebilir.
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Sosyal Sigortalar Genel Miduarligine verilen bu yetki, hizmet tespit yontem-
lerinden "kamu kurum ve kuruluglarinca alinan bilgi ve belgeye istinaden tespit" kap-
saminda degerlendirilebilir.

V- DEGERLENDIRME VE SONUG

Kayit digi istihdamin kayit altina alinabilmesi icin; kayit disi istihdamin yaygin
oldugu sektorlerin tespit ve analizi, kayit disiliga yola acan faktorlerin belirlenmesi,
bunu dnleyebilecek yasal dizenlemelerin yapilmasi ve buna uygun bir denetim mo-
delinin olusturulmasi gerekmektedir. Ulkemizde 6zellikle 1999 yilindan sonra kayit disi
istihdami kayit altina alabilmek icin yasal dizenlemeler yapilmig, tesvik uygulamalari
getirilmis ve denetim sistemi ile ilgili ¢esitli dizenlemeler yapiimistir.

1999 yilindan 6nce kayit digi istihdami dnleme ile ilgili denetim SSK Sigorta
Mdufettigleri tarafindan yapilmaktayken, 08.09.1999 tarihinde 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununda 4447 sayili yasa ile yapilan degisiklik ile SSK'da yoklama
memurlugu kadrosu ihdas edilerek iki kademeli denetim sistemine gecilmistir. Boylece
kayit disi ekonomi ile micadelede eden Maliye Bakanliginda bulunan, yoklama
memurlari, vergi denetmenleri, gelirler kontrolorleri, hesap uzmanlari ve maliye mufet-
tisleri seklinde kademelendirilmis denetim sistemine dogru bir adim atilmis oldu. Bu
yasayla diger kamu kurum ve kuruluglarinin kendi gérevleri geregi isyerlerinde dene-
tim yaparlarken, isyerinde c¢alisanlarin sigortali olup olmadigini kontrol etmek ve sigor-
tasiz ¢alisanlari SSK'ya bildirme yukimligu getiriimesi suretiyle de kayit disi istih-
damla ilgili denetim yetkisi yatay olarak da genigletilmistir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasinin 79 uncu maddesinin yedinci fikrasinin
4958 sayil yasa ile degistiriimesi ile kamu kurum ve kuruluglarindan elde edilen bilgi
ve belgelerle ¢alismalari tespit olunan kisilere hizmet verilmesi imkani saglanmistir.
Bdylece Anayasamizda yer alan sosyal glivenlik hakkinin dogrudan temininde énem-
li bir katki saglanmis oldu. Kayden tespit kavraminin yeniden tarif edilmesi ile kayit
disi galisanlarin tespit edilmesini kolaylastirmistir.

Sosyal guvenlik reformuyla SSK Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi, SSK Teftis
Kurulu Basgkanligi, Bag-Kur Teftis Kurulu Baskanhgi ve Emekli Sandigi Teftis Kurulu
Baskanliginda gérev yapan tum miufettislerin SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi ¢atisi
altinda birlesmis ve bu birimin gérevleri arasinda "kayit disi istihdami énlemek" hikmu
yer almistir. Bu durum, merkezde gugcli bir denetim birimi ile kayit disi istihdamla
micadele konusunda planli ve programli bir sekilde miicadele edilecedini gostermek-
tedir.

Bunun yani sira, diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinin kendi mevzu-
atlari geredi yapacaklari denetimlerde isyerinde sigortasiz ¢alisanlari SGK'ya bildirme
yukimligunin tekrar taninmasi, sosyal guvenlik kontrol memuru sayisinin 3.400

130



TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 21 Sayi: 2 - 3 Kasim 2007 / Subat 2008

olarak belirlenip sayilarinin ve goérevlerinin dnemli oranda artiriimasi, SSK Genel
Maddarlagiane kayit disi istihdamla ilgili proje gelistirme ve arastirma yapma konusun-
da onemli gorevler verilmesi, sosyal guvenlik reformuyla kayit disi istihdamla
mucadele konusunda 6nemli agilimlar getirildigi gercedini ortaya koymaktadir.

Kurum denetim elemanlar tarafindan igyerlerinde yapilan denetimlerde is-
yerinin gercek durumunu ortaya koyabilmek icin maliye denetim elemanlarinda oldugu
gibi "arama yapma" yetkinin de verilmesi gerekir. Aksi durumda igverenlerce isyerinin
gercek durumunu gdsteren yazili veya dijital ortamdaki belge ve bilgiler incelemeye
ibraz edilmemekte, bu durum da kayit digi istihdam ve sosyal glvenlik suiistimalleri ile
micadeleyi sekteye ugratmaktadir.

Yeni ihdas edilen sosyal guvenlik kontrol memurlarinin Kurum igerisinden kisa
ve orta vade de doldurulmasi mimkiin gorilmemektedir. ilgili kanun ve yénetmelige
uygun olarak sosyal guvenlik kontrol memurlari kadrolarinin doldurulabilmesi igin
Universitelerin iktisadi ve idari bilimler fakilteleri, iktisat fakilteleri, isletme fakulteleri,
siyasal bilgiler fakulteleri, eczacilik fakUltelerinden ya da bunlara denkligi YOK tarafin-
dan kabul edilmis yurt disindaki yliksek 6gretim kurumlarindan mezun olanlar arasin-
dan merkezi sinav yontemiyle sosyal glivenlik kontrol memuru alimi imkani getirilmelidir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan yapilan denetimler neticesinde kayit
disi istihdamin yogun oldugu saptanan sektérlerde sosyal glvenlik kontrol memurlari
her yil periyodik olarak yerel denetime gitmelidirler. Zira yapilan denetimlerin belli
periyotlarla yerel denetimlerle desteklenmesi halinde kayit disi istihdami azaltacak ve
kayitli caligmay! zorunlu hale getirecektir.

Kayit disi istihdam ile micadele kapsaminda 4447 sayili Yasa ile her ne kadar
Genel ve Katma Butgeli Kuruluslarin Denetim Elemanlari tarafindan kendi mevzuatlari
geregi isyerlerinde yaptiklari denetimlerde galisanlarin sigortali olup olmadiklarini kont-
rol etme ve sigortali olmayanlarin Kuruma bildiriimesi yakimlaligu getirilmis ise de
Kurumumuz istatistiki verilerinin incelenmesinde yedi yillik sire icerisinde bu hususa
yeterince uyulmadigi gézlemlenmistir. Bu nedenle Rehberlik ve Teftis Baskanligi
tarafindan 6zellikle dis denetimle gorevli denetim birimleri basta olmak Uzere Ulke-
mizde bulunan denetim birimleri ziyaret edilerek bu yetki ile ilgili bilgi vermeleri ve denetim-
ler esnasinda bu yetkinin kullaniimasi igin gerekli katkilar saglamalar yararli olacaktir.

Sosyal glvenlik bilinci ve bilgisindeki yetersizlik ¢alisanlarin kayit digi ¢alig-
malarina sebep olmaktadir. SGK ile igverenler arasinda kopru vazifesi niteligi tasiya-
cak sosyal glvenlik musavirligi miessesesinin kurulmasi kayit disi istihdamin énlen-
mesi ile kayith calismayi tesvik edecektir. Bu nedenle vergi mevzuati agisindan
miikelleflerin GiB'e karsi yikimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimci olan ve yon-
lendiren YMM, SMMM ve serbest muhasebecilerin fonksiyonunu icra edecek bir ¢alig-
ma ve sosyal guvenlik musavirligi olusturulmasi 6nem arz edecektir.
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