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KIDEM TAZMINATI FONU KANUN TASARISI TASLAGI

KONUSUNDA BAZI DUSUNCELER
Yrd. Dog. Dr. Engin UNSAL*

1- Kidem Tazminatinin Tanimi Niteligi ve Geligimi

Kidem tazminati isgiler icin taninmis bir haktir. Bu haktan sadece Is
Kanunu'nun 1.maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kimseler degil, Deniz is Kanununa
gére isci sayllan gemi adamlari(md.2/B) ile Basin is Kanununa gére is¢i taniminin
disinda kalan fikir ve sanat islerinde Ucret karsiligi ¢alisan gazeteciler(md.1) kidem
tazminati hakkindan yararlanirlar (Dz.isK.md 20, Basin isK.md.6). Ayrica is Kanunu
kapsami disinda kalan Borglar Kanununa tabi isgilerden," 50'den az (50 dahil) isgi
galistiran tarim ve orman islerinin yapildigi isyerlerinde ve isletmelerde"(isk.md.4/b)
¢alisan iscilerde,"hizmet akdi veya toplu is s6zlesmelerinde hikim bulunmasi" kosu-
luyla kidem tazminatina hak kazanabilirler. Ev islerinde calisanlarin, ciraklarin, staj-
yerlerin, memurlarin, s6zlesmeli personelin kidem tazminati hakki yoktur.

Kidem tazminati 1475 sayili is Kanununun 14. maddesinde belirtilen asgari bir
calisma suresini dolduran isginin is s6zlesmesinin kanunda sayilan nedenlerden biriyle
son bulmasi durumunda isverence isgiye veya 6lumi halinde mirasgilarina yapilan bir
ddemedir. 4857 sayili is Kanununda kidem tazminati ile ilgili bir diizenleme yapil-
mamistir. 22.5.2003 tarihli 4857 sayili Kanun 1475 sayili is Kanununu yurirliikten
kaldirirken bu kanunun kidem tazminatina iliskin 14. maddesini yururlikte
birakmis(md.120) ancak 1975 yilinda 1927 sayili kanun gibi bir "kidem tazminati fonu"
kurulmasini gecici 6. maddesi ile dngdrmistir. Buna gore halen iki tane is Kanunu
yurirliktedir. Bunlardan biri sadece 14. maddesi sakli tutulmus 1475 sayil is Kanunu
digeri ise 4857 sayili is Kanunudur. Bdyle bir sonucun olusmasindaki temel neden
4857 sayili kanun cikartilirken, kidem tazminatinin gelecegi konusunda sosyal

taraflarin bir anlasmaya varamamis olmasidir2.

Kidem tazminati 1936 yilinda 3008 sayili is Kanunu ile hukukumuza girmistir
Kidem tazminati dizenlemesi gerek 3008 sayili kanunun yurirlikte kaldigi surede,
gerekse 931 sayili is Kanunu ve bunun iptali Gizerine yurirlige konulan 1475 sayil is
Kanununun gikariimasi sirasinda degisikliklere ugramis, son olarak da 1475 sayili s
Kanununda degisiklikler yapan 1927, 2320, 2457, 2762 ve 2869 sayili kanunlarin

yurirlige konulmasiyla bugiinki bigimini almistir3.

* Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

1Fevzi Demir., is Hukuku ve Uygulama3|,4.BaS|,izmir, Ekim 2005, s.277

2Tankut Centel, Kidem Tazminatinin Gelecegi Uzerine Gozlemler, INTES, Mart-Nisan 2006, Sayi 94, s.43
3Nuri Celik, is Hukuku Dersleri,19.Basi, Beta, Agustos 2006, s.278
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3008 sayili kanunun yudrurlige girdigi 1936 yilinda yashlik, issizlik ve is
guvencesi hikimleri bulunmamaktaydi. Yaslilik Sigortasi 1.4.1950 tarih ve 5417 sayili
kanun ile, Issizlik Sigortasi 25.8.1999 tarihinde 4447 sayili yasa ile ve is giivencesi de
2003 yilina 4857 sayili yasa ile hukukumuza girmistir. 1936 yilinda bu sigorta ve
glvencenin yasal olarak var olmamasi nedeni ile o tarihte kidem tazminatinin varligi
kismen issizlik sigortasi tazminati, kismen is glivencesi tazminati, kismen de bedensel
yipranma tazminati olarak degerlendirilmistir. Kidem tazminati Ucret niteliginde
olmadigindan, is¢inin tcretine glivence saglamak icin 4857 sayil yasanin 33. madde-
si ile olusturulmus bulunan "lcret garanti fonu" kapsamina da alinmamistir4. Kidem
tazminati issizlik sigortasi degildi. 4447 sayili kanunun yurtrlige girdigi 1999 yilina
kadar onun yerine gectigi soylenebilir. 4857 sayili kanunun 18-21. maddelerinde
dizenlenen is glivencesi hikimlerinin olmadigi dénemlerde dolayli olarak is glivence-
si benzeri bir dizenleme oldugu dusundlebilir ve belki de is¢i statlisiinde ¢alisanlarin
memurlar gibi emeklilik ikramiyesi olmadigindan SSK'ya emeklilik bagvurusu yapmak

igin isten ayrilanlar igin emeklilik ikramiyesi olarak algilanabilir®.

Kidem tazminatinin igsizlik sigortasi goérevini kismen yerine getirdigi goérusu
3008 sayili is Kanunu yiirirlikte iken giindeme getirilmis, 931 sayili is Kanununun
gerekgesinde de kidem tazminatinin (ilkemizde igsizlik sigortasi bulunmadidi igin is
Kanununda muhafaza edildigi belirtilmistir. 4447 sayili kanun ile Issizlik Sigortasi
hiakUmleri yarurlige girince kidem tazminati hukdmlerinin yeniden gincellesmesi giin-
deme getiriimek istenmektedir®. Bir goriise gore issizlik sigortasi ve yasal i glivence-
si kabul edildikten sonra kidem tazminatinin mevcut durumu tartisma yaratmaktadir.
Bu duslinceye gore issizlik sigortasi ve yasal is guvencesi kidem tazminati ve fonu ile
ayrilmaz bir butiind olusturmaktadir?.

Kidem tazminati icin bir fon kurulmasi dusiincesi ilk kez 1962 yilinda Uglincii
Calisma Meclisinde glindeme getirilmis ve igverenler 6deyecekleri primler karsiliginda
kidem tazminatinin Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan karsilanmasini istemislerdir8.
1975 yilinda 1475 sayili is Kanununun 14. maddesine 17. fikra olarak isveren sorum-
lulugu altinda ve sadece yaslilik, emeklilik, malQllik, 6lim ve toptan 6deme hallerine
mahsus olmak Uzere isveren tarafindan kidem tazminati ile ilgili bir fon tesis edilmesi
hikmi konmus fakat o tarihten bu yana bu konuda hicbir gelisme yasanmamistir.

4gekir Uzun, Kidem Tazminati Konusunda Bir Oneri, INTES, Mart -Nisan 2006 sayl 94 s.53
SBerin Ergin, Kidem Tazminati Hakki isgiden Sékiiliip Alinamaz, INTES, sayi 94 s. 45
6Tankut Centel-Kenan Tungomag, is Hukukunun Esaslari, 4.Basi Beta, 2005 s.218
TCentel, a.g.m.

8Kenan Tungomag, Kidem Tazminati, Kidem Tazminati Fonu ve Issizlik Sigortasiyla ilgili Sorunlar, istan-
bul Universitesi Milletlerarasi Miinasebetler Enstitiisii yayini, Hifzi Timur Anisina Armagan, Istanbul, 1979,
s.920
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is glivencesi hiikiimlerinin 4857 sayili is Kanunu ile ve issizlik sigortasi hiikiim-
lerinin 1.6.2000’den itibaren uygulanmaya baslamasinin kidem tazminati hikimlerinin

yeniden gdzden gegcirilmesi zorunlulugunu giindeme getirdigi ileri siriilmektedir.®
2- ILO'nun 158 Sayili Sézlesmesi ve Kidem Tazminati iligkisi

Genelde igverenlerin goruslerini yansitan yaygin kaniya gore issizlik sigortasinin
ve is guvencesi hikidmlerinin yurirlige girmesi ile kidem tazminatinin iglevinin bu iki
kurum tarafindan ustlenildigini ve kidem tazminatinin artik sadece emeklilik durumun-
da diusunulmesi gerektigi ileri strtilmektedir. Zorlayici bir yorum ile kidem tazminatinin
artik islevini yitirdigi, eskidigi ve belki de emeklilikte bile 6denmemesi gerektigi ¢clinki
bu tazminatin olusumunda is¢inin prim 6deme katkisinin olmadigi goértsu 6ne ¢ikaril-
mak istenmektedir.

Acaba, agirlikli olarak, issizlik sigortasinin yurirlige girmesi ve yaninda is
guvencesi hikimlerinin varlidi kidem tazminatinin, simdilik emeklilik tazminati olarak,
sonrasinda belki de tamamen kaldiriimasi icin bir gerekge olabilir mi? Konunun énce-
likle uluslararasi hukuk agisindan incelenmesi gerekir.

Bu konuda Uluslararasi Calisma Orgutiinin (ILO) 158 sayili Sézlesmesi konuya
1sik tutacaktir10, ILO tarafindan 1982 yilinda kabul edilmis olan 158 sayili Sézlesme
Hizmet iliskisine Son Verilmesi Hakkinda Sézlesme bashgini tagimakta ve konumuzla
ilgili ok dnemli bir tespit yapmaktadir. Sézlesmenin 12. maddesinin 1-a bendi "hizmet
iliskisine son verilen bir isgiye dogrudan isveren tarafindan veya igverenlerin katkisiy-
la olusturulmus bir fondan 6denecek kidem tazminati" demek suretiyle galigirken isine
son verilen is¢iye bir kidem tazminati 6denmesini emredici nitelikte diizenlemigtir. Bu
dizenlemenin lafzindan anlasilan isine son verilen isciye, sartlari varsa, kidem tazmi-
nati is s6zlesmesini sonlandirma aninda 6denecektir. Ayni Sézlesmenin 12/1-b ve ¢
maddeleri de kidem tazminati ve igsizlik sigortasinin birlikte var olabilecegini
ongormektedir.

ILO'nun 158 sayili Sézlesmesi usuline uygun olarak TBMM tarafindan onay-
lanmis bir sézlesmedir ve Anayasanin 90. maddesi uyarinca ulusal yasalar bu
so6zlesmeye aykiri hikiumler tagsiyamaz, tasirsa uluslararasi bir s6zlesme olan ILO'nun
158 sayili S6zlesmesinin hikimlerinin uygulanmasi gerekir. Baska bir deyisle yaplila-
cak herhangi bir dizenleme ile is sdzlesmeleri sona erdirilecek isgilere, sartlari var
olan kidem tazminati 6demesi ortadan kaldirilamayacak ve igsizlik sigortasinin varligi
kidem tazminatinin bir emeklilik ikramiyesine dénasturilmesinin gerekgesi yapilama-

9CenteI-Tungomag, a.g.e.s. 219

10458 sayil ILO( Uluslararasi Calisma Orgiitil) Sézlesmesi 3999 sayili yasa ile TBMM tarafindan onan-
mis ve Resmi Gazetenin 21964 nolu sayisinda 18.6.1994 tarihinde yayinlanmistir. Savas Taskent, insan
Haklarinin Uluslar arasi Kaynaklari, Basisen Yayinlari no 26, s. 257
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yacaktir. Bunu kidem tazminatinin igsizlik sigortasi ile birlikte var olabilecegi biciminde
anlamak gerekecektir!.

3-Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi Taslagi ve Gerekgesi

issizlik sigortasinin ve is glivencesi hiikiimlerinin yirirlige girmesi ile kidem
tazminati yUkdndn isverenlerden alinip bir fona devredilmesi gértsinin agirhik kazan-
masi Uzerine Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, olusturdugu ve sosyal taraflarin
da temsil edildigi bir bilim kuruluna, Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi Taslagini
hazirlama goérevi vermistir. Kurul 26.6.2002 tarihinde bdyle bir taslak hazirlayarak 9.

Calisma Meclisinde degerlendirilmek (izere, Bakanliga sunulmustur12.

Bes bolimden ve 22. maddeden olusan taslak 1. maddesinde kidem tazmi-
natinin glivence altina alinmasini 5ngérmekte ve 2.maddesinde 1475 sayili is Kanunu,
854 sayili Deniz is Kanunu ve 5953 sayili Basin is Kanununa gére hizmet akdine da-
yal olarak galisan iscilerle bunlari ¢alistiran igverenleri ve 6len isgilerin hak sahipleri-
ni kapsayacagini belirtmektedir. Taslagin 15. maddesinin kabul edilmesi durumunda,
kanunun yararlige girdigi tarinte isyerlerinde calismakta olan ve kidem tazminatina
hak kazanmis iscilerin kidem tazminatlarindan dogrudan igverenler sorumlu olacak,
yurarlikten sonraki sdreler icin Kidem Tazminati Fonu Kanunu hikdmleri uygu-
lanacaktir.

Bagska bir deyigle isten cikarilacak iscilere kanunun yururlik tarihine kadar dog-
mus kidem tazminatlari, sartlari varsa, isveren tarafindan édenecek, o tarihten sonra-
ki calistiklari surelere ait kidem tazminatlari is s6zlesmesi isveren veya is¢i tarafindan
feshedildigine bakilmaksizin emekli olduklarinda fondan &denecektir. Ayrica Fon
Kanununun yarurlik tarininden sonra ise girenler, isten ¢ikarildiklar takdirde kendile-
rine isveren tarafindan herhangi bir kidem 6demesi yapilamayacak, is¢inin galistigi yil-
larin kidemi emeklilik bagvurusu asamasinda dikkate alinacaktir. Gérildugu gibi taslak
Fon Kanunun yurarlige konulmasi ile, ileriye dénik olarak, yurarlik tarihinden sonra
ise girecekler ve halen calismakta olanlarin isten g¢ikarilmalari durumunda 6édenmesi
gereken kidem tazminatlarini, tazminati givence altina almak adi altinda, ortadan
kaldirmakta ve bu 6demenin isginin emekliligi asamasinda kendisine fondan topluca
0denmesini 6ngdrmektedir. Taslagin 13. maddesine gore kidem tazminati fonuna
O0denecek aylik prim 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 77. maddesine gore
hesaplanacak aylik kazancin % 3'nt gegmemek Uzere Fon ydnetim kurulunun dnerisi
Uzerine Bakanlar Kurulunca belirlenecektir.

11Ergin, a.g.m.s.45
121¢ Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Genel Yayin No 118
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Aslinda kidem tazminatinin igverenin mali sorumlulugu altinda bir fondan
karsilanmasi dustincesi 1954 yilinda yapilan 2. Calisma Meclisinde ortaya atilmis ve
ayni konuda 1962 yilinda toplanan 3. Calisma Meclisinde de igsveren kanadi bu 6ne-
riyi yeniden gundeme getirmigtir..

Sadece bu hususu goriasmek Uzere 1984 yilinda 7. Calisma Meclisi toplanmis,
buna ragmen bu konuda somut bir adim atilamamistir. Kidem tazminatinin varligi is-

sizlik sigortasi ve is giivencesi gibi kurumlarin hukukumuza girisini geciktirmistir13.

Taslagin gerekgesine gore, zamanla isletmeler icin agir bir ylik haline gelen
kidem tazminati, 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde isverenlerin 6deme gugligl
icine dismesine neden olmustur. Bir kisim igveren is¢i devrini arttirmak gibi yollara
basvurarak bu tazminati ddememe c¢arelerine basvurmustur.Bdylece yillarin emegi ile
hak kazanilmis bu tazminattan iscilerin, igsverenlerin 6deme guiclikleri ve iscilerin kisa

sureli galistirimalari nedenleri ile, yararlanamadiklari ortaya ¢gikmaktadir!4.

Kurulmasi dusunulen fondan édenecek kidem tazminati iscinin emekliligi,
olimu veya en az on yil ¢alismis olmasi durumunda verilecek bir kidem ikramiyesi

olarak diistintilmektedir1S.
4-Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi Taslagi Konusunda Gorusler

Kidem tazminatinin Turkiye'de yaglilik ve igsizlik sigortalarinin bulunmadigi ve
is glivencesinin sadece is Kanunu ile saglandigi bir ddSnemde 1936 yilinda 3008 sayili
yasa ile yurirlige kondugu gergegdi sikca dile getirilmekte1® ve kidem tazminatinin
varlik amacinin sadece issizlik dénemine yoénelik bir 6deme ve isten ¢ikarmayi zor-
lastiracak bir kurum olarak takdim edilmeye calisildigi gézlenmektedir. Oysa kidem
tazminatinin baska énemli bir iglevi de is¢inin isverenin koruma ve kollama gorevi
icinde kendini géstermektedir. is Kanunun 77. ve Borglar Kanununun 332. maddeleri
isverenlerin ¢alistirdiklari isgileri gézetme borcunu dizenlemektedir. Gézetme borcu,
isverenin isginin ¢ikarlari dogrultusunda davranma, onu koruma ve yardimci olma,
isciye zarar verebilecek davranislardan kaginma borcudur!?. Bu borg kavraminin ice-
riginde is¢inin isverenin isini gérurken yiprandigi gercegi de vardir. Kidem tazminatinin
asll islevi, isginin bu bedensel ve ruhsal yipranmasini karsilamasidir. Kidem tazmi-
natinin sadece issizlik sigortasi ve is glvencesi iglevini karsiladigi gorusi ise kidem
tazminatinin varlik nedenini tam kavrayan bir gorus olarak kabul edilemez. Kidem

13A.g.e., Taslagin Genel Gerekgesi, s. 13

141pid.

15Ergin, a.g.m. s.46

16CenteI-Tun<;.oma§|, a.g.e.s.218

17 event Akin, Isverenin Isciyi Gézetme Borcunun Ihali ve Kusurun Takdiri, SICIL, Mart 2006, s. 132
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tazminatinin iscinin bedensel ve ruhsal yipranmasinin bedeli olmasi yaninda diger iki
husus tali unsurlar olarak distntlmeli ve kidem tazminati fonu kurulmasina iligkin
dustnceler bu gergegin 1s1ginda degerlendiriimelidir.

Taslakla ilgili degisik gorus, elestiri ve dneriler ileri strlilmekte ve taslagin bazi
eksikliklerine isaret edilmektedir. istifa halinde veya is sézlesmesinin isveren tarafin-
dan ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik nedeniyle hakli fesihle sinirli olarak 1475
sayili kanunun 14. maddesi kidem tazminati 6demesi 6ngérmemistir. Fon uygula-
masinda bu durum is¢inin konumunu olumsuz etkilememeli ve is¢inin ¢alistigi sireler,
is s6zlesmesi bu iki nedenle sona erse de kideminden sayilmalidir. Halen ¢alismakta
olan isgilerin, fonun yurarlik tarihinden dnceki, kidem tazminatlari da fondan dden-
melidir ¢ink( isverenler bu tazminatlari 6dememek icin hakh nedenle fesih arayisi
icine girebilirler, kayit disilik ve is mahkemelerinin yikl bu ylzden dogacak davalar
nedeni ile artabilir18.

Taslak, fondan kidem tazminati ddenmesinin kosullarindan birini adina en az
10 yil prim édenmis olan iscinin istegine baglamistir. Ozellikle tarim, turizm, karayol-
larinda ¢alisma gibi mevsimlik igslerde bu on yil kosulunun yirmi yilda bile tamamla-
nabilecegini kuskulu bulanlar vardir. Taslak bu haliyle yasalasirsa adina on yil prim
ddenmemis bir isci, kidem tazminati alamayacagindan is Kanununun 24 ve 83. mad-
deleriyle kendilerine taninmis olan "hakh sebeple sézlesmeyi fesih hakkini" kullana-
mayacak ya da kullanmak istemeyecek ve olumsuz kosullarla galismaya zorlanacak-
tir19, bu durum isginin sdzlesme yapma ve sona erdirme konusundaki 6zglr iradesini
ortadan kaldiracak ve Is Kanununun isgiyi koruma ilkesine ters disecekiir.

5- Calisanlar Agisindan Taslagin Degerlendirilmesi ve Oneriler

Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi Taslagi, goruldugu gibi, iscinin kidem
tazminati alabilmesini sadece emeklilik ya da adina en az on yil prim édenmis olmasi
kosuluna baglayarak bu tazminati bir emeklilik ikramiyesine donustirmek istemektedir.

Kidem tazminati yikinun igverenden alinarak fona devredilmesinin ardindaki
gercek, yukaridan beri vurgulamaya calistigimiz gibi, igsizlik sigortasi ve is givencesi
hiakimlerinin galisma mevzuatimiza girmis olmasidir.

Yasalastirilmasi dusunilen fon tasarisi taslaginin igyerlerinin kapanmasi, is-
verenin iflasi veya konkordato ilan etmesi, 6deme gulglugu igcine digmesi gibi durum-
larda kidem tazminatinin bir emeklilik ikramiyesi olarak 6denecek olmasi isgiler igin
olumlu olarak kabul edilse bile bu taslagin butiin ¢alisanlar adina olumlu bir girisim
olarak algilanmasi zordur.

18Ergin, a.g.m. s.47
19Uzun, a.g.m. s.54
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Kidem tazminati fonu kurulmak istenmesini igsizlik sigortasinin ve is glivence-
si hukumlerinin varligina dayandirmak gercekgi degildir. Cunku bu iki kurumun hikim-
leri yetersizdir ve tim calisanlari kapsamamaktadir.

1.6.2000 tarihinde yiirirlige giren 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun 50.
maddesi issizlik 6deneginin miktari ve 6deme sureleri ile ilgilidir. 50. maddenin birinci
fikrasina goére," glnlik issizlik 6denedi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanclari dikkate alinarak hesaplanan gunlik ortalama net kazancinin %50'sidir. Bu
suretle hesaplanan igsizlik 6denegi miktari...... onalt yasindan bayukler icin uygulanan
aylk asgari Ucretin netini gecemez." 1.1.2007-30.6.2007 dénemi igin tesbit edilen
asgari Ucret brit olarak 562,50 YTL, net olarak da 403,02 YTL dir. Sendika Uyesi ve bir
toplu is s6zlesmesi semsiyesi altinda olmadan calisan iscilerin ve dzellikle kayit disin-
da calistirilan iscilerin blyldk bir ¢ogunlugunun asgari Ucrete yakin Ucretlerle
cahstinldigi genelde kabul géren bir varsayimdir. 50. maddenin birinci fikra hikmune
gére issiz kalan bir isciye ddenecek aylik issizlik 6denegi yaklasik 200 YTL civarinda
olacaktir. Issizlere 6denmesi 6ngdriilen en yiiksek aylik édenek asgari lcretin netini
gegemeyecegine gore issizlik 6deneginin bir isginin ailesi ile birlikte gecini saglamak-
tan cok uzak kalacaktir. Oyleyse igsizlik sigortasinin variginin kidem tazminatinin
kaldiriimasi i¢in bir gerek¢e olamayacadi aciktir. Ancak kidem tazminati ile birlikte
disundlmesi durumunda calisanlarin isgsizlik donemlerinde bir ekonomik glivenceye
sahip olabilecekleri digtnulebilir.

Bunun gibi is glvencesi hukumlerinin yururlige girmis olmasi da kidem tazmi-
natin emekli ikramiyesine doénustirtlmesi igin yeterli bir neden degildir. Her seyden
dnce calisanlarin énemli bir bolimii 4857 sayili is Kanununun 18-21. maddelerinde
hikme baglanmis olan is glvencesi hikimlerinden yararlanamamaktadir. Is Kanunu
18. maddesi ile ancak en az alti aylik kidemi olan ve otuz veya daha fazla isgi
¢alistiran igyerlerinde calisan isgilerin is glivencesi hiikimlerinden yararlanabilecegini
kabul etmistir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgdinin yayinladigi Ocak 2002 "Calis-
ma Hayati Istatistikleri"ne gore (ilkemizde 382.932 isyeri bulunmaktadir. Bunlardan
otuz veya daha fazla is¢i galistiran isyeri sayisi 30.917' dir. Demek oluyor ki is
guvencesi hiakimleri Ulkemizdeki igyerlerinin ancak yaklasik ylizde onunda g¢alisan
isciler icin sz konusu olmaktadir. Bakanligin verileri 2002 yilina ait olmakla beraber
bugiin icinde ylzde onluk oranin gecerli oldugunu sanmaktayiz.

Yukaridaki agiklamalar is glvenligi hikumlerinin ¢calisanlarin buyuk bir bolimun
kapsamadi§i anlasiimaktadir. issizlik sigortasi ile ilgili hiikiimlerin, issizlik 6deneginin
yetersiz olusu nedeni ile, kidem tazminatinin kaldirilmasinin gerekgesi yapilamaz.
Ozellikle is glivencesi hikiimlerine gére yargig ise iade edilen fakat ise baglatiimayan
isciler igin 4-8 aylik Ucretleri tutarinda tazminata hikmedebilmektedir.

Sekiz yildan fazla kideme sahip bir is¢i isten ¢ikarilip, isine iadesine karar ve-
rilip, ise baslatimadigi durumda, en fazla, sekiz aylik is glivencesi tazminatina hak
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kazanacagdinin hikme baglandigi bir durumda hikmedilen tazminatin sekiz yildan
fazla kidemi olan isgilerin kidem kaybini karsilamadigi aciktir.

Kidem Tazminati Fonunun finansmani konusunda da bir zorluk yasanacagina
isaret edilmektedir. "Mevcut rejimde igverenin isgisine 6demesi gereken bir yillik kidem
tazminatinin en dusik tutari, ilgili iscinin bir aylik ciplak Gcretinin %8.3'ne karsilik
gelmektedir. Bu oran, ikramiye ve sosyal yardim édemeleri yapilan igyerlerinde %9-
%11 arasindadir. Bir diger ifade ile halen galisanlara bir yillik ¢calismalari karsihiginda
6denmekte olan kidem tazminatinin fondan da ayni miktarda ddenebilmesi igin, is-
verenlerin fona her ay iscilerine 6dedikleri Gcretler tutarinin en az %8'i kadar kidem
tazminati primi 6demeleri gerekmektedir. Oysa Fon Kanun Tasarisi Taslaginda
¢alisanlara her bir yillik galismasi karsihginda 30 ginlik Gcret tutarinda kidem tazmi-
nati ddenmesi; bunun igin igverenlerin fona %3'0 gecmeyecek oranda prim édemeleri
ongorilmistir. Kamu maliyesi genel dengeleri, ylzde elliyi asan kagak istihdam, is-
yeri iflaslari géz o6nidne alindiginda bu %3 oraninin ¢ok kisa bir slre sonra
hidkimetlerce arttirilmasi kaginilimazdir. %3'luk prim ile ¢alisanlara ancak on gunlik
kidem tazminati 6denebilir. Ucret maliyetinin bu kadar pahali oldugu tlkede bu yiiklerin
azalmasi yadsinmaz bir zorunluluk haline gelmisken, en az %3'luk bir maliyetin daha
getirilmesi, isletmenin ve sanayinin gergekleri ile bagdasmamaktadir. Bunun kabull

kayit disi istihdami daha da arttiracaktir"20.

Sonug olarak sosyal taraflarin bu tasari taslagi Gzerinde anlasabilecedi konusun-
da ciddi kuskular tasidigimizi belirtmek isteriz. Bu taslak ile 1936 yilindan beri uygu-
lanan kidem tazminati uygulamasina son verilmekte ve kidem tazminati isgiler icin bir
emeklilik ikramiyesine dénlstirilmek istenmektedir. isveren kesiminin bile bu taslak
konusunda birlesik bir kanisi yoktur. Bir kesimi kidem tazminati yikinin fona aktaril-
masini savunurken bir kesimi fonun kurulmasi yerine kidem tazminatina hak kazanil-
masi kosullarinda ve/veya miktarinda degisiklige gidilmesini savunmaktadir?l. is
sendikalari, yururlikte ki modelin kismen sakl tutulmasi kosulu ile, kidem tazminatinin
bir emeklilik ikramiyesine doénuasturilmesini kabul edebilirler. 158 sayili ILO
Sdzlesmesinin 6ngdrdugu gibi, issizlik sigortasi kidem tazminati ve emeklilik ikramiye-
sine dénusturilmis bir fon uygulamasi ile birlikte bir uygulama alani bulabilir. Ugiiniin
var oldugu bir sistem ulkemiz igin, sosyal taraflarca kabul edilebilir en gtvenli segenek
olacaktir.

Bu konuda deginilmesi gereken dnemli bir nokta da kidem tazminati fon yasa
tasarisi taslaginin yasalasmasi durumunda is Kanununda kidem tazminat ile ilgili
olarak is¢i lehine kurulmus olan menfaat dengesinin isci aleyhine bozulmus olacagidir.

20Uzun, a.g.m. s.55 (Toprak, Cimento, Seramik, Cim ve Cam Sanayi isverenleri Sendikasi Genel
Sekreteri olan Av.Bekir Uzun anilan makalesinde Kidem Tazminati Fonu Kanun Taslagi Tasarisi ile ilgili
ilging onerilerde de bulunmaktadir. Bkz.s53-55)

21Centel, a.g.m. s.43
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Kidem tazminati klasik anlami ile ileriye donuk olarak kaldirilir ve bir emeklilik ikramiye-
sine donuasturdlirse 1475 sayili kanunun yUrdrlikte birakilan 14. maddesi yurarlikten
kalkacak ve 22. maddede duzenlenen degisiklik feshini kabul etmeyen isci veya 24.
maddeye gore is s6zlesmesini fesheden isci kidem tazminati alamayacaktir. Kidem
tazminati is hukukumuzda énemli bir denge unsurudur. isci isveren iliskilerinde bu
denge unsurunun is¢i aleyhine bozulmasi ¢alisma yasaminda ciddi sikintilar yarata-
bilecektir.
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