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Karar incelemesi :

SENDIKA TUZUGUNDE YER ALAN ANADILDE EGIiTiM
VE OGRETIME iLISKIN HUKMUN ANAYASAYA VE
YASALARA AYKIRI OLMASI

Prof. Dr. Fevzi DEMIR*

(T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E: 2005/9-320, K: 2005/355, T: 25.5.2005)

E...... SENDIKASININ KAPATILMASI TALEBI (Tiiziigiinde Yer Alan
Sendikanin Anadilde Egitim ve Ogretim Hakkini Savunduguna iligskin Hitkmiin
Anayasaya Aykiri Olmasi - Tiirkge Disindaki Anadillerde Egitimin Devletin Uniter
Yapisina Zarar Verecegi ve Kamusal Alanda Celiskileri Artiracagi)

DEVLETIN UNITER YAPISINA ZARAR VERECEK VE TOPLUMDA
BOLUNMEYE YOL AGACAK TARZDA ORGUTLENME HAKKININ BULUNMAMASI
( Sendikal Orgiitlenme Hakkinin Kapsami ve Sinirlari - Sendika Tiiziigiinde Yer
Alan Anadilde Egitim ve Ogretimin Savunulduguna iliskin Hilkmiin Anayasaya
ve Yasalara Aykiri Olmasi/Sendikanin Kapatilmasi Geregi )

2709/m.3,42,66,51,90/son
4688/m.3/1,6,7/b,20,37
2925/m.2/a

OZET : Uyusmazlik, sendika tiziiginiin, sendikalarin amaglari bélimiinde yer
alan, "...bireylerin anadillerinde 6gdrenim goérmesini savunur" ibaresinin kanuna,
Cumbhuriyetin temel niteligi ve demokratik esaslar unsuruna aykirilik olusturup olustur-
madigina iliskindir.

Ana dil en yalin tanimiyla, bireylerin yakin ¢evreleriyle ilk etkilesimini sagladigi
dili ifade eder.

Kisi ana dilini ¢cevresinde 6grenir ve Tlrkge'nin kullaniminin zorunlu oldugu
alanlar diginda bu dili istedigi gibi kullanir.

Nitekim toplumda kullanilan farkh dil ve lehgelerin 6grenilmesi bu dil ve lehge-
lerde yayin yapilabilmesi demokratik bir hak olarak kabul edilmis ve bu amag yapilan
yasal dizenlemelerle hayata gecirilmistir.

Ancak, ana dilde 6grenim ise ¢ok farkl bir kavramdir ve ilk 6gretimden itibaren
tim egitim ve 6gretimin devletin resmi dili disinda, farkh dillerde de egitim ve 6gretimde
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kullaniimasini gerektirir. Bir baska deyisle ana dilde 6grenim haklarinin hayata gegme-
si, bir devlette sayisi belirsiz ana dilin kamusal alana tasinmasi demektir.

Bu da uniter bir devlet olan, uUlkesi ve milletiyle bélinmez bir butln olan, dili
Turkge olan Turkiye Cumhuriyeti'nin Anayasasi ile bagdasmaz. Cunkd farkl dil ve
lehgeleri sadece bir kiltir 6gesi gérmek yerine, bu 6gelerin "farkl ana diller" adi altin-
da egitim ve 6gretim alanina sokmayi amaglamak, Anayasaya aykirilik olusturmasi
yaninda, toplumsal geligkileri, egitim, 6gretim, bilimsel ve kamusal alanda da artirmaya
neden olacaktir.

Ana dilde 6grenimin hayata gegmesi demek, bir devlette sayisi belirsiz ana dilin
kamusal alanda boy gostererek bireyler araciliiyla kamusal alana tasinmasi demek
olacaktir ki, ulusal batinlugunu, tlkesi ve milletiyle bolunmezlige ve diline baglayan
Cumbhuriyetin Gniter yapisi ile bagdasmaz.

Bu durumda davali sendikanin, bireylerin ana dillerinde 6grenim goérmesini
savunmasi agikca Anayasaya aykirdir.

Yasalar ve Anayasa ulusal guvenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu
dizenin saglanmasi amaciyla demokratik bir toplumda zorunlu bir tedbir olarak tlke
butinlugine karsi eylemleri 6nlemek igin dizenlemeler getirmistir. Bu dizenlemeler
Avrupa insan Haklari sdzlesmesinin 10 ve 11. maddeleri ile uyumlu bulunmaktadir.
Anayasanin ve yasalarin belirtilen hikimlerine aykiri olan sendika tiztgundeki diizen-
lemenin Valilikge ve Mahkemece yapilan ihtarlara ve verilen slireye ragmen daval
sendika tarafindan dizeltiimemesi, sendikanin bir faaliyetidir. Ayrica, Uyelerinin ortak
ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumaktan baska bir amaci olmayacak sendikanin
tizigundeki bu dizenlemenin kelime degisimi yapilmak suretiyle de olsa israrla
devam ettiriimesi dikkat cekici olup, gergcek amag disina ¢ikildigini géstermektedir.

Bu nedenle davali sendikanin tiziginin "Sendikanin Amagclar" bashkh 2.
maddesinin ( b ) bendinde "Toplumun butin bireylerinin, temel insan haklari ve 6zgur-
[Ukler dogrultusunda demokratik, laik, bilimsel ve parasiz egitim gérmesini, bireylerin
ana dillerinde 6grenim gérmesini ve kulturlerini gelistirmesini savunur." seklindeki
dizenlemeden "...bireylerin ana dillerinde &6grenim goérmesini ve kulturlerini
gelistirmesini savunur." sozcukleri Anayasanin 3, 42/6, Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununun 20. maddesi hukumlerine aykiri oldugundan 4688 sayili Yasanin 37. mad-
desi uyarinca mahkemece davall sendikanin kapatiimasina karar vermek gerekir.

DAVA : Taraflar arasindaki "sendikanin kapatilmasi" davasindan dolayi yapilan
yargilama sonunda; A. 2. is Mahkemesince davanin reddine dair verilen 15.9.2004 giin
ve 2004/833 - 752 sayill kararin incelenmesi davaci tarafindan istenilmesi Uzerine,
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 3.11.2004 gin ve 2004/28345 - 24792 sayili ilami ile,

( ...A. Cumhuriyet Bassavciligi 10.6.2004 tarihli davanamesinde 6zetle, davali sendi-
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ka tuzugundn "sendikanin amaglari" bashgdini tagiyan 2. madde ( b ) bendinde "...birey-
lerin ana dillerinde 6grenim gérmesini ve kultdrlerini geligtirmesini savunur." sdzcuk-
lerinin Tarkiye Cumhuriyeti Anayasanin 3. maddesinde yer alan "Turkiye Devleti, Glke-
si ve milletiyle bélinmez bir bitindar. Dili Tarkge'dir." ve yine 42. maddesinin 6. parag-
rafinda yer alan "Tlrkge'den baska higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiark
vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez." kurallarina ve Yabanci
Dil Egitimi ve Ogretimi, Turk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogretilmesi
Hakkindaki Kanunun 2. maddesinin ( a ) fikrasinda "egitim ve 6gretim kurumlarinda
Tark vatandaslarina Turkge'den baska higbir dil ana dilleri olarak okutulamaz ve
Odretilemez" seklindeki duzenlemelere acgikga aykiri oldugunu, A. Valiliginin ihtarina
ragmen belirtilen sézcuklerin tizikten g¢ikariimadigini, davali Sendikanin bu sekilde
4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanununun 20. maddesinde yer alan sendi-
ka ve konfederasyonlarin yonetim ve isleyisleri Anayasada belirtilen Cumhuriyetin nite-
liklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz seklindeki diizenlemeye aykiri oldugun-
dan anilan yasanin 37. maddesi geregince kapatiimasina karar verilmesi talep
edilmistir.

Mahkeme; tizukteki hUkmun Tarkiye Cumhuriyeti Devletinin toprak batanlagu,
ulusun birligi ve devletin tekligi esaslarina karsi bir tehlike olusturmadigi gibi, Avrupa
insan Haklari Sézlesmesinin 10. ve 11. maddelerine de aykiri olmadidi gerekgesi ile
davayi reddetmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun 37. maddesinde,
"Anayasada belirtlen Cumhuriyetin Niteliklerine ve Demokratik Esaslara aykiri
faaliyetlerde bulunan sendika ve konfederasyon, merkezlerinin bulundugu yer
Cumbhuriyet Bassavcisinin istemi Uzerine is davalarina bakmakla goérevli mahalli
mahkeme karari ile kapatilir..." denilmektedir.

Mahkemece 4688 sayili Kanunun 6. maddesi uyarinca tiziglnde degisiklik
yapmasi igin 13.7.2004 tarihli durusmada davali sendikaya 60 gunlik sure vermistir.
Esasen mahkeme davali sendikanin tiztginde kanuna aykirilik bulunup bulun-
madigini agilan dava Uzerine hemen degerlendirip, buna gore slre verilip veriimeye-
cedini kararlastirmak zorundadir. Tazugu degerlendiren mahkeme yasalara aykiri
oldugunu tespit ederek ilgili sendikaya diizeltme yapmasi yoninde slre vermis olup,
tuzigun kanunlara uygun hale getiriimemesinin yaptirrmi sendikanin kapatilmasi
oldugu halde sendika vekilinin tiziukte degisiklik yapiimayacagdi yolundaki beyanina
ragmen davanin reddine karar verilmigtir.

Mahkemenin gerekgeli kararinda; "... verilen sUrede tlizuk dizeltiimez ise isin
esasina girilmesi; duzeltiime halinde ise verilen mehile ve ihtara uyuldugu igin karar
verilmesine yer olmadigi..." seklinde hikim kurulmasi gerektigi ifade edilmistir.
Mahkeme verdigi ihtarla tizikteki dizenlemenin yasaya aykiriigini bastan itibaren
kabul etmis ve kendisini baglamistir. Gergekten 4688 sayili Yasanin 6. maddesi
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hakime taktir hakki da vermemektedir. Mahkeme yapacadi incelemede kanuna
aykirihk olup olmadigini belirleyip, taraflari da dinleyip dizenleme yapilmasi yéniinde
karar verdigine goére, dizeltme yapilmamasi Uzerine yeniden esasa girip inceleme
yapamaz. Anilan yasa hukmu emredici niteliktedir. Mahkeme bu durumda sadece
sendikanin kapatilmasina karar verebilir.

Ancak, mahkeme verilen sureye ragmen duzeltimeyen sendika tizugundn 2.
maddesinin ( b ) bendi hilkmiiniin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 10 ve 11. mad-
delerine aykiri olmadidi gerekgesi ile davayi reddetmisgtir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 10. maddesi ifade dzgiirligi ile ilgili olup
herkesin goruslerini agiklama ve anlatim 6zgurligune sahip oldugu belirtimekle
beraber, bu 6zgurlGgin ulusal glvenlik, toprak butinligu veya kamu dizeninin saglan-
masl amaciyla yasayla sinirlandirilabilecedi belirtiimektedir. Ayni sézlesmenin 11.
maddesi ise dernek kurma ve toplanti 6zgurliguyle ilgili olup, herkesin sendika kura-
bilece@i ve sendikalara katilabilecegdi belirtiimekle beraber bu hakkin da bazi hallerde
sinirlandirilabilecedi kabul edilmistir. Bu nedenle sendika kurma hakkinin da ulusal
guvenlik, kamu emniyetinin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi i¢in sinirlandirila-
bilecedi benimsenmistir.

Sendikalar tizuklerinin ilgili makama verilmesi ile tizel kigilik kazanir. Sendika
tuzagla sendikanin amaci ve bu amaci gergeklestirmek tzere surdirecedi calisma
konulari ile galisma usullerini kapsar. Bu dogrultuda 4688 sayili Yasanin 3/f mad-
desinde sendikanin tanimi "Sendika: Kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklarn tizel kisilige
sahip kuruluslan" seklinde yapilmistir. Anilan yasanin 7/b. maddesinde sendika tizik-
lerinde sendikalarin amacinin yer alacagi dizenlenmistir. Davali sendika tiztgunde
amagilar belirtilirken 4688 sayili Yasanin 3/f maddesinde agiklanan amaclari asar sekil-
de "bireylerin ana dillerinde 6gretim goérmesini ve kilturlerini gelistirmesini savunur"
duzenlemesine yer vermis, yukarda agiklandigi gibi. Valiligin ve Mahkemenin verdigi
sureler icerisinde de tluzigunden bu ifadeleri cikarmamistir.

4688 sayili yasanin 20. maddesinde sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve
isleyisini Anayasada belirtlen Cumbhuriyetin niteliklerine aykiri olamayacagi, 2925
saylli Yasanin 4771 sayili Yasa ile degisik 2. maddesinde de egitim ve dgretim kurum-
larinin Turk vatandaslarina Turkge'den baska hicbir dil ana dilleri olarak okutulamaz ve
ogretilemez, Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasanin degistiriimesi dahi teklif edilemeyecek 3.
maddesinde Turkiye Devletinin ana dili Turkce oldugu belirtildigi gibi, egitim ve 6gretim
hakki ve ddevi baslikl 42. maddesinin 6. fikrasinda "Turkge'den baska hicbir dil egitim
ve 6gretim kurumlarinda Turk Vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve ogretile-
mez.", 66. maddesinde "Turk Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes Turk'tar."
dizenlemelerine yer verilmigtir.
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Yasalarin ve Anayasanin agiklanan bu hukdmleri ulusal guvenligin, kamu
emniyetinin korunmasi, kamu duzenin saglanmasi amaciyla demokratik bir toplumda
zorunlu bir tedbir olarak tlke butinligine kargi eylemleri dnlemek igin dizenlenmigtir.
Bu diizenlemeler Avrupa insan Haklari sdézlesmesinin 10 ve 11. maddeleri ile uyumlu
bulunmaktadir. Anayasanin ve yasalarin yukaridaki hikimlerine aykiri olan sendika
tuzigundeki duzenlemenin Valilikgce ve Mahkemece yapilan ihtarlara ve verilen sireye
ragmen davall sendika tarafindan duzeltimemesi, sendikanin bir faaliyetidir. Ayrica,
Uyelerinin ortak ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumaktan baska bir amaci olma-
yacak sendikanin tizugundeki bu dizenlemenin kelime degisimi yapiimak suretiyle de
olsa 1srarla devam ettiriimesi dikkat ¢ekici olup, gergek amag disina c¢ikildigini géster-
mektedir.

Bu nedenle davali sendikanin tizigundn "Sendikanin Amagclar" bashkh 2.
maddesinin ( b ) bendinde "Toplumun batin bireylerinin, temel insan haklari ve 6zgur-
lGkler dogrultusunda demokratik, laik, bilimsel ve parasiz egitim gérmesini, bireylerin
ana dillerinde 6grenim gérmesini ve kultdrlerini gelistirmesini savunur." seklindeki
duzenlemeden "...bireylerin ana dillerinde 6grenim goérmesini ve kultarlerini
gelistirmesini savunur." sdzcuklerinin Anayasanin 3, 42/6, Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanununun 20. maddesi hukimlerine aykiri oldugundan 4688 sayili
Yasanin 37. maddesi uyarinca mahkemece davali sendikanin kapatilmasina karar ver-
mek gerekirken yazili sekilde davanin reddi hatahdir... )

Gerekgesiyle bozularak dosya yerine geri gevrilmekle, yeniden yapilan yargila-
ma sonunda, mahkemece onceki kararda direnilmigtir.

KARAR : Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin sliresinde
temyiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregdi gortsaldu:

A- DAVACININ iSTEMININ OZETi:

Davaci, E. Sendikasi ( E.S. ) Genel Merkez Yo6netim Kurulu Uyeleri haklarinda
acilan davada; Sendika Tuzugunun, "Sendikanin Amagclari” bashgini tasiyan 2. mad-
desinin (b) bendinde; "toplumun butln bireylerinin, temel insan haklari ve 6zgurlikleri
dogrultusunda demokratik, laik, bilimsel ve parasiz egitim gérmesini, bireylerin ana dil-
lerinde 6grenim gérmesini ve kilturlerini gelistirmesini savunur" ifadelerinde gecen
(kendi ana dilinde ) ibaresi Anayasanin 3. ve 42 maddelerine uygun dismediginden,
bu ibarenin madde metninden ¢ikartilmasi igin A. Valiliginin, anilan Sendikaya yazdigi
yaziya ragmen, sendikanin anilan maddede herhangi bir dedisiklik yapmadigi,
Tlzikte gecen ifadenin Turkiye Cumhuriyet Anayasasinin 3. maddesinde "Turkiye
Devleti, Ulkesi ve Milletiyle bolinmez bir butindur. Dili Tarkge'dir", 42. maddesinin 6.
paragrafinda "Turkce'den bagka higbir dil egitim ve 6gretim kurumlarinda Turk vatan-
daslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve égretilemez", Yabanci Dil Egitimi ve Ogreti-
mi ile Turk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunun
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2. maddesinin (a) fikrasinda, "Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Tirk vatandaslarina
Tarkce'den bagska higbir dil ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez", 4688 Sayili
Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanununun 20. maddesinde "bu Kanuna goére kurulan
sendika ve konfederasyonlarinin isleyisleri Anayasada belirtilen Cumhuriyetin nitelik-
lerine ve demokratik esaslara aykiri ..." olamayacagini dngdéren Anayasa ve kanun
hidkimlerine ragmen davali Sendikanin, Taziglnin 2. maddesindeki "bireylerin ana
dillerinde 6grenim gormesi" ibaresini tizuginden ¢ikarmadigi belirtilerek;

"... E. Sendikasinin 4688 Sayili Kanunun 37. maddesi geregince kapatiimasi-
na karar verilmesi kamu adina dava ve talep" edilmektedir..

B- DAVALININ YANITININ OZETi:

4688 sayill Yasanin 37. maddesine dayanarak kapatma istenmesine karsin,
tuzel kisiligin anilan madde de belirtilen nitelikte yasadigi bir faaliyetinin s6z konusu
olmadigi, Anayasaya aykiriligi iddia edilen tizagdudn ilgili bendinin, var olan dizenleme-
ler icerisinde yasal bulundugu, Anayasa'nin 13, 25, 26, 51. maddeleri , 3984 sayil
Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanunun 4 Gncl maddelerine
bakildiginda; dusunceyi toplu olarak ifade etme niteligi tasiyan Sendika Tuzugunun 2/b
maddesi gerekce gosterilerek sendikanin kapatiimak istenmesinin hukuka aykiri
oldugu, ayrica Anayasanin 90. maddesinin son fikrasinin, "Usulline gore yururlige
konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hikumleri esas alinir." hilkmu karsisinda, tlkemizin taraf oldugu uluslararasi
sézlesmeler 1siginda ve AIHM'nin ictihat niteligini almis kararlari birlikte deger-
lendirildiginde, sendikanin kapatilmasina iliskin olarak agilmis davanin reddine karar
verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

C- YEREL MAHKEMENIN KARARININ OZETi:

Davanin sendika yoneticilerine karsi aciimasi "temsilcide yaniima" olarak kabul
edilmis ve davanin kapatiimasi istenen sendika tuzel kisiligi ile devam ettiriimesi gerek-
tigi belirtilerek, davali Sendikanin tizigunde bulunan hikimlerin Tlrkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin toprak butinligune, Ulus butinligine, devletin tekligine, sinirlarin
degismezligine karsi bir tehlike olarak gorilmedigdi, davali Sendikanin yukarida belir-
tilen ilkelere aykin davrandigi konusunda dosyada somut bir belge ve veri bulun-
madigi, Anayasa'nin 90/son madde hikmine gore, temel hak ve 6zgurliklere iliskin
Milletlerarasi Antlagmalarla yurdrlikteki Turkiye Cumhuriyeti Kanunlari ayni konularda
farkh hikidmler icerdiklerinde cikabilecek uyusmazliklarin ¢éziimiinde Milletlerarasi
Antlasma hikiimleri yirirliikte olup, uygulanmalarinin gerektigi, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin  10. ve 11. maddelerinin, 4688 sayili Yasa hikumleri ile
karsilastirildiginda uluslararasi sdzlesmelerin uygulanacadi sonucuna ulasildidi, bir
baska anlatimla disinceyi aciklama 6zgurligu ile érgutlenme 6zgulrligu konularinda
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Oncelikle s6zu edilen 10 ve 11. madde hikumlerinin uygulanmasinin gerektigi, yapilan
degerlendirmede sendika tiz(glinin 2. maddesinin ( b ) bendi hikmuntn Avrupa
insan Haklari Sézlesmesinin 10 ve 11. maddelerine bir aykirilik gériilmedigi, mahke-
menin, 4688 sayill Kanunun, ( tGzugun, yasaya aykirilik olusturmasina ) iliskin huk-
mind degerlendirirken amaca uygun yorum ilkesi ile hareket edildigini, buna gore;
mahkemenin dncelikle yasada belirtilen sireyi kapatilmasi istenen sendika tlzel kisi-
ligine vererek, sendikanin verilen slrede islem yapmasinin beklemesi, sendika
tuzagand belirtilen sekilde dedistirmez ise mahkemenin o zaman isin esasina girip
inceleme yapmasinin gerektigi, mahkemenin bu hukuki anlayigla davayi irdeleyip
cbzumledigi belirtilerek; "Davall Sendikanin kapatilma istemi yerinde gorulmediginden
reddine" karar verilmigtir.

D- TEMYiZ EVRESI, BOZMA VE DIRENME:

Hiikiim, Cumhuriyet Bassavciliginin temyizi izerine Ozel Daire'ce yukariya
aynen alinan gerekgelerle bozulmus, yerel mahkemece bu bozmaya kargi dnceki
gerekgeler ve ek olarak; kapatilmasi istenen sendikanin tizugundeki sézciklerin
yasalara aykiri oldugu disiniilse dahi Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 10 ve 11.
madde hiukumlerine gére sendika, dernek ya da siyasi partilerin kapatiimasi i¢in "yakin
tehlike" ve "siddet Olgclsu"nun arandigi, kapatiimasi istenen sendikanin tizagindeki
ifadenin belirtilen 6geleri icermedigi belirtilerek, direnme karari verilmistir.

E- MADDI OLAY:

Davali Sendika Tuzugunidn 2/b maddesinde yer alan "bireylerin ana dillerinde
O0grenim goérmesi" ibaresinin Anayasanin 3, 42/6. ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanununun 20. maddesine aykirilik olusturuldugu, yapilan bildirime karsin
bu ifadenin tizikten ¢ikariimadigi nedeniyle A. Valiligince, 4688 sayili Kanununun 37.
maddesi uyarinca sendikanin kapatiilmasi icin Cumhuriyet Bagsavcilijina yapilan
basvuru sonucunda Cumbhuriyet Bassavciliginin, sendikanin anilan ibareyi tiztgun-
den c¢ikarmadigini belirterek, 4688 Sayili Kanunun 37. maddesi geregince kapatil-
masina karar verilmesini istemesi Uzerine yapilan yargilama sonucunda, yukarida
aciklanan gerekgeler ile davanin reddine karar verilmistir.

F- KONU ILE iLGILI YASAL VE ULUSLARARASI DUZENLEMELER:
a ) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ilgili Maddeleri:

- Madde 3/1: Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle bélinmez bir bitindur.Dili
Tarkge'dir.

- Madde 42/son: Tirkce'den baska hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda
Turk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve 6gretim
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kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan
okullarin tabi olacagi esaslar kanunla dizenlenir. Milletlerarasi antlasma hakimleri
sakhdir.

- Madde 42/4: Egitim ve 6gretim hirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan
kaldirmaz.

- Madde 25: Herkes, distince ve kanaat hurriyetine sahiptir.
Her ne sebep ve amacla olursa olsun kimse, distince ve kanaatlerini agiklamaya zor-
lanamaz; dusiunce kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.

- Madde 26- Herkes, duslince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yol-
larla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hirriyet
resmi makamlarin muddahalesi olmaksizin haber veya fikir almak yada vermek
serbestligini de kapsar. Bu fikra hiukma, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollar-
la yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

( Degisik: 3/10/2001- 4709/9 md. ) Bu hurriyetlerin kullaniimasi, milli guvenlik,
kamu duzeni, kamu guvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin tlkesi ve mil-
leti ile bolinmez butlinliginidn korunmasi, suclarin dnlenmesi, suclularin cezalandiril-
masi, Devlet sirri olarak usuliince belirtiimis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin
sbhret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun éngérdigid meslek sir-
larinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi
amaglariyla sinirlanabilir.

( Uglincui fikra milga: 3/10/2001- 4709/9 md. )

Haber ve dusunceleri yayma araclarinin kullaniimasina iliskin dizenleyici
hdkldmler, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, dislnceyi agiklama ve yayma
hdrriyetinin sinirlanmasi saylimaz.

( Ek: 3/10/2001- 4709/9 md. ) Duslinceyi aciklama ve yayma hdrriyetinin kul-
laniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla dizenlenir.

- Madde 51: ( Degisik: 3/10/2001- 4709/20 md. )

Calisanlar ve igverenler, Uyelerinin ¢calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve
ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce Uye olma ve Uyelikten serbestce ¢ekilme hak-
larina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya Uye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlana-
maz. Sendika kurma hakki ancak, milli glivenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin dnlen-
mesi, genel sadlik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.
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Sendika kurma hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.

Ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya Uye olunamaz.

isci niteligi tagimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istis-
na ve sinirlari gérdukleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla dizenlenir.

Sendika ve Ust kuruluslarinin tizukleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin
temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.

- Madde 90/son: Usuline goére yurarlige konulmus Milletlerarasi andlagmalar
kanun hikmudndedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. ( Ek cimle: 7/5/2004- 5170/7 md. ) Usuline g6re yurir-
0ge konulmus temel hak ve 6zgurliklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hikumler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletler-
arasl andlasma hikamleri esas alinir.

- Madde 66/1: Turk Devletine vatandaglik bagi ile bagh olan herkes Turk'tdr.
- Madde 13 ( Degisik: 3/10/2001- 4709/2 md. )

Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinir-
lamalar, Anayasanin s6zlne ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve olculilik ilkesine aykiri olamaz.

- Madde 14: ( Degisik: 3/10/2001- 4709/3 md. )

Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden hicbiri, Devletin llkesi ve milletiyle
bolinmez butinligund bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayi amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hukimlerinden higbiri, Devlete veya Kisilere, Anayasayla taninan
temel hak ve harriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sek-
ilde simirlandirilmasini amaclayan bir faaliyette bulunmayr mimkin kilacak sekilde
yorumlanamaz.

Bu hukimlere aykir faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak mueyyideler,
kanunla duzenlenir.

b ) 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tirk Vatandaslarinin Farkli
Dil ve Lehcelerinin Ogretiimesi Hakkinda Kanun'un ilgili 2/a-b Maddesi:
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a ) ( Degisik: 30/7/2003- 4963/23 md. ) Egitim ve 6gretim kurumlarinda, Tlrk
vatandaslarina Turkge'den baska higbir dil, ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretile-
mez. Ancak, Turk vatandaslarinin glinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari
farkli dil ve lehgelerin égrenilmesi igin, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
hikimlerine tabi olmak tzere 6zel kurslar agilabilir; bu kurslarda ve diger dil kurslarin-
da ayni maksatla dil dersleri olusturulabilir. Bu kurslar ve derslerde, Cumhuriyetin
Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez butun-
[Gglne aykiri 6gretim yapilamaz. Bu kurslarin ve derslerin agilmasina ve denetimine
iliskin esas ve usuller, Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle duzenlenir.

b ) ilkégretim, ortadgretim ve yaygin egitim kurumlarinda, Atatiirkgii disiince,
Atatiirk ilke ve inkilaplarini konu olarak alan Tirkiye Cumhuriyeti inkilap Tarihi ve
Atatirkciluk, Tuark Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Sosyal Bilgiler, Din Kaltlri ve
Anlak Bilgisi dersleri ve Turk Kulturayle ilgili diger dersler; yabanci dille okutulamaz ve
ogretilemez. Ogrencilere, egitim ve 6gretimleri sliresince bu derslerle ilgili arastirma
gorevleri ve 6devler, Turkge'den baska hicbir dille yaptirilamaz.

c ) 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nun ilgili Maddeleri:

Madde 20: Bu Kanuna gore kurulan sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve
isleyigleri Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri
olamaz.

Sendika ve konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul ede-
mez, siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar.
Sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu iginde yer alamazlar; siyasi par-
tilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar.

Madde 3/f: Sendika'yi, "kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin olusturduklari tiizel kisilige sahip kuru-
luglar" diye tanimlamistir.

Madde 7/b: Maddesi ise; Sendika ve konfederasyonlarin tiiziklerinde;

"Sendika veya konfederasyonun amaci ve bu amaci gergeklestirmek Ulzere
surdurulecek galisma konulari ile ¢alisma usulleri"nin gdsterilmesini zorunlu kilmigtir.

Madde 37: Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslara aykiri faaliyetlerde bulunan sendika ve konfederasyon, merkezlerinin bulun-
dugu yer Cumhuriyet Bassavcisinin istemi Uzerine is davalarina bakmakla goérevli
mahalli mahkeme karari ile kapatilir.

10
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Yukaridaki fikraya aykiri hareket eden sendika subesi, sendika ve konfe-
derasyonlar hakkinda 2908 sayili Dernekler Kanununun 54 (ncl maddesi uyarinca
islem yapilir.

Madde 6: Sendika ve konfederasyonlar énceden izin almaksizin serbestge
kurulurlar.

Sendika kurucusu olabilmek icin en az iki yildan beri kamu gorevlisi olarak
calismak yeterlidir.

Sendikanin kuruculari; sendika tizigud, kurucularin nifus clzdani érnekleri,
ikametgah belgeleri, kamu gorevlisi olduklarini gosterir belgeler ile sendikayi ilk genel
kurula kadar sevk ve idare edeceklerin kimliklerini kurulus dilekgelerinin ekinde sendi-
ka merkezinin bulunacagi ilin valiligine vermek zorundadirlar.

Konfederasyon kuruculari, konfederasyon tlizigu ile sendikalarin konfederas-
yon kurulmasina iligkin kurucular kurulu kararini ve ilk genel kurula kadar sevk ve idare
edeceklerin kimliklerini konfederasyon merkezinin bulunacagi ilin valiligine alindi bel-
gesi karsiliginda vermek zorundadirlar. Konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve
idare edecekler, Gyesi olduklar sendikalarin zorunlu organlarina secilmemislerse,
sendika kuruculari icin istenilen diger belgeleri de eklemekle yukumludurler.

Yukarida anilan belge ve tiziklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika veya konfe-
derasyon tlzel kisilik kazanir.

Valilik, tizik ve belgelerin birer 6rnegini, bes ¢calisma guni iginde Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanhgdina génderir.

Tazugin veya bu Maddede sayilan belgelerin igerdikleri bilgilerin kanuna
aykirniliginin tespit edilmesi ya da bu Kanunda 6ngdrtlen kurulus kosullarinin gergek-
lesmediginin anlasiimasi halinde, ilgili valilik eksikliklerin bir ay icinde tamamlanmasini
ister. Tamamlanmadi§i takdirde sendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurul-
masi igin is mahkemesine basvurur.

Mahkeme, kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmesi igcin altmis ginu
asmayan bir sure verir. Verilen slre sonunda tuzik ve belgeler kanuna uygun hale
getiriimemisse, mahkeme sendika veya konfederasyonun kapatilmasina karar verir.
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, sendika ve konfederasyonlar icin birer bilgi
kayd tutar.

d ) 3694 sayii Radyo ve Televizyonlarin Kurulugs ve Yayinlari Hakkinda
Kanun'un ilgili Maddesi:

Madde 4/1: ( Degisik: 15/05/2002 4756/2 ) Radyo, televizyon ve veri yayinlari,
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hukukun Ustinligine, Anayasanin genel ilkelerine, temel hak ve 6zglrliklere, milli
glvenlige ve genel ahlaka uygun olarak kamu hizmeti anlayisi ¢gergevesinde yaplilir.
Yayinlarin Turkge yapilmasi esastir. Ancak, evrensel kiltur ve bilim eserlerinin olus-
masina katkisi olan yabanci dillerin dgretilmesi veya bu dillerde mizik veya haber
iletimesi amaciyla da yayin yapilabilir ( Ek: 03.08.2002 - 4771/8 Mdilga ) ( Ek
15.07.2003 -4928/14 ). Ayrica kamu ve 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinca Turk
vatandaslarinin ginlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehce-
lerde de yayin yapilabilir. Bu yayinlar , Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel nite-
liklerine, Devletin Ulkesi ve milletiyle bolunmez butlinligune aykiri olamaz. Bu yayin-
larin yapilmasina ve denetimine iligkin usul ve esaslar, Ust Kurulca gikarilacak yonet-
melikle dizenlenir.

e ) Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'nin ilgili Maddeleri:

Madde 10: 1.Herkes goéruslerini agiklama ve anlatim 6zgurligine sahiptir. Bu
hak, kanaat 6zgurligu ile kamu otoritelerinin mudahalesi ve Ulke sinirlari s6z konusu
olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek 6zgurluguni de icerir. Bu madde, devletlerin
radyo, televizyon ve sinema igletmelerini bir izin rejimine bagh tutmalarina engel degildir.

2. Kullaniimasi gérev ve sorumluluk yikleyen bu 6zgurlikler, demokratik bir
toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal guvenligin, toprak butinluginin
veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin
onlenmesi, saghgin veya ahlakin, bagkalarinin séhret ve haklarinin korunmasi, veya
yargl glcunln otorite ve tarafsizliginin saglanmasi igin yasayla éngérilen bazi bigim
kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.

Madde 11: 1. Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica ¢ikarlarini korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara
katilmak haklarina sahiptir. 2. Bu haklarin kullaniimasi, demokratik bir toplumda,
zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal glvenligin, kamu emniyetinin korunmasi,
kamu dlUzeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgurlUklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla
sinirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensu-
plari veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar
konmasina engel degildir.

G- UYUSMAZLIK:

Davall E. Sendikasi Tuzigunin "Sendikanin Amagclari” baslikli 2. maddesinin
( b)) bendinde; "Toplumun butln bireylerinin temel insan haklari ve 6ézgurlikleri dogrul-
tusunda demokratik, laik, bilimsel ve parasiz egitim gormesini, bireylerin anadillerinde
o6grenim goérmesini ve kulturlerini gelistirmesini savunur" denilmistir ve davali sendika
yukarida gerekgede yer verildigi Uzere yapilan uyarilara karsin, Tuztglnde yer alan bu
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ifadenin Anayasa ve yasalara bir aykirilik teskil etmedigini, uluslararasi sézlesmelerin
konuya iliskin degerlendirmelerine uygun oldugunu, bu nedenle tiziklerinde degisiklik
yapmayacaklarini bildirmistir.

Gorildugi tzere yerel mahkeme ile Ozel Daire arasindaki uyusmazIik, sendi-
ka tizagunudn ( sendikalarin amaglari ) bélimunde yer alan, "...bireylerin anadillerinde
6grenim gormesini savunur" ibaresinin kanuna, Cumbhuriyetin temel niteligi ve
demokratik esaslar unsuruna aykirilik olusturup olusturmadigi noktalarinda toplan-
maktadir.

H- GEREKCE:
a ) Anayasa Agisindan irdeleme:

Tarkiye Cumhuriyeti, tek yapili yani uniter bir devlettir. Bu husus Anayasa'nin
3. maddesinde acgik¢a "Turkiye Devleti, Glkesi ve milletiyle bdlinmez bir batindar"
denilmek suretiyle ifadesini bulmus ve bu niteligin dogal bir sonucu olarak da maddede
dilinin Turkg¢e olduguna yer verilmistir. Yine bu niteligin bir baska sonucu olarak 42.
maddenin son fikrasinda, Turk vatandaglarina egitim ve 06gretim kurumlarinda
Turkge'den bagka hicbir dilin anadil olarak okutulamayacag! ve 6gretilemeyecegi bir
Anayasa kurali olarak 6ngorulmusgtar.

Bir bagka deyisle milletin butlnlagu, kamusal yasamda milletin tekligi demektir
ve bu nedenle kamusal yagsamda ulusal kilttur gecerlidir ve hukukun korumasi altin-
dadir. Ozel yasamda ise herkes ait oldugunu hissettigi kiiltiirQi yasayabilir ( Bllent
Tanor-Necmi Yuzbasioglu, 1982 Anayasasina gore Turk Anayasa Hukuku, Yapi Kredi
Yayinlari, ist. 2001, sh: 106 ).

Devletin tekligi, Uniter olusu Anayasa'nin 4. maddesine gore degistirilemez ve
degistiriimesi teklif dahi edilemez.

Anayasa'nin 66. maddesinde ise "Turk Devletine vatandaslik bagi ile bagl olan
herkes Turk'tur" denilmigtir.

Devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez butinlGgu kurali sadece kanun koyucuyu
degil, butin kurumlari ve vatandaslari da baglayan, onlar agisindan da sonu¢ doguran
bir ilkedir.

42. maddenin 4. fikrasi ise, agikga "Egitim ve 6gretim hurriyetinin Anayasaya
sadakat borcunu ortadan kaldirmayacagini" dngérmektedir.

Batdn bunlardan gikan kesin sonug, Tlrkiye Cumhuriyetinde 6grenimin Turkge
ile yapilacagl hususudur.
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Ana dil en yalin tanimiyla, bireylerin yakin ¢evreleriyle ilk etkilesimini sagladigi
dili ifade eder.

Kisi ana dilini ¢gevresinde 6grenir ve Tirkge'nin kullaniminin zorunlu oldugu
alanlar diginda bu dili istedigi gibi kullanir.

Nitekim toplumda kullanilan farkl dil ve lehgelerin 6grenilmesi bu dil ve lehge-
lerde yayin yapilabilmesi demokratik bir hak olarak kabul edilmis ve bu amag yapilan
yasal diizenlemelerle hayata gegirilmistir.

Bu diUstncenin sonucu ve somutlastiriimasi olarak da, 2923 sayili Yabanci Dil
Egitim ve Ogrenimi ile Tirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi
Hakkinda Kanun ile Turk vatandaglarinin gunlik yasamlarinda geleneksel olarak kul-
landiklari farkh dil ve lehgelerin 6grenilmesine olanak saglanmis, esaslari dizenlen-
mig, bu yondeki hak ve 6zgurluklerin uygulanmasina yer verilmigtir.

Buna paralel bir dizenleme olarak 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulusu ve Yayinlari Hakkinda Kanun ile de Tark vatandaslarinin ginlik yasamlarin-
da geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerde yayin yapilabilmesi olanakl
hale getirilmigtir.

Ancak, ana dilde 6grenim ise ¢ok farkl bir kavramdir ve ilk 6gretimden itibaren
tum egitim ve 6gretimin devletin resmi dili disinda, farkh dillerde de egitim ve 6gretimde
kullaniimasini gerektirir. Bir baska deyigle ana dilde 6grenim haklarinin hayata gegcme-
si, bir devlette sayisi belirsiz ana dilin kamusal alana tasinmasi demektir.

Bu da Uniter bir devlet olan, Ulkesi ve milletiyle bélinmez bir batln olan, dili
Turkce olan Turkiye Cumhuriyeti'nin Anayasasi ile bagdasmaz. Anayasamiz geregi
Tarkiye Cumhuriyetinde "Tlrkge'den baska hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda
Tark vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez".

Cunka farkh dil ve lehgeleri sadece bir kiltlir 6gesi gérmek yerine, bu 6gelerin
"farkli ana diller" adi altinda egitim ve 6gretim alanina sokmayi amaglamak, yukarida
da belirtildigi gibi Anayasaya aykirilik olusturmasi yaninda, toplumsal celiskileri, egitim,
ogretim, bilimsel ve kamusal alanda da artirmaya neden olacaktir.

Tarkge egitim almak, Ulkenin kamusal alanlarina, aldigi bu egitim ve 6gretim
dogrultusunda katilacak yurttaslar icin bir hak, Turk dilinde egitim ve 6gretim yaptir-
makta, yurttaslarini higbir ayrim gozetmeksizin yurttaslik statlislyle kendisine
baglamis Turkiye Cumbhuriyetinin, yurttaslarina sundugu bir hizmet, bir gorevdir. Ana
dilde 6grenimin hayata gecmesi demek, bir devlette sayisi belirsiz ana dilin kamusal
alanda boy goéstererek bireyler araciliiyla kamusal alana tasinmasi demek olacaktir
ki, bu da yukarida da belirtildigi (izere ulusal butinligunu, tlkesi ve milletiyle bolin-
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mezlige ve diline baglayan Cumhuriyetin Uniter yapisi ile bagdasmaz.

Bu durumda davali sendikanin, bireylerin ana dillerinde 6drenim goérmesini
savunmasl agikca Anayasaya aykirdir.

b ) Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu Agisindan irdeleme:

Anayasanin yukariya da aynen alinan 51. maddesi, Sendika kurma hakkini
dizenlemis ve bu hakkin hangi nedenlerle sinirlanabildigini de gostermisgtir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu'nun: 3/f maddesi Sendikayi,
"kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek i¢in olusturduklar tlzel kisilige sahip kuruluglardir" seklinde tanimlan-
mistir.

Gordldugu tzere bu Kanun ile kamu goérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve c¢ikarlarinin korunmasi ve gelistiriimesi amaglanmistir ve uluslararasi
sbzlesmelerde de anlamini bulan 6rgitlenme 6zgurligunin somut bir gostergesidir,
seklidir. Ancak bu drgitlenme 6zgarlida, higbir zaman fertlerin Anayasada ifadesini
bulan Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri faaliyette bulun-
malarina olanak vermez.

Uzerinde durulmasi gereken husus bu amaca ulagsmada kullanilan yéntem ve
araclarin amaclari gerceklestirmekte gerekli ve yeterli bulunup bulunmadigi,
demokratik esaslar kargisinda Olgill bir yaklagsimin benimsenip benimsenmedigidir.
Bu yon sadece anilan tizel kisilik igin degil, tim toplamsal kesitler i¢in de siyasal,
ekonomik ve en 6nemlisi toplumsal uzlasi ve ortak gelecek icin benzeri anlamlari ifade
etmelidir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nun kurulus islemlerini
dizenleyen 6. maddesi uyarinca sendika tuzagundn igerdigi bilgilerin kanuna
aykinliginin tespit edilmesi halinde, ilgili valilik eksikliklerin tamamlanmasini istemek-
te, tamamlanmadi§i takdirde ise, mahkemece, kanuna aykiriligin veya eksikligin gide-
rilmesi i¢in bir stre verilmekte, verilen stre sonunda tuzuk ve belgeler kanuna uygun
hale getiriimemisse, sendika veya konfederasyonun kapatilmasina karar verilmektedir.
Madde hukmi ile, sendika tuzugunudn, kamu calisanlarinin sosyal, ekonomik ve
kiltirel menfaatlerini saglamaya uygun nitelikteki unsurlardan olusmasi amaglanmak-
tadir. Bir dlglide, sendika hakkinin kapsami belirlenmekte, sendika hakki adi altinda
sinirsiz bir 6rgitlenme hakkinin ve yararlanmanin s6z konusu olamayacagi ifade
edilmeye calisiimaktadir.

Davali Sendikanin Tizigunin 2/b maddesindeki "bireylerin ana dillerinde
6grenim goérmesini....savunur" seklinde belirtilen amacini; distincenin ifade edilmesin-
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den bagka bir sey degildir, seklinde savunulmasini, gegerli kabul etmek mimkin
degildir. Clnkl dernek, vakif, sendika, siyasi parti vb. kurumlarin drgitlenmelerine
iliskin esaslari, 6zel olarak bu konulari dizenleyen Anayasal ve yasal hukdmlerin digi-
na c¢ikarip, genel bir dislince ve 6rgitlenme 6zgurligu kapsaminda ele almak, bu
kuruluslarin tabi tutuldugu 6zel yasalarin varlik sebebini ve amacini ortadan kaldirmak
veya gérmezden gelmek olur ki, bu da genel hukuk mantigina aykiridir. Hukuk mantigi
ve ilgili yasalarla kurulmasi ve korunmasi amagclanan hukuk dizeni, bdyle bir yorumu
kabule olanak vermez.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nun 7/b maddesinde,
sendikalarin tiziklerinde amaclarinin yer alacagi, 20. maddesinde ise sendika ve kon-
federasyonlarin yénetim ve isleyislerinin Anayasada belirtilen Cumhuriyetin nitelikle-
rine ve demokratik esaslara aykiri olamayacagi, kurala baglanmistir.

Davali Sendika, tizdgunin "Sendika amaglar" bashkli 2. maddesinin (b)
bendinde:

“Toplumun batin bireylerinin, temel insan haklari ve 6zgurlukleri dogrultusun-
da demokratik, laik, bilimsel ve parasiz egitim goérmesini, bireylerin anadillerinde
6grenim goérmesini ve kultirlerini gelistirmesini savunur" amacina yer vermistir.

Bu amaci, yukarda belirtilen, Anayasanin 51, 4688 sayili Kanunun 3/f, 7/b ve
20. maddeleri ile bagdastirmak mimkutn degildir. Cunkl bir sendika, Anayasanin kamu
gorevlileri sendikasi igin dngdrip ¢izdigi sinirlar gergevesinde faaliyette bulunmak
zorundadir ve faaliyette bulunurken de, Anayasanin dngdordiigu ve buna dayali olarak
cikartilan Kanunun da belirledigi ilkelere kesinlikle uymasi gerekir.

Davali sendikanin bireylerin anadilde 6grenim gdrmesini amacglamasi, bu
bakimdan da Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu'na ve Anayasaya aykiridir.

¢ ) Anayasanin 90/son maddesi ile insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin 10 ve
11. Maddeleri Agisindan irdeleme:

Kapatma davasinin konusu olan tizik kuralini ulusal ve uluslararasi hukuk
cercevesinde degerlendirmeden énce Anayasanin 90/son maddesi ile olusan durum
Uzerinde durmak, bu dizenlemenin anlamini ortaya koymak gerekir.

Son fikraya eklenen cimlede aynen; "usuliine goére yururlige konulmus temel
hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkh
hidkimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
hidkimleri esas alinir." denmektedir.

Bu dizenleme, ulusal hukuk ile uluslararasi s6zlesmeler arasinda olusabilecek
catisma sorununa ¢6zim getirmeyi amaclamistir.
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90. madde uyarinca uluslararasi andlasmalarin anayasaya aykiriligi iddia
edilemeyecegi icin bu andlasmalarin Anayasa ile birlikte yorumlanmasi gerekecektir.
Anayasanin 25. maddesi ile dislince ve kanaat hurriyeti , 26. maddesi ile dislinceyi
aciklama ve yayma hurriyeti, 51. maddesi ile sendika kurma hakki dizenlenmisgtir.
insan Haklar Avrupa Sézlesmesinin ifade 6zglrligini diizenleyen 10., érgitlenme
dzgurliginu duzenleyen 11. maddeleri, Kamu Hizmetinde Orgiittenme Hakkinin
Korunmasi ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iligkin Sézlesme,
Sendika Ozgirliigiine ve Orgiittenme Hakkinin Korunmasina iligkin Sézlesme,
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina lliskin Sézlesmeler de dikkate alindiginda, bu
sbzlesmeler ve diger mevzuat i¢c hukukumuzda butunlesmis belgeler niteligi ile yargi
yerlerini de baglayan onaylanmis uluslararasi sézlesme niteligindedir.

Belirtilen metinlerde, ifade ve érgutlenme 6zgurliklerinin énindeki yasal ya da
ybnetsel engeller agilmaya, kapsami genigletiimeye caligirken, bir kisim sinirlamalara
da yer verildigi gérilmektedir.

Davali Sendika tuzugunde yer alan ibarenin, ifade ve orgutlenme 6zgurlugu
kapsaminda hukuksal koruma bulup bulamayacagi sorununa gelince:

Anayasanin 26. maddesi ile, "Bu hurriyetlerin kullaniimasi, milli givenlik, kamu
dizeni, kamu guvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri Devletin Ulkesi ve milleti ile
bdélinmez butinliglinin korunmasi, suglarin énlenmesi, suglularin cezalandiriimasi,
Devlet sirri olarak usuliince belirtiimis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin séhret
veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdigl meslek sirlarinin
korunmasi veya yargillama goérevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi..."
amaclariyla "dusUnceyi aciklama ve yayma" &6zgurligundn sinirlanabilecedi,
Anayasanin 51. maddesi ile sendika kurma hakkinin, "...ancak, milli gtvenlik, kamu
duzeni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak
ve dzgurliklerinin korunmasi sebebiyle ve kanunla ..." sinirlanabilecegdi, insan Haklar
Avrupa Sozlesmesinin 10. maddesinde ifade 6zgurliginin "...ulusal gtvenligin, toprak
batinligunin veya kamu glvenliginin korunmasi, asayissizligin veya sug islenmesinin
onlenmesi, saghgin veya ahlakin, bagkalarinin n ve haklarinin korunmasi, gizli
kalmasi gereken haberlerin yayllmasina engel olunmasi veya yargi glicunin otorite ve
tarafsizhiginin saglanmasi icin kanunla éngérilen bazi formalitelere, sartlara, sinirla-
malara ve yaptirimlara..." baglanabilecegdi, benzeri nedenler ile S6zlesmenin 11. mad-
desinde tanimini bulan 6rgutlenme ve toplanti 6zgurligline engeller konulabilecegi,
Sendika Ozgirligiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin Sézlesmenin 8.
maddesinde belirtildigi Uzere, "Calisanlar ve isverenlerle bunlara ait 6érgitler bu
sdzlesme ile kendilerine taninmis olan haklari kullanmada, diger kisiler veya 6rgitlen-
mis topluluklar gibi, yasalara uymak zorunda..." olduklarina dikkat ¢ekilmektedir. Ulusal
hukuka bakildiginda sinirlamalara iligkin dizenlemenin Sézlesmenin 10 ve 11. mad-
delerinin g6z 6nudne alinarak yapildigi gortlmektedir.
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insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin 10 ve 11. maddeleri, gérildigi lzere
glvenceye alinan haklar yaninda sinirlama nedenlerine de yer vermistir. Belirtilen
sinirlama nedenleri yaninda diger dnemli bir yon, sinirlamanin "yasa ile" getirilmig
olmasi ve 6zellikle de "demokratik toplumlarda zorunlu énlemler" niteligi tasimasidir.
Bu kosul, sinirlamalarin istisna olusuyla yakindan ilgilidir. Sendika hakkina getirtilen
yasak ve sinirlamalarin i¢c hukuk duzenlemeleriyle temel hak ve 6zgurliklere iliskin
uluslararasi andlagsmalara uygun bulunup bulunmadigi, i¢ hukuk dizenlemelerinin bu
andlagmalarla uyumlu olup olmadiginin belirlenmesi gerekir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin, daha dnce belirtilen tek yapil ( Uniter ) devlet anlayisi-
na uygun olarak Anayasanin 3 ve 42. maddelerinde ifadesini bulan, Ulke sinirlari
icersinde egitim ve 6gretim alaninda anadil birliginin sirdirilmesi yontndeki ulusal
istencini islevsiz kilmaya yodnelik bir sendikal amacin, Uyelerinin ¢alisma hayatina
yonelik olumlu bir katkiyi ifade edemeyecegi ve yururlikte bulunan Anayasal ve yasal
sisteme aykiri oldugu belirgindir.

Bu nedenle tuzikte yer verilen Anayasa ve ilgili yasaya uyarlilik géstermeyen
amag bendinde belirtilen degisikligin yapilmasinin, ifade ve o6rgltlenme 6zgurligu
alaninda demokratik bir eksiklik yaratmayacagi aciktir. Bu agidan sendika hakki bu
sinirli nedenle kisitlanabilir ve sinirlamanin demokratik toplum dizeni i¢in zorunlu bir
onlem niteligi tagidiginin kabull gerekir. Bu bakimdan davali Sendikanin anadilde
dgrenim savunmasinin Anayasa'nin 90/son maddesi ile insan Haklari Avrupa
Sozlesmesinin 10 ve 11. maddesine dayandiriimasi da olanaksizdir.

d ) irdelemelerden Ulasilan Sonug:

Anayasamizin 51. maddesi ile 4688 sayili Kanunun 20. ve 37. maddeleri,
davali Sendikaya yapilan miidahalelerin yasal dayanaklaridir. Bu yasalarin korudugu alan
ise Cumhuriyetin temel niteliklerine iliskin Anayasanin 3. ve 42/son ctimlesindeki kurallardir.

Es sdyleyisle; ana dilde 6Frenim gérmeyi savunmak Anayasanin 3. ve 42/6.
maddeleri ile belirtilen hiikiimlere aykiri bulundugu, taraf oldugumuz uluslararasi temel
hak ve dzgurliklere iliskin sdzlesmelerle uyumlu i¢ hukuk dizenlemeleri ve kurallariy-
la ¢atistigi, demokratik bir toplumda, ( Uniter devlet yapisini bozmayi amaglamanin
yaptiriminin ) zorunlu énlemler niteliginde bulundugu goézetildiginde, yukarida belirtilen
nedenler ve Hukuk Genel Kurulu'nca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina uyul-
mak gerekirken dnceki kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir. Bu nedenle diren-
me karari bozulmahdir.

SONUG : Davacinin temyiz itirazlarinin kabuli ile, direnme kararinin yukarida
aciklanan ve Ozel Daire bozma kararinda gdsterilen nedenlerden dolayi HUMK'nin
429. maddesi geregince BOZULMASINA, 25.5.2005 guninde bozmada oybirligi,
sebebinde oygokluguyla karar verildi.
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KARSI OY :

A. Cumhuriyet Bagsavciliginca davali E. Sendikasi Genel Merkez Yo6netim
Kurulu Uyeleri hasim gosteriimek suretiyle agilan davada; adi gegen Sendika
Tdz0gunln 2. maddesinin ( b ) bendinde yer alan "toplumun bitin bireylerinin, temel
insan haklari ve ézgurltkleri dogrultusunda demokratik, laik, bilimsel ve parasiz egitim
gormesini, bireylerin ana dillerinde 6grenim gdrmesini ve kulturlerini gelistirmesini
savunur" ifadelerindeki ( kendi ana dilinde ) ibaresinin Anayasanin 3. ve 42. maddele-
rince uygun dismedigi, sendikaya yapilan uyariya ragmen, anilan maddede degisiklik
yapilmadidi, bdylece 4688 Sayili Kanunun 37. maddesine aykiri davranildigi ileri
surulerek sendikanin kapatiimasinin istendigi, mahkemece yapilan yargilama sonun-
da ise istek yerinde gérilmeyerek davanin reddedildigi anlagiimaktadir.

Kararin temyizi Gzerine Yuksek 9. Hukuk Dairesinin 3.11.2004 ginlu kararinda;
4688 Sayili Kamu Sendikalari Kanununun 37. maddesinin "Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerine ve Demokratik esaslara aykiri faaliyetlerde bulunan sendika
ve konfederasyon, merkezinin bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavcisinin istemi Uze-
rine is davalarina bakmakla gdrevli mahalli mahkeme karari ile kapatilir" hikmine atif-
ta bulunularak, aynen;

"Mahkemece 4688 Sayili Kanunun 6. maddesi uyarinca tuzugunde degisiklik
yapmasi igin 13.7.2004 tarihli durusmada davali sendikaya 60 gunlik sire vermigtir.
Esasen mahkeme davali sendikanin tizGglinde kanuna aykirihk bulunup bulun-
madigini acgilan dava Gzerine hemen de@erlendirip, buna goére sire verilip verilmeye-
cegini kararlastirmak zorundadir. Tuzugu degerlendiren mahkeme yasalara aykiri
oldugunu tespit ederek ilgili sendikaya diizeltme yapmasi yéninde slre vermis olup,
tiz0gun kanunlara uygun hale getiriimemesinin yaptirrmi sendikanin kapatiimasi
oldugu halde sendika vekilinin tizikte degisiklik yapiimayacagi yolundaki beyanina
ragmen davanin reddine karar verilmistir.

Mahkemenin gerekgeli kararinda; "... verilen slrede tlzik dizeltiimez ise isin
esasina girilmesi; duzeltiime halinde ise verilen mehile ve ihtara uyuldugu igin karar
verilmesine yer olmadigi..." seklinde hikim kurulmasi gerektigi ifade edilmistir.
Mahkeme verdigi ihtarla tlzlkteki dizenlemenin yasaya aykiriligini bastan itibaren
kabul etmis ve kendisini baglamistir. Gercekten 4688 Sayili Yasanin 6. maddesi
hakime taktir hakki da vermemektedir. Mahkeme yapacagl incelemede kanuna
aykirihk olup olmadigdini belirleyip, taraflari da dinleyip dizenleme yapilmasi yoniinde
karar verdigine gore, dizeltme yapilmamasi Uzerine yeniden esasa girip inceleme
yapamaz. Anilan yasa hukmu emredici niteliktedir. Mahkeme bu durumda sadece
sendikanin kapatilmasina karar verebilir."

Dusuncelerine yer verilmis, sonug olarak da sendika tizigundeki sdézcuklerin
Anayasanin 3, 42/6 ve 4688 Sayili Yasanin 20. maddesine aykiri oldugu gerekgesi ile
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yine ayni yasanin 37. maddesi uyarinca sendikanin kapatiimasina karar verilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Yiksek Dairenin hikmine dayanak yaptigi yasal diizenlemeler irdelendiginde;

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun 6. maddesinin "Kurulug
islemleri" baghgi altinda;

"Sendika ve konfederasyonlar dnceden izin almaksizin serbestge kurulurlar.

Sendika kurucusu olabilmek igin en az iki yildan beri kamu gorevlisi olarak
calismak yeterlidir.

Sendikanin kuruculari; sendika tizdgud, kurucularin nifus clzdani érnekleri,
ikametgah belgeleri, kamu gorevlisi olduklarini gosterir belgeler ile sendikayi ilk genel
kurula kadar sevk ve idare edeceklerin kimliklerini kurulus dilekgelerinin ekinde sendi-
ka merkezinin bulunacagi ilin valiligine vermek zorundadirlar.

Konfederasyon kuruculari, konfederasyon tiziugu ile sendikalarin konfederas-
yon kurulmasina iligkin kurucular kurulu kararini ve ilk genel kurula kadar sevk ve idare
edeceklerin kimliklerini konfederasyon merkezinin bulunacag ilin valiligine alindi bel-
gesi karsiliginda vermek zorundadirlar. Konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve
idare edecekler, Uyesi olduklar sendikalarin zorunlu organlarina secilmemislerse,
sendika kurucular i¢in istenilen diger belgeleri de eklemekle yukimludurler.

Yukarida anilan belge ve tizuklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika veya kon-
federasyon tizel kisilik kazanir.

Valilik, tizik ve belgelerin birer 6rnegini, bes calisma gunu icinde Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanhgi ile Devlet Personel Baskanhgina gonderir.

Tazugin veya bu madde de sayilan belgelerin igerdikleri bilgilerin kanuna
aykirniliginin tespit edilmesi ya da bu Kanunda 6ngdrulen kurulus kosullarinin gergek-
lesmediginin anlasiimasi halinde, ilgili valilik eksikliklerin bir ay icinde tamamlanmasini
ister. Tamamlanmadi§i takdirde sendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurul-
masi igin is mahkemesine basvurur.

Mahkeme, kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmesi igin altmis gunu
asmayan bir sure verir. Verilen slre sonunda tuzik ve belgeler kanuna uygun hale
getiriimemisse, mahkeme sendika veya konfederasyonun kapatilmasina karar verir".

Seklinde dizenlendigi gorilmektedir.
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Anilan yasa maddesinin Sendika ve Konfederasyonlarin kurulus asamasi ile
ilgili hiktmler icerdigi aciktir. Maddenin 6 ve 7. fikralarinda da, eksik olup saglanmasi
ve ilgili makamlara verilmesi gerekli bilgi ve belgelerin yasaya aykiriliginin saptanmasi
veya eksikliklerin giderilmemesi halinde, kurulan sendika ve konfederasyonun ne se-
kilde kapatilacaginin hikme baglandigi gérulmektedir.

Ayni Yasanin "Kapatma" baslikli 37. maddesinde ise; "Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerine ve Demokratik esaslara aykiri faaliyetlerde bulunan sendika
ve konfederasyon, merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavcisinin istemi
Uzerine is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme karari ile kapatilir" hikmune
yer vermigtir.

Bu duzenlemenin; "Bu kanuna gore kurulan sendika ve konfederasyonlarin
yénetim ve igleyisleri Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslara aykiri olamaz." hUkmunu iceren ayni yasanin 20. maddesi ile baglantili bulun-
dugu "yonetim, isleyis ve faaliyet" bakimindan aykiriliklarin yaptirrm maddesi oldugu
kuskusuzdur.

Su hale gore, bir Sendika yada Konfederasyonun kapatiimasinin 4688 Sayili
Yasanin 6 veya 37. maddelerinden birinin duzenledigi hukimlere aykiriligin saptan-
masi ile olanakl hale gelebilecegi dusunulmelidir.

Oysa Yuksek Daire, yukarda deginilen bozma ilaminda; 4688 Sayili Yasanin
kurulusa iliskin 6. maddesindeki dizenlemeye aykirihdi gerekge yapip, ayni yasanin
37. maddesine dayali hikim olusturmustur. Bu suretle kurulusu 8-10 yil 6ncesine
dayanan ve onbinlerce uyesi bulunan bir sendikanin, celisik hiukimleri iceren
gerekgeyle faaliyetine son verilmesi, uygun goérilemez.

Yiksek Daireyi ve onun gorisini benimseyen Ylksek Hukuk Genel Kurulunu,
davali sendikanin kapatilmasi kararina goétiren slrecin baslangici incelendiginde,
davali sendikanin; "Sendikanin Amaglar" bagslikli 2 nci maddesinin ( b ) bendinde yer
alan "Toplumun butin bireylerinin demokratik, laik, bilimsel ve parasiz bir egitimden
kendi ana dilinde; esitlik icinde ve 6zglrce yararlanmasini savunur.." dizenlemesinde-
ki "kendi ana dilinde" ifadelerinin madde metninden ¢ikarilmasi ve buna iligkin tlizik
degisikligi icin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ve A. Valiligince uyarildigi, bu
uyarilarin 4688 Sayili Yasanin 6. maddesi gozetilerek yapildigi, A. Cumhuriyet
Bassavciliginca acilan davada da A. 2. is Mahkemesinin, ayni yasal diizenlemedeki
usull dikkate almak suretiyle isi incelemeye basladigi ve sonuglandirdigi, keza YUuksek
9. Hukuk Dairesinin de davaya anilan madde gercevesinde yaklastigi tartisiimayacak
kadar acgiktir.

Oyle ise eldeki davanin bu ¢ergcevede irdelenmesi gereklidir.
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4688 Sayili Yasanin yukarda metnine yer verilen 6. maddesinin konuyla ilgili 6
ve 7. fikralarina birlikte bakildiginda; Sendika tizidundn kanuna aykirihdinin saptan-
masi halinde, ilgili Valilikge bir aylik sire verilerek bunun giderilmesinin istenecegi, aksi
halde mahkemeye basvurulacagi, mahkemece, yasaya aykiriigin veya eksikligin
giderilmesi bakimindin sendikaya altmis giinii agsmayan sure verilecegi, stire sonunda
yasaya uygunluk saglanmadigi takdirde Sendika veya Konfederasyonun kapatiimasi-
na karar verileceginin dngoruldigu goérilmektedir.

Bdyle bir igleyiste, mahkemenin dnune gelen iste dncelikle, duzeltiimesi iste-
nilen tizuk hikmanun yasaya aykiriligini belirleyip ilgili sendikaya bu dogrultuda sure
vermesi asildir. Nitekim Ylksek Daire kararinda da bu hususa isaret etmistir. Ne var ki,
"mahkemenin bu gereklilide uymaksizin ve yasaya aykirilik yénunde bir degerlendirme
yapmaksizin yargilamanin ilk oturumunda davali Sendikaya teblig edilmek Uzere
tuzugun ilgili maddesinin duzeltiimesi veya duzeltimemesi konusunda 60 gunlik sure
verilmesine" biciminde yasa dizenlemesine aykiri karar olusturdugu, bunu takibeden
oturumda da hikimde yazilan gerekgelerle davanin reddine karar verdigi anlasiimak-
tadir.

Bu sekilde isleyen yargilama slrecinin davanin dayanagini teskil eden 4688
Sayill Yasanin 6. maddesine uygun dustugu sdylenemez. Diger taraftan mahkeme,
kararinda dava konusu edilen tuzdk hukmunin yasaya aykiri olmadigi sonu¢ ve
kanaatine varmistir. Oyle ise davall sendikaya tiiziik degisikliginin gerekliligine dair
yasa ile 6ngorilen uyarinin yapildigi kabul edilemez.

Bu durumda Yuksek Dairenin, benimsedigi tizik hikmdndn yasaya aykiriligi
disuncesi dogrultusunda, 4688 Sayili Yasanin 6. maddesi hikmUnln yerel mahke-
mece yerine getirilmesi icin karari bozmasi gerekirken, davall sendikanin kapatiimasi
gerektiinden s6z ederek karari bozmasinin dogru olmadigi dusincesiyle, bu
diustnceyi paylasan Yiksek Genel Kurulu kararina katiimiyoruz.

...Hukuk Dairesi Baskani ...Hukuk Dairesi Uyesi ...Hukuk Dairesi Uyesi
KARARIN iINCELENMESI

Goriuldugu gibi karar, hukuk tarihine gegecek nitelikte ayrintili bir sekilde
kaleme alinmig, dava konusu olayla ilgili tUm mevzuat hikumlerini sistematik bir se-
kilde yorumlayarak sonuca ulasmis bir karardir. Yargitay'in onca is yuku arasinda
bdylesine ayrintil gerekgeye dayanan bir karar almasini 6ncelikle kutlamak gerekir
diye disiniyoruz. Oyle ki, sadece 9. Hukuk Dairesinde 2005 yilinda karara baglanan
dosya sayisinin 50.000'i astigini hatirlatmakta yarar var. Biz burada karari 6zellikle
Anayasa hukimleri ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu agisindan tamamlayici nitelikte incelemeye tabi tutacagiz.
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Gergekten, Anayasamizda sendika ve konfederasyonlarin sadece "tlzik-
lerinin" degil, ayni zamanda "ybnetim ve isleyislerinin" de "Anayasada belirlenen
Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamayacagi" belirtiimis bulun-
maktadir (Any.md.51/8). Bunun gibi, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 4688 sayil
Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu (KGSK) da sendika ve konfederasyon tizik-
lerinin "Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri
olamayacagini" hilkme baglamistir (Sen.K.md. 6/6; KGSK md.20/1). Géruldigu gibi bu
hidkimler kaynagini Anayasadan almaktadir. Gergi, sendika ve konfederasyon tizik-
lerinde genel olarak yonetim ve igleyise iliskin hususlara da yer verilmektedir. Ancak,
burada Anayasa ile vurgulanmak istenen sadece tlzikte yazili hususlarda dedil, genel
olarak sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve igleyislerinde "Cumhuriyetin nitelik-
lerine ve demokratik esaslara" uygun davranilimasidir. Ornegin, sendika veya konfe-
derasyon tuziginde amacg "Cumhuriyetin niteliklerine" uygun bir bicimde belirtiimis
olabilir. Buna karsilik, sendika ve konfederasyonun faaliyetleri bu niteliklere aykiri
dogrultuda yapiliyor veya gelisiyorsa, "yénetim ve isleyisin yasalara aykirihigi" olarak
degerlendirilebilecektir.

aa- Tuziiklerin ve Sendikal Faaliyetin Cumhuriyetin Niteliklerine Aykirihig

Oncelikle belirtelim ki, gerek Anayasada gerekse Sendikalar Kanunu ve KGSK'
da "Cumhuriyetin niteliklerinden" s6z edildigi halde, Devletin sekli olan "Cumhuriyetin"
(Any.md. 1) kendisinden s6z edilmemektedir. Ancak, sadece "Cumhuriyetin nitelikleri-
ni" s6z konusu ederken, yasa ve Anayasa koyucunun bunun igine "Cumhuriyetin" ken-
disini de dahil ettigine kusku yoktur. Bu nedenle, sendika ve konfederasyonlarin tlizik-
leri ile yonetim ve isleyislerinin Devletin sekli olan "Cumbhuriyet" ile "Cumhuriyetin
Anayasada belirlenen niteliklerine" aykiri olamayacagi aciktir. Yasa koyucunun, bir
tekrardan kaginmak icin Devlet sekli olan "Cumhuriyeti" ayrica belirtmedigini sdylemek
yerinde olur. Yoksa, tipki "Cumhuriyetin niteliklerinde" oldugu gibi, Anayasamiza gore
degistiriimesi ve degistiriimesinin teklifi dahi mimkin olmayan Devlet sekli
"Cumbhuriyete" karsi, sendika veya konfederasyonun tizigunin birtakim hidkimler
icermesi veya faaliyette bulunmasi distinilemez.

Anayasa ve Sendikalar Kanunu ile KGSK'da s6zu gegen "Cumbhuriyetin nitelik-
leri" ise, yine Anayasamizin "Genel Esaslar" kismi icinde belirtiimis bulunmaktadir.
Buna gore, "Turkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Ataturk milliyetgiligine bagh, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir" (Any.md. 2). Bu nite-
liklerin degistiriimesi ve hatta degistiriimesinin teklifi dahi mimkin degildir (Any.md. 4).
BUtin bu niteliklerin aciklanmasi Anayasa Hukuku derslerinin konusunun olustur-
dugundan, burada genis agiklamalara girismiyoruz?.

1Genig bilgi icin bkz: Fevzi DEMIR, Anayasa Hukukuna Giris, izmir, 2005, S.211 Vd.
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Bununla birlikte, s6z konusu davay! dolayli da olsa "ulus devlet" agisindan
ilgilendiren "Atatlrk milliyetciligine baglh devlet" ilkesini kisaca aciklamakta yarar
goriyoruz. 1924 Anayasasi'nin ilk seklinde yer almayan "milliyetgilik" ilkesi, 1937 yilin-
da yapilan degisiklikle diger ilkelerle birlikte Devletin temel ilkelerinden biri olarak
Anayasanin 2. maddesine dahil edilmistir. Ancak Anayasa'ya aktarilan milliyetcilik
ilkesinin, irkgi olmayan, él¢uld, ihmli, barisgl ve her milletin insanhda degerli hasletleri-
ni takdir ve tesvik eden bir iyilik unsuru oldugu agiklanmigtir.

1961 Anayasasi'nin hazirlanmasi sirasinda bu ilke, bir ¢ok tartismalardan
sonra "Cumbhuriyetin nitelikleri"ni sayan 2. maddeye "Milli Devlet" seklinde girmigti.
Fakat "Baslangi¢" kisminda bu ilke "Turk Milliyetciligi" seklinde ifade edilmisti. Ancak,
Turk milliyetgiligi ilkesi, XIX. yluzyilda ortaya ¢ikan milliyetgilik akimlarinin savundugu
irk, din ve dil birligi esasina dayanan bir ilke degildir. Bu nedenle, yanlis anlamalara
meydan vermemek i¢in, bu ilke Cumhuriyetin nitelikleri arasinda, kargi koymalara rag-
men, "Milli Devlet" olarak yer almistir. Bu anlamda "Turk Milliyetgiliginin" ve dolayisiy-
la "Milli Devletin" amaci, "butin fertlerini kaderde, kivangta ve tasada ortak, bélinmez
bir butiin halinde milli suur ve Ulkuler etrafinda toplamak ve milletimizi dinya milletleri
ailesinin esit haklara sahip serefli bir Gyesi olarak milli birlik ruhu iginde daima yucelt-
mek" olarak belirlenmigtir. 1961 Anayasasi'nin Baglangi¢ kisminda yer alan bu tanim-
lama, bu kismin Anayasa metnine dahil edilmesiyle ayrica guglendirilmistir.

bb) Tuziiklerin ve Sendikal Faaliyetin Atatiirk Milliyetgiligine Bagh Devlet
ilkesine Aykirihigi

Oncelikle belirtelim ki, 1961 Anayasasi'nda gérilen ikili anlatim sekli 1982
Anayasasinda benimsenmemistir. Anayasada tek bir anlatim sekli, hem de
Anayasanin sdzlne ve 06zlne uygun bir deyim olan "Atatlrk milliyetciligi" kabul
edilmistir. Gergi, Atatirk milliyetciligi de, Anayasamizi hazirlayan Danisma Meclisi
Anayasa Komisyonu Raporu'nda aciklandigi gibi, "batin fertleri kaderde, kivangta ve
tasada ortak, bolinmez bir bitliin halinde, diger bir deyisgle, milli dayanisma ve adalet
anlayigi icinde yasayan bir toplumu" amaclamaktadir. Ama, gerek Cumhuriyetin nite-
liklerini sayan 2. maddede, gerek Baslangi¢ ilkeleri arasinda ayni deyimin; bir bagska
deyisle, ikili anlatim seklinin kaldirilarak "Atattrk milliyetciligi" deyiminin benimsenmesi

yerinde olmustur.

Dogal olarak Ataturk milliyetciligi de yukaridaki agiklamalara uygun bigimde,
gectigimiz yluzyildan itibaren gelismeye baslayan milliyetcilik akimlarinin dayandigi irk,
din ve dil birligi esasini reddetmekte, Renan'in "milliyetcilik" anlayisini benimsemekte-
dir. Gergekten Erneste Renan'in ortaya attigi "millet" (ulus) tanimi, kamu hukuku
alaninda halen millet kavraminin en kusursuz tanimi olarak kabul edilir. Renan, 1882
yiinda "Bir Millet Nedir?" konulu konferansinda, milleti ilk defa subjektif (manevi)
temellere gore tanimlamis, "objektif" (maddi) temellere gore tanimlamayi reddetmistir.
Buna karslilik, Renan'a gelinceye kadar millet kavraminin tanimi hakkinda éne sirtlen
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temeller batindyle "objektif" (maddi) idi: Toplulugun "belirli bir hanedana bagl olmasi"
ya da toplulugun "ayni irktan", "ayni dinden", "ayni dilden" olan kimselerden olugsmasi,
milletin varligina kanit gosteriliyordu. Renan, bir milleti olugturan 6gelerin hanedan
(dynastie) olmadigini, ¢iinkii Isvicre ve ABD gibi hanedana bagli olmayan birgok toplu-
luklarin millet niteligine sahip bulunduklarini séylemigtir. Ayrica ayni irktan olmanin
eski zamanlarda bir anlam tasidigini, fakat Roma imparatorlugunun ve Hiristiyanigin
ortaya ¢ikmasindan sonra bu 6genin énemini yitirdigini, ¢inkd insanlik tarihinin hay-
vanlar tarihinden farkli oldugunu; (yine isvigre ve ABD de oldugdu gibi) degisik irklardan
olugsan milletler oldugu gibi, (Avusturya ve Almanya gibi) ayni irktan degisik milletler de
bulunduguna dikkat gcekmistir. Bundan baska Renan, ayni dilden olmanin insanlari bir
araya getirmekte kolaylik saglayabilecegini; fakat millet yaratmayabilecegini, zira ayni
dili konugan ABD ile ingiltere'nin, Latin Amerika (lkeleri ile ispanya'nin ayri ayri mil-
letler oldugunu belirtmistir (Yine buginki Turki cumhuriyetler ile arap devletleri gibi).
Bunun gibi, din birliginin de (bugunkd Musliman ve Hiristiyan Ulkeler gibi) gercek
anlamda bir millet yaratmayacagini, ¢lnku dinin eski zamanlarda toplumsal gruplarin
bir arada bulunmasina ve devamina etkili oldugunu, fakat zamanla bunun insanlar igin
bir segim, bir tercih isi haline geldigini anlatmigtir.

Bdylece Renan, ulusu manevi bir temel, bir ruh olarak kabul etmistir: "Bu ruhu,
bu manevi temeli meydana getiren iki 6ge vardir; bunlardan birincisi ortak bir gegmige,
bir tarihe sahip olmak; digeri ise, birlikte yagsamay! istemek ve bu ortak tarihi surdir-
meye calismak...". Ge¢miste buylk isler basarmis olmak, buylk zaferler kazanmis
olmak, ortak bir istege ve arzuya sahip olmak... iste, bitiin bunlar bir toplulugu millet
haline sokan égelerdir. Oyleyse Renan'in tanimina gére millet, belirli toplumsal ve ta-
rihsel bir amacin gerceklesmesi icin birlikte yasama istek ve iradesinde bulunan bir
insan toplulugudur.

Oyleyse Anayasanin 2. maddesinde yer alan "Atatiirk milliyetciligi" de Renan'in
tanimladigi gibi bir Glktdur; bireylerin dislince ve iradesine dayanan, temellerini
kaderde, kivangta ve tasada ortak, boélinmez bir bitiin halinde milli dayanisma ve
adalet anlayisinda bulan bir topluluktur. Bu milliyetcilik anlayisi, bireye deger veren ve
bireyin dlsuncesini her seyin Ustinde tutan bir milliyetcilik anlayisidir. Milliyetgiligin
Ogeleri bireyin iradesinin digsinda meydana gelmis olan biyolojik olaylar degil; bireyin
diger bireylerle birlikte yasama ve yasam mucadelesini yapma istek ve iradesidir.
Nitekim, Anayasamiz da "Turk milliyetinden" sayilabilmek i¢in "vatandaslk" bagindan
baska bir 6ge aramamistir: "Turk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes
Tark'tar" (md. 66/1). Tipki, son zamanlarda bu topraklarda ve bu toplumda "birlikte
yasama arzu ve iradesini" aciklayan irki, dili, dini farkli birgok sporcunun ve bazi tarih-
¢i bilim adamlarinin T.C. vatandasi oldugu gibi... Oyle ki, hi¢c kimse bir yandan Turk
Milli Takimina 6te yantan Tark Tarihine ¢ok dnemli hizmetler veren bu kisilerin bizler-
den daha az Turk oldugunu iddia edemez...

Goraldugu gibi, ayni milletten olabilmek igin artik "ayni irktan", "ayni dinden" ve
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"ayni dilden" olmak sart degildir; gegmisten gelecede uzanan "birlikte yasamak arzu ve
iradesini agiklamak" yeterlidir. Bir bagka deyisle, etnolojik, sosyolojik (teolojik) ve filolo-
jik (ana dili) agisindan baska insan topluluklarina ait olan kisiler, politik ve juridik (huku-
ki) agidan ayni insan topluluguna ait olan bir millet (ulus) olusturabilmektedirler. Bu
nedenle "Turk olmak" kolaylasmis; etnolojik, sosyolojik (teolojik), filolojik (ana dili)
acisindan bagka insan topluluguna ait olsalar bile, "Turk olmaktan mutluyum diyenler"
politik ve juridik (hukuki) agidan "Turk milletini (ulusunu)" olusturmuslardir. Cagdas
"ulus devlet" bdyle dogmus, varligini béyle sirdirmis ve surdirmeye devam etmek-
tedir. Bu nedenle, politik ve juridik (hukuki) acidan ayni millete (ulusa) ait olmayi
engelleyecek etnik, sosyolojik (teolojik) ve filolojik (ana dil) esasina dayanan ayirimlar
ve bolinmeler hem ¢agdas devlet anlayisina hem de Anayasa'da belirlenen "Atatiirk
milliyetciligine bagli devlet" ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bunun sonucu
sendikalarin tuziklerine konulacak bu yoldaki hikimler ile faaliyetler Anayasa'ya
aykirihk olusturacaktir.

cc) Tiiziiklerin ve Sendikal Faaliyetin Uniter (Tek) Devlet ilkesine Aykirihg

"Ulus devlet" ilkesinin varhgini stirdirmesi, "batinlagund korumasi” igin Turk
milletinin (ulusunun) segctigi Oorgutlenme modeli "Gniter (tek) devlet" modelidir.
Gergekten, Anayasamizin degistiriimesi ve degistiriimesinin teklifi mimkin olmayan
hukumleri arasinda "Devletin butinlugd" ilkesi de vardir. Devletin "Uniter" (teklik)
yapisini belirleyen bu ilkeye gore, "Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle boélinmez bir
butlinddr.... Dili Turk¢edir"(Any.md. 3/1). Burada s6z konusu olan dilin "resmi dil"
oldugu; kisilerin filolojik agidan ait olduklari toplulukta ve 6zel hayatlarinda kullandik-
lari, ailesinden ve gevresinden 6grendidi "ana dilinden" farkli bir dil oldugu kuskusuz-
dur. Burada s6z konusu olan "Devletin (resmi, hukuki) dilidir". Birlikte yasama arzu ve
iradesini agiklamis olan insanlarin olusturdugu Milletin (Ulusun) siyasi 6rgiti olan
Devlet ile olan iligkilerinde kullandiklari ve kullanmalari gereken dildir. Zira, herkesin bir
"ana dili" olabilir, ama her devletin, ozellikle de "Uniter devletin" tek bir "resmi dili"
vardir.

Nitekim, Yargitay'in inceleme konusu kararinda da isabetle belirtildigi gibi,
acilacak kurslar yoluyla "toplumda kullanilan farkh dil ve lehgelerin 6grenilmesi bu dil
ve lehgelerde yayin yapilabilmesi demokratik bir hak olarak kabul edilmis ve bu amag
yapilan yasal diizenlemelerle hayata gecirilmistir. Ancak, ana dilde 6grenim, ¢ok farkl
bir kavramdir ve ilk 6gretimden itibaren tim egitim ve 6gretimin devletin resmi dili
disinda, farkh dillerde de egitim ve 6gretimde kullaniimasini gerektirir. Bir bagka de-
yisle ana dilde 6grenim haklarinin hayata ge¢gmesi, bir devlette sayisi belirsiz ana dilin
kamusal alana tasinmasi demektir.

Bu da Uniter bir devlet olan, Ulkesi ve milletiyle bélinmez bir batlin olan, dili
Turkce olan Tirkiye Cumbhuriyeti'nin Anayasasi ile bagdasmaz. Clnku farkh dil ve
lehceleri sadece bir kiltir 6gesi gérmek yerine, bu 6gelerin "farkli ana diller" adi altin-
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da egitim ve 6gretim alanina sokmayl amaglamak, Anayasaya aykirilik olusturmasi
yaninda, toplumsal geligkileri, egitim, 6dretim, bilimsel ve kamusal alanda da artirmaya
neden olacaktir.

Ana dilde 6grenimin hayata gegmesi demek, bir devlette sayisi belirsiz ana dilin
kamusal alanda boy gostererek bireyler araciligiyla kamusal alana tasinmasi demek
olacaktir ki, ulusal batinlugunu, tlkesi ve milletiyle bolunmezlige ve diline baglayan
Cumhuriyetin Uniter yapisi ile bagdasmaz".

Bu nedenle, Devletin "Uniter" yapisinin zorunlu bir sonucu olarak "egitim ve
ogrenim dilinin (de) Turkge" olmasi zorunlulugu aciktir. Nitekim, Anayasamiz da "Gniter
devlet" yapisiyla uyumlu olarak, "Turkce'den baska hicbir dil egitim ve 6gretim kurum-
larinda Turk vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve Ogretilemez" (Any.
Md.42/son) hikmini getirmistir. Ustelik, "egitim ve ogretim hirriyeti Anayasaya
sadakat borcunu ortadan kaldirmaz" (Any. Md.42/4). Gergi, "herkes dislnce ve
kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama
ve yayma hakkina sahiptir". Ancak, "bu hirriyetlerin kullaniimasi (da) milli gavenlik,
kamu duzeni, kamu guvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ile Devletin Glkesi ve mil-
leti ile bolinmez batunligunun korunmasi....." (Any. Md.26/1,2) amaglariyla sinir-
landirlabilmektedir.

Ekleyelim ki, birden ziyade ana dilde 6drenim hakki (tarihten gelen Kanton
Cumbhuriyetlerinden olusan isvigre gibi) gok sinirli sayida "federasyon" tipi devlette
taninmaktadir. Anayasa'nin degistiriiemez ve degistiriimesi teklif dahi edilemez
"Devletin butinligd" (md.3) ilkesi kargisinda ulkemizde "federasyon" tipi yapilanmayi
savunmak mumkdn olmadigina gore, birden ziyade ana dilde 6grenim hakkini savun-
mak da "hukuken" mimkin degildir. Bu nedenle, ayrintili ve sistematik olarak hazir-
lanan bir gerekceyle verilen yukaridaki Yargitay kararinin mevcut mevzuatimiz
gercevesindeki hukuka uygunlugu konusunda kusku duyulmamak gerektigi kanisin-
dayiz.

Batin bu nedenlerle, sendika ve konfederasyonlar bu ilkelere aykiri hikimleri
tuziklerine koyamayacaklari gibi, yonetim ve isleyislerinde de bu ilkelere uygun olarak
hareket etmek, (Devlet ve kamu kurum ve kuruluslari ile yazismalarinda Turkge kullan-
mak) zorundadirlar. Esasen, butlin bu ilkelerin ayrintih bir sekilde Anayasamizin
baslangicinda da yer alan hukumler arasinda bulundugu, bu hikamlere aykiri hareket
etmenin de Anayasa ve kanunlarca belirlenen "temel yasaklar" arasinda bulundugu
kuskusuzdur (Any.md.52; Sen.K.md.58; KGSK.md.37).

Nitekim, Anayasada hilkkme baglanan temel yasaklar, Sendikalar Kanunu ile
KGSK' da belirtiimis bulunmaktadir (Sen. K. md. 37/1; KGSK md.20/1). Gergi,
Anayasanin 14. maddesinde yer alan "temel hak ve 6zgurliklerin kétiye kullaniimasi”
ile ilgili yasak KGSK'da belirtiimemektedir. Ancak, Kanunlarda belirtiimemis olsa bile,
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sadece Anayasada belirtiimis bulunan bir temel yasagin "butln gercek ve tuzel kigiler
ile her turld kurum ve kuruluslari bagladidi" bir gercektir (Any. Md.11). Bu nedenle,
sadece 2821 sayil Sendikalar Kanununda belirtilmis bulunan Anayasanin 14. mad-
desinde belirtilen temel hak ve 6zgurlikleri "kotlye kullanma" sebepleri degil, ayni
zamanda Kanunlarda belirtiimemis olsa bile Anayasada yer alan tim yasaklama se-
beplerinin, bu arada 51/2. maddede "6zel" olarak belirtilen "sinirlama sebeplerinin”
sendikalari baglayan yasaklar arasinda bulunduguna kusku yoktur. Bundan bagka,
hem Anayasada hem de Kanunlarda hikme baglanan temel yasaklar icinde, sendika
ve konfederasyonlarin yonetim ve igleyiglerinin "Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykiri olmamasi" da bulunmaktadir (Any. Md.51/6, Sen. K.
md.37/1; KGSK md.20/1). Oyleyse, sendika ve konfederasyonlar bir yandan temel hak
ve Ozgurluklerin kotuye kullaniimasi gibi yasaklama sebeplerine aykiri faaliyette bulu-
namazken; 6te yandan, Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslara da aykiri faaliyetlerde bulunamayacaklardir. Simdi de konuyu Anayasada yer
alan temel hak ve 6zgurliklerin bu "genel" ve "6zel" sinirlandirma sebepleri agisindan
inceleyelim.

dd- Tiiziiklerin ve Sendikal Faaliyetin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel
Sinirlandirma Sebeplerine Aykiriligi

1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasinda da temel hak ve 6zgurluk-
lerin kétlye kullaniimasinin énlenmesi Uzerinde durulmus; bu konuda ayrintili dizen-
lemelere girigilmistir. Kotlye kullanmanin éniine gecilmesinde gudilen amag, temel
hak ve 6zgurliklerin serbestge kullaniimasini saglamak ve onlarin gergceklesmesi igin
gerekli ortami hazirlamaktir. Nitekim, Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden higbiri
temel hak ve hirriyetleri yok etmek amaciyla kullanilamayacadi gibi, bu alanda
Devletin yetkili organlari "yorum" yaparken dahi dikkatli olmak zorundadir: "Anayasa
hikimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere Anayasayla taninan temel hak ve hirriyet-
lerin yok edilmesini veya Anayasada belirtlenden daha genis sekilde sinirlandiril-
masini amaglayan bir faaliyette bulunmayr mimkin kilacak sekilde yorumlanamaz"
(Any.md.14/3). Oyleyse, gerek kotiiye kullanmanin énlenmesi gerekse sinirlandir-
malar, temel hak ve 6zgurltklerin yok olmasini 6nlemek ya da yok olmasina neden ola-
cak faaliyetlerin 6niine gecmek amaciyla yapiimak zorundadir. Ustelik herhangi bir
yetkili organ, kurulus veya kisinin, temel hak ve 6zgurlikleri yok etmeye yonelik bir
faaliyette bulunmasina izin verir sekilde yorum yapmasi da mimkin degildir. Bu
nedenle, kétuye kullanmanin énlenmesi; bir baska deyisle, rasgele bir kétlye kullan-
ma sebebi yaratmayi dnlemek amaci ile kotlye kullanma sebepleri ayrica belirlen-
mistir. Bu sebeplerin sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerinin ayni zamanda

"genel sinirlandirma sebepleri" olarak nitelendiriimesi mimkindar2.

2Genel siniflandirma sebepleri hakkinda genis bilgi igin bkz. F. DEMIR, Anayasa Hukukuna Giris, S. 231
vd.; Ayrica bkz: F. DEMIR, is Hukuku ve Uygulamasi, izmir 2005, S.402
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Gergekten, devletin batin organ, kurum, kurulus ve kisileri gibi, birer tlzel Kisi
olan sendika ve konfederasyonlari da baglayan kétlye kullanma (genel sinirlandirma)
sebepleri, Anayasamizin 14. maddesinde belirtiimis bulunmaktadir. Buna gére, temel
hak ve 6zgurlikleri kullanma, bu arada 6rnegin sendikal faaliyette bulunma, dncelikle
devlet glvenligini sarsacak ve zedeleyecek onu tehlikeye diisirecek bigcimde olmaya-
caktir. Aksi halde, bdyle bir faaliyet Anayasamizda "Devletin Ulkesi ve milletiyle bélin-
mez batinliglini bozmak" seklinde aciklanan kétlye kullanma sayilacaktir. Sonra,
"insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay:”
amaclayan faaliyette bulunmak da, temel hak ve 6zgurlikleri kdtuye kullanma sayila-
caktir (Any. md.14/1). Buna temel hak ve 6zgurluklerin bu "hak ve 6zgurlikleri yok
etmek amaciyla kullaniimasi" da dahildir. Clnkl, yukarida da deginildigi Uzere,
Anayasamiz dzgurlikleri yok etme 6zgurligunu tanimadigi gibi, Anayasa hakumlerinin
bu anlama gelecek sekilde yorumlanmasini dahi yasaklamaktadir. Nihayet, batin bu
kotlye kullanma (genel sinirlandirma) sebeplerine aykiri faaliyette bulunanlarla ilgili
yaptirimlar "kanunla" dizenlenecektir(Any.md.14/3).

ee- Tiiziiklerin ve Sendikal Faaliyetin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Ozel
Sinirlandirma Sebeplerine Aykirilhigi

Temel hak ve Oozgurliklerden "sendika kurma hakki" ile ilgili olarak
Anayasamizda belirlenen "6zel sinirlama sebepleri" ise sunlardir: "Sendika kurma
hakki, ancak milli givenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglk ve
genel ahlak ile bagkalarinin hak ve ézgurlUklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
sinirlanabilir"(Any. md. 51/2). 03.10.2001 gun ve 4709 sayili yasayla degistiriimeden
once Anayasanin 13. maddesinde "genel sinirlama sebepleri" arasinda yer alan bu
hidkimler, "sendika kurma hakki" ile ilgili 51. maddeye tasinarak "6zel sinirlama sebep-
leri" arasinda yer almis bulunmaktadir. Oyleyse, sendika ve konfederasyonlar burada
sayllan "6zel" sinirlama sebeplerine de aykiri hareket ve faaliyette bulunamayacak-
lardir. Bu hikim, Sendikalar Kanununda yer alan 6zel birtakim hikimlerle de
guclendirilmis bulunmaktadir: "Devletin llkesi ve milletiyle bélinmez butinligunt boz-
mak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye disirmek, temel hak ve
ozgurlikleri yok etmek, Devletin bir kisi veya zimre tarafindan yonetilmesini veya
sosyal bir sinifin diger siniflar tGzerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve
mezhep ayrimi yaratmak amaciyla" da sendika ve konfederasyonlar faaliyette buluna-
mayacaklardir. Aksi halde, Cumhuriyet Savcisinin istemi Uzerine is davalarina bak-
makla goérevli mahalli mahkemece sendika ve konfederasyonlar kapatilabilecektir
(Sen.K. md. 58/1). KGSK'da bu konuda "6zel" ve "acik" bir hiikim bulunmamakla bir-
likte, ayni hikmin kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlari hakkinda da uygu-
lanacagina kusku yoktur. Zira, "KGSK'da hikim bulunmayan hallerde 2821 sayil
Sendikalar Kanunu, 2908 sayili Dernekler Kanunu, 743 sayili Tlrk Medeni Kanunu .....
hidkimleri uygulanir" (KGSK md. 37, 38,43).

Goriuldugu gibi, Anayasa ve KGSK ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2908
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sayili Dernekler Kanunu ve 743 sayili Turk Medeni Kanunu hikimlerine uygun olarak,
olayimizda 6nce Valilik tarafindan verilen "1 aylik slre iginde" daha sonra Mahkeme
tarafindan verilen "2 aylik sure iginde" Tuzugun "ana dilde 6grenimi savunmak..." huk-
mindn degistiriimesi konusunda usul hikidmlerine uygun davranilmis; bilahare esas
hakkinda hikim kurularak, "ana dilde 6grenimin hayata gegmesinin bir devlette sayisi
belirsiz ana dilin kamusal alana taginmasi demek olacagdi", bunun da "lUlke ve millet
batinligand” resmi dili Tarkge'ye baglayan "Cumhuriyetin Uniter yapisiyla" ve
dolayisiyla "Anayasa'nin 3. ve 51. , 4688 sayili Kanunun 3/f, 7/b ve 20. maddeleri ile
bagdasmayacadi" gerekgesiyle isabetli olarak kapatma kararina varildigi anlasiimak-
tadir.

ff- Tiiziiklerin ve Sendikal Faaliyetin Galisma iliskilerinden Dogan Ortak
Ekonomik veya Sosyal Hak ve Menfaatlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Amacina
Aykirhgi

1982 Anayasasil, "calisanlar" (isciler ve kamu gorevlileri) ile "igsverenlerin" ancak
dyelerinin "calisma iliskileri" ¢cercevesinde faaliyette bulunmak Gzere "sendikalar ve Ust
kuruluslar" kurabileceklerini hikme baglamaktadir (Any.md.51/1). Sendikalar
Kanununda da aynen tekrarlanan bu deyim, isci ve isverenlerin "¢alisma iligkilerinde"
sendikalar kurabileceklerini belirtmektedir (Sen.K.md.2/10). Buna karsihk KGSK, kamu
gorevlileri sendikalarinin taniminda "¢alisma iligkileri" deyimine yer vermemis, bunun
yerine kurulusun "ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerin korunmasi
ve gelistiriimesi" amaci ile yetinilmistir (KGSK md.3/f). Bununla birlikte, "¢alisma iligki-
leri" deyiminin KGSK'da yer almamasi, kamu gérevlileri sendikalarinin "¢alisma iligki-
leri" disina tagan bir faaliyette bulunabilecekleri anlamina gelmez. Anayasada yer alan
"calisma iligkileri" hikmu tim "calisanlarn" kapsadigina goére, bu deyim yalniz "isci ve
isveren sendikalar" icin degil, ayni zamanda "kamu gorevlileri sendikalarl" igin de
baglayici ve emredici bir hilkimdur. Nitekim kamu gorevlileri "sendika ve konfederas-
yonlarinin yetki ve faaliyetleri" sayilirken, "kurulus amaglari dogrultusunda" tahdidi
degil tadadi de olsa sadece "asagidaki faaliyetlerde bulunabilecekleri" belirtiimistir:

a. "Genel olarak kamu personelinin hak ve édevleri, calisma kosullari, yikim-
[Gldkleri, is guvenlikleri ile saglik kosullarinin gelistiriimesi konularinda goérus bildirmek
ve toplu goérisme sonucunda anlasmaya varilan mutabakat metinlerinin uygulan-
masini izlemek Uzere idari kurullara Gyeleri arasindan temsilciler gondermek.

b. Devlet personel mevzuatinda kamu gorevlilerinin temsilini 6ngdren cgesitli
kurullara temsilci gdndermek.

c. Verimlilik arastirmalari yapmak, sonuglarla ilgili raporlar dizenlemek, éneri-
lerde bulunmak ve igverenlerle bu konularda ortak galismalar yapmak.

d. Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artirilmasi ve sorunlarinin ¢ozilmesi ile
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sendikal faaliyetlerinin gelistiriimesine ydnelik kurs, seminer ve sosyal amacli toplan-
tilar dizenlemek, bilimsel calismalar yapmak ve yayinlarda bulunmak.

e. Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel hukukunu
ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak Gzere ¢aligmalar
yapmak ve oneriler getirmek.

f. Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda dyelerini
veya mirasgilarini, her duzeyde ve derecedeki yonetim ve yargi organlari dninde tem-
sil etmek veya ettirmek, dava agcmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak.

g. Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalari igin hizmet amaciyla, egitim ve saglik
tesisleri, dinlenme yerleri, spor alanlari ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva ve
huzur evleri, yardimlagma sandiklari kurmak ve yonetmek ile herhangi bir bagista
bulunmamak kaydi ile Uyeleri icin kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve nakit
mevcudunun yuzde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi vermek.

h. Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde tyelik
sarti aranmaksizin nakit mevcudunun yizde onunu agsmamak kaydiyla afete ugrayan
bolgelerde konut, saglik ve egitim tesisleri yapmak ve bu amagla kamu kurum ve kuru-
luslarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak" (KGSK md.19).

Goruldugu gibi, KGSK da 6ngorilen faaliyetler, "¢calisma iligkileri" gergevesinde
yapilacak faaliyetlerdir. Aksi bir hiikiim, zaten Anayasanin "¢alisma iliskileri" hiikmine
aykin olurdu. Bu nedenle, sadece is¢i ve isveren sendikalari degil, kamu goérevlileri
sendikalari da Anayasanin emrine uygun olarak Uyelerinin "ortak hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirme" faaliyetlerini "calisma iligkileri" sinirlari iginde stirdirmek zorun-
dadirlar. Bunun disinda, Uyelerinin ortak hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amaclyla da olsa, "¢alisma iliskileri" sinirlari icinde kalmayan amaclarla bir sendika
kurulamayacaktir. Ornegin, iscilerin ve kamu gdrevlilerinin kendi aralarinda birleserek
"tlketicilerin korunmasi amaciyla" bir sendika kurmalari mamkin olmadidi gibi; is-
verenlerin de bir araya gelerek "pazarlama ve satis etkinliklerini artirmak amaciyla" bir
sendika kurmalari mamkin degildir. Buna karsilik, isgilerin ve igverenlerin ¢alisma
iliskileri disinda kalan bu tar amaglarla birleserek "dernek" kurmalarina bir engel bulun-

madigina kusku yoktur3.

Anayasaya (md.51) uygun olarak kaleme alinan isci ve igsveren sendikalari ile
kamu gorevlileri sendikalarinin faaliyetlerini dizenleyen Sendikalar Kanunu
(md.2,31,32) ve KGSK'nun (md.3/f,19) bu hukumleri, sadece "ekonomik" veya sadece

3EDEMIR, Sendikalar Hukuku, izmir. 2007, S.17: E.INCE, Toplu Is Hukuku, istanbul, 1983, S.20;
K.TUNCOMAG/T.CENTEL, i§ Hukukunun Esaslari, 3.basi, istanbul, 2003, S.258
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"sosyal" amaglarla degil, "ekonomik ve sosyal" amaglari birlikte tasiyan sendikalar
kurulmasini amirdir. Clinkd, Kanunda "ekonomik ve sosyal" deyimi kullanilirken "veya"
baglaci dedil "ve" baglaci kullaniimistir. Ayni sekilde KGSK'nda "ekonomik,sosyal"
deyimine, "mesleki" s6zcugu "ve" baglaciyla eklenmistir. Ger¢i, daha 6nceki 274 sayili
Sendikalar Kanununda mevcut bulunan "kdltirel yararlardan" ne 2821 sayili
Sendikalar Kanununda ne de 4688 saylli KGSK'da bahsedilmemektedir. Ancak bu
sendika Uyelerinin klltlrel hak ve menfaatlerden yoksun kalmalari anlamina gelmeye-
cektir. Nitekim hem Sendikalar Kanununda (md.44/2) hem de KGSK'da (md.26/2),
"sendika ve konfederasyonlarin gelirlerinin en az ylizde onunu tyelerinin mesleki egiti-
mi ile bilgi ve tecrubelerini arttirmak igin kullanmak zorunda" olduklari hikme baglan-
mistir.

Oyleyse sendikalar "ekonomik, sosyal ve mesleki" hak ve menfaatlerin birlikte
ve oOncelikle korunmasi amaciyla kurulacaklardir. Kultirel haklarin korunmasi ise
ekonomik ve sosyal haklarin korunmasindan sonra ya da en fazla onlarla birlikte s6z
konusu olacaktir. Bir baska deyisle, sadece "kultirel amaclarla” bir sendika kurulama-
yacaktir4. Gergi, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin neler oldugu kanunda agikca
belirtiimis degildir. Ancak bu deyimin, "biitiin is Hukukuna ve Sosyal Politikaya iligkin
hak ve menfaatler" anlamina geldigini kabul etmek yerinde olur®. Bu hak ve menfaat-
lerin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla hangi aracglarin kullanilacagi da once
Anayasada (md.53, 54) daha sonra da 2821 sayili Sendikalar Kanunu (md.2,31,32) ile
KGSK'da (md.3/f,19) gosterilmistir. Bu faaliyetler arasinda ise "bireylerin ana dilde
6grenim goérmelerini savunmak" bulunmamaktadir. Bu durumda Yiksek Mahkemenin
kararinin, sendikalarin faaliyetleri agisindan da hem Anayasanin 53 ve 54 hem de
KGSK'nun 3/f ve 19. maddelerine uygun oldugunu séylemek dogru olur kanisindayiz.

4Kr§. N: Celik, Sendikalar, 2.B., istanbul, 1979, S.37; is Hukuku Dersleri, 18.B, istanbul, 2005, S.269;
K.TUNCOMAG, Is Hukuku, cilt I, istanbul, 1995, S.65-66

SC.TUNCAY, isci Sendikasi Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi, Istanbul, 1975, S.20; F.DEMIR,
Sendikalar Hukuku, S.17

32



