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SOSYAL GUVENLIK REFORMU'NUN

GELIR DAGILIMI UZERINDE ETKISI
Yakup SUNGU*

I- SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi VE AMACI

Sosyal glvenlik, geliri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler karsisinda
ekonomik giivence saglama gérevine sahip kurum ve kurumlar toplulugudur.?

Uluslararasi Calisma Teskilat'nin 1944 yilinda Philadelphia Konferansinda
yaptigi tanimlamaya gére sosyal glvenlik; "halkin; a) hastalik, issizlik, yashlik, 6lim
sebebiyle gecici veya surekli olarak kazangtan yoksul kalmasi, b) tibbi bakim, ¢) cocuk
sayisinin artmasi ve analik halinde korunmasina iligkin genel tedbirler sistemidir."2

Tanimlarda ortak olan nokta, belirtilen sayidaki sosyal risklerin yol agabilecek-
leri gelir kayiplarina ve gider artislarina karsi bir Glkede yasayan insanlarin ekonomik
ve sosyal guvenliginin saglanmasidir.

Sosyal glvenlik sistemleri, toplumda yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsiz-
likleri 6nlemede ve toplumsal huzuru saglamada ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bugln didnyanin butin Ulkelerinde sosyal guvenlik sistemi mevcuttur. Bu durum,
amaci toplumda sosyal givenligi saglamak olan bir kurumsal yapinin varliginin,
bagimsiz ve modern bir Ulke olmanin 6n kosulu oldugunu géstermektedir. Sosyal
guvenlik kavramini; sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve sosyal sigortalar olarak ¢
ana mekanizmadan olusan bir olgu olarak incelemek mumkuanddar.

Sosyal hizmetler, insanlarin kendi blinye ve g¢evre sartlarindan dogan veya
kontrolleri diginda olugsan maddi ve manevi sosyal yoksunluklarinin gideriimesi ve
ihtiyaclarinin kargilanmasinda, insanlarin kendilerine daha yeterli hale gelmelerinde ve
bagkalarina bagimli olma hallerinin dnlenmesinde, aile iligkilerinin gu¢lenmesinde,
birey, aile, grup ve toplumlarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerinde
yardimci olmak; insanlarin yasam standartlarinin iyilegtiriimesi ve yukseltiimesini
saglamak amaciyla gergeklestirilen koruyucu-6nleyici, iyilestirici-rehabilite edici,
degistirici-gelistirici nitelikteki sistemli ve dizenli faaliyet ve programlar bitinadur.

*SSK Baskanligi Sigorta Miifettisi -Maliye Anabilim Dali Uzmani
1Kenan TUNCOMAG : Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul, 1990, s.5.

2Bjjreau International Du Travail, La Securite sociale, Geneve, 1958, s.13. Sait DILIK, Sosyal Giivenlik,
Ankara, 1992, s. 6'dan naklen.
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Sosyal yardimlar, yerel élguler igcinde minimum dizeyde dahi kendisini ve bak-
makla yukimli oldugu kisileri gecgindirme olanagindan yoksun kalmis bireylere, muh-
taclik tespitine ve kontroline dayali olarak yapilan ve onlari kendi kendilerine yeterli
hale getirmek amacini tagiyan ayni-nakdi nitelikteki gegici veya surekli, sistemli ve
duzenli karsiliksiz yardimlardir.

Sosyal sigortalar ise, kigileri zaman i¢inde tanim ve kapsami degisen sosyal
risklere karsi koruyan, finansmana katki ve katilim zorunlulugunun bulundugu, prim-

lere dayali programlardir.3

Sosyal glivenlik sistemlerinin var olus sebebi bireylerin kazanglarini ve ¢alisma
yeteneklerini etkileyen risklere karsi bireyleri korumak ve bu tir risklerin zararlarini
telafi etmeye calismaktir. Bu risklerin kapsami yillar boyunca her llkede kendine gore
degisimlerden ge¢mistir. Yirminci ylzyilin son yarisinda ise, diinyadaki bitin sosyal
guvenlik sistemlerinin kabul ettigi bazi uluslararasi standartlarin olustugu gérilmekte-
dir. Bunlardan en énemlileri 1948 tarihli "insan Haklari Evrensel Beyannamesi", 1952
senesinde 35 inci Uluslararasi Calisma Konferansinda kabul edilen "Sosyal Glvenligin
Asgari Normlarina iligkin 102 Sayili Sézlesme", diger Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) sb6zlesmeleri ve Turkiye'nin 1976 yilinda onayladigi Avrupa Sosyal Guvenlik
Kodu'dur. Bu sézlesmelerde sosyal glivenlik sistemi icine alinmasi 6ngorilen sosyal
riskler hastalik (hem tibbi hem de parasal yardim), issizlik, yashlik, is kazasi, meslek
hastaligi, analik, sakatlik, 6lim ve aile 6denekleri olarak siralanabilir. Bu listeye en son
olarak Almanya'da 6nerilen ve yaslilarin ve sakatlarin kendi evlerinde bakimlarini
iceren "bakim sigortasi” da eklenebilir. Birgok gelismis Ulkede nifusun blydk bir kismi
veya tamami, bu siralanan risklerin hepsine karsi sosyal glvenlik sistemleri altinda
korunmaktadirlar. Son 50 yil icinde issizlik sigortalarinin verilme sireleri uzatiimis,
saglhk hizmetlerinin standartlari arttirilmis, aylik baglama miktarlarinin enflasyona
karsl endekslenmesi benimsenmis ve dusik gelirli gruplarin yararlanmasi igin karsilik-
siz sosyal glvenlik garantileri saglanmistir. Sosyal guvenlik hizmetlerinde saglanan bu
ilerlemeler ayni zamanda sosyal glvenlik sistemlerinin maliyetlerinin artmasina yol

acmistir.4

Il- ULKEMIZIN SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE SOSYAL GUVENLIK
REFORMU

Tiark sosyal guvenlik sistemi, temel sosyal glvenlik miessesesi olarak sosyal
sigortalar Uzerinde organize edilmis ve sekillenmistir. Kamu sosyal guvenlik harca-
malari ile hizmetleri ¢ok sinirli kalmaktadir.

3Sosyal Guvenlik Sisteminde Reform Onerisi, 29.07.2004, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, s.3.
4Sosya| Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi, a.g.e., s.3.
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Sosyal sigortalar, farkh tarihlerde, farkh kesimler igin olusturulmus, degisik
¢alisma statisiinde bulunan iscgiler, memurlar ve bagimsiz ¢alisanlar igin ayri sosyal
sigorta kurumlari kurulmustur. 1985 yilinda tarim kesiminin sosyal glvenlik kapsami-
na alinmasiyla uygulama degismis, 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
ve 2926 saylli Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunlari igin ayri sosyal sigortalar miessesesi kurulmasi yerine, hizmetlerinin SSK
ve Bag-Kur tarafindan yiratilmesi benimsenmistir. Yani, bes ayri Sosyal Sigorta
Kanunu bulunmasina ragmen sigortalilik islemlerini yurGten U¢ sosyal sigorta kurumu
bulunmaktaydi.

Farkli sosyal sigorta kuruluglarinin varligi, organizasyon yapisinin daginikhgini
getirmigtir. Ayni durum bagl bulunulan bakanliklar i¢in de s6z konusudur. SSK ve Bag-
Kur, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin bagh kurulugu olan Sosyal Glvenlik
kurumu'nun ilgili kurulugu iken , T.C. Emekli Sandigi ise Maliye Bakanligi'na bagl
sosyal sigorta kurulusu olarak faaliyet géstermekteydi. T.C. Emekli Sandigi tlzel kisi-
lige sahip bir kamu kurulusu niteligine haiz iken, Bag-Kur ve SSK idari ve mali ydnden
Ozerk ve 6zel hukuk hukumlerine tabi kamu kuruluslariydi.

Sosyal sigortalar kuruluslari, saglik organizasyonlari konusunda da birbirinden
tamamen farkhliklar icermekteydi. SSK saglik sigortasini bizzat kendisi 2005 yilina
kadar sunarken, 2005 yilinda SSK Saglik igletmelerinin Saglik Bakanligina devri ile bu
uygulamadan vazgecilmistir. Oysa Bag-Kur ve T.C.Emekli Sandigi temel yaklasim
olarak saglik hizmetini tamamen satin alma yolunu benimsemiglerdi.

SSK'nin gegici 20 inci maddesine gbre kurulan banka ve sigorta sirketlerinin
sosyal sigorta fonksiyonu géren sandiklari, sosyal sigorta organizasyonunda farklh bir
yere sahipti. Sosyal sigortalar tGzerindeki kamu hakimiyeti, bu sandiklar i¢in - vakif
statisunde tegkilatianmalarinin saglanmasiyla - sinirlandiriimigtir.

Ancak sosyal glvenlik sisteminin yasadigi finansman sorunu, kamu finansmani
Uzerinde yarattigi baski dolayisiyla, basta enflasyon olmak (zere, diger temel
ekonomik gostergeleri de olumsuz etkilemektedir. Son on yildir bizzat sosyal guvenlik
sisteminin kendisi Ulke ekonomisinde istikrarsizlik yaratan ana sebeplerden biri haline
gelmistir. Kamu bitgesinden sosyal givenlik kurumlarinin agiklarini kapatmak igin s6z
konusu kurumlara yapilan transferlerin milli gelir icindeki pay1 % 4.8'e ulasmistir. Bu
finansman sikintisi sosyal guvenlik reformunu strekli giindeme getirmistir.

Sosyal Guvenlik reformunun temel amaci adil, kolay erisilebilir, yoksulluga
karsi daha etkin koruma saglayan, mali agcidan surdurulebilir bir sosyal guvenlik sis-
temine ulasabilme amaclanmaktadir. Tium nifusu kapsayan tek bir emeklilik, tek bir
saglik sistemi, muhtaghgda dayali ve adil bir sosyal yardim sistemi ile sosyal guvenlik
kurumlarinin tek ¢ati altinda birlestiriimesini iceren olduk¢a kapsamli bir reform yapil-
masl! hedeflenmistir.
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Buna istinaden, sosyal guvenlik sistemimiz 5502 sayili yasa ile SSK
Baskanhgi, Bag-Kur Genel Mudurligii ve Emekli Sandigi Genel Mudurlugu tizel
kisiligine son verilerek Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi kurulmustur. Eski (¢
sosyal guvenlik kurumu mevzuati ile ilgili islemler ve genel saglk sigortasi ile ilgili
islemler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda yer
almisken, primsiz édemelerle ilgili islemler hentiz yasalasmamistir. (Ancak Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun'unun sigortalilara aylik baglanma orani,
emeklilik yagsi, aylik hesaplama sekli gibi bazi maddeleri Kamu Gorevlileri agisindan
iptal edilmistir. Bu nedenle uygulamada karmasa yasanmamasi agisindan iptal edilen
hiakimlerle ilgili yeni bir dizenleme yapilmasi amaciyla bu yasanin yuruarlik tarihi 6 ay
yani 01.07.2007'ye ertelenmistir.)

Sosyal Glvenlik Kurumu, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin ilgili kuru-
lusu olup idari ve mali agidan 6zerktir. Daha dnceki U¢ sosyal guvenlik kurumunda yer
alan sosyal taraflar ve kamu kurum ve kuruluglarinin hemen hemen hepsi, Kurumun
karar alma surecinde de yer almiglardir.

Kurumun gelir ve giderleri Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu'nun 34 Uncu mad-
desinde yer almigtir. Buna gore; Kurumun Gelirleri; Sosyal sigorta ve genel saglik
sigortasi prim gelirleri, idari para cezalari, gecikme cezalari, gecikme zamlari ve
katilim paylari, sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi, taginir
ve tasinmaz gelirleri, primsiz 6demeler karsiligi olarak merkezi yénetim bltgesinden
yapilan édemeler, Kurumca hazirlanan her tirlG standart form, manyetik, elektronik
veya akilli kart satisindan elde edilecek gelirler ile her tlrli data hatti, internet kul-
lanimi ve benzeri kira gelirleri, merkezi yonetim butgesinden yapilacak diger transfer-
ler, gercek veya tuzel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan bagislar,
primlerin ve diger gelirlerin degerlendiriimesinden elde edilen gelirler ve diger gelirler,
Kurumun Giderleri; Sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine
o6denecek olan gelir, aylik ve ddenekler, genel saglik sigortasi kapsaminda yapilacak
giderler, primsiz 6demeler kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine ddenecek olan
aylik, tazminat ve diger 6demeler, genel yonetim giderleri, faiz giderleri, egitim, arastir-
ma, danigmanlik hizmet giderleri ve diger giderler, olarak sayilmistir. Kurumun gelir-
lerinin blyUk ¢ogunlugu sigorta primlerinden olugsmakta, giderlerinin blyutk ¢ogunlugu
sosyal glvenlik yardimlarindan olusmaktadir.

ll- SOSYAL GUVENLIK REFORMUNUN GELIR DAGILIMI UZERINDE ETKISI

Sosyal politikanin temel sorunu olan ve maliye politikasinin dnemli bir gérev
sahasi haline gelen sosyal guvenlik sisteminde, Ust gelir gruplarindan alt gelir gruplari-

na gelirin dagitilmasi 6n planda yer almaktadir.®

5Salih TURHAN : " Kamu Harcamalari ve Gelir Dagihmi", Maliye Enstitisi Konferanslari, 23.Seri,
i.0.Yayin No: 2067, istanbul 1975, s:266.
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Sosyal guvenligin saglanmasi ile ilgili aktif yeniden dagitim tedbirleri igin iki
metod s6z konusu olabilir. Bunlardan biri, devletin kendi kusurlari olmadan cesitli
nedenlerle hi¢ ya da yeterli derecede gelir elde edemeyen toplum Uyelerine devamli
olarak vergi gelirleri ile finanse edilen yardimlarda bulunmasidir. Bu metodun en
onemli faydasi, kendi kusurlari olmaksizin gelirsiz kalanlarin gegimlerinin finansmani-
na sadece tehlikelere bizzat maruz kalan alt gelir gruplarinin degil, bittin gelir sahip-
lerinin istirak etmeleridir. Bu metodun bdyle bir avantaj tagimasina ragmen, iki dnemli
sakincasi vardir. Bir kere, yardim talebinde bulunma yetkisine sahip kisiler her firsatta
bundan yararlanmak isterler. Devletin yardimina glvenildidi igin, servet yapmak
suretiyle geleceg@i garanti altina alma egilimi kuvvetlenir. Bu sekilde olusan sermaye
birikimini ve dolayisiyla iktisadi verimliligi olumsuz ydnde etkiler ve caliskanliklari,
tutumluluklari sayesinde servet teskil etmis toplum Gyeleri "dolayl" olarak ceza-
landinlir. Diger yandan, iktisadi zaruretin ne nispetle kigisel kusur sonucunda ortaya
¢iktigr kontrol edilemedigi icin, yardim talep etmeye hakki olan kigilerin sinirlandiril-
masi gugcliklere yol acar.

Sosyal adaleti gerceklestirmek amaci ile gelir dagihminin degistiriimesine
iliskin ikinci metot, sosyal sigorta risklerine maruz kalan kisiler i¢in zorunlu bir sosyal
sigortalar sistemi (issizlik sigortasi, yashlik sigortasi, saglk sigortasi vs.) kurmak
suretiyle, "igsel" bir yeniden dagitim slrecini harekete gecirmektir. Bdyle bir sistem
icinde sigortalilar, riziko durumunda kendilerine 6denecek olan ve gecgimlerini garanti
altina alan primleri édemek zorundadirlar. isgi aidatlari dahili bir yeniden dagitim etki-
sine sahip olduklari halde, igverenlerin aidati fiyatlar yolu ile yansitilan vasitali bir vergi
gibi etki yaptigi icin, tim ekonomiye samil bir yeniden dagitim strecini olusturur. Bu tar
devlet yardimlarinin yeniden dagditim etkisi, kamu gelirleri ile finanse edilen transfer
harcamalarinin etkisine benzer. Toplu olarak ifade edilecek olursa, devlet tahvillerine
O0denecek faizlerin aksine, sosyal transferlerde yukari gelir gruplarindan alt gelir grup-

larina dogru yeniden bir dagilim olugsmaktadir.6

Bireyin; hastalik, kaza ve analik, issizlik gibi gegici olarak gelir kaybina yol agcan
olaylar veya cesitli nedenlerle (hastalik, kaza, yaslilik vb.) is géremezlik sonucu ortaya
cikan surekli gelir kaybi ve yine ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan gider artiglarina karsi
korunmasini amacglayan sosyal glvenlik politikalari, fonksiyonel gelir bolisimi
Uzerinde etkili olmaktadir. Bu etki, sosyal glvenlik harcamalarinin finansman yonte-
mine bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, sosyal givenlik politikalarinin gelir
bolisimu Uzerindeki etkisinin daha ¢ok édenen primlere bagdl oldugu sdylenebilir.

Sosyal guvenlik primlerinin gelir bélisimid UGzerindeki etkilerinin deger-
lendirilmesinde, sadece calisanlar degil, isverenler tarafindan timu ya da belli bir
oraninin 6édenmesi ve devlet katkisinin bulundugu durum dikkate alinmalidir. Clnkd,
sadece calisandan prim alinmasi durumunda bu uygulama, fonksiyonel bélisimu et-

63alih TURHAN : a.g.m., s: 272.
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kilemeyecektir. Ayrica, bu tir bir uygulama fazla rastlanan bir durum dedgildir.

isverenlerin prim ddenmesine katiimasi durumunda, bunun gelir bélisimi
Uzerindeki etkisi ise, igverenlerin 6dedidi primlerin kaynagina ve bunu fiyatlar yoluyla
tiketicilere yansitabilme yada maliyet 6gesi olarak vergiden diisme olanaklarinin var-
hdina bagh bulunmaktadir. Ayrica, teorik olarak, isverenlerin édedikleri primleri geriye
dogru yansitarak Ucretleri dislrme olanaklari da bulunmaktadir.

Devletin primlerin 6denmesine katkida bulunmasi durumunda da, primlerin
kaynagina bagli olarak, gelir bélusumu etkilenecektir. Bu primlerin kaynaginin vergiler
olmasi durumunda vergi ddeyenlerden Ucretlilere dogru bir kaynak akisi gerceklese-
cektir.

Sosyal sigortalarin geliri yeniden dagitim fonksiyonu; sosyal sigortalar, negatif
transfer araclarindan biri olan primlerle finanse edilmesinin ve miuspet transfer
araglarindan biri olan karsilik édemelerinin yaninda, tehlikeye ugramayandan tehli-
keye ugrayana dogru devamli bir gelir akisi olur. Bu akis, uzun vadede dikkate alindigi
zaman, tehlikeye ugramayandan ugrayana dogru, nesiller arasi bir dayanisma
mahiyeti kazanmaktadir. Gengten yasliya dogru bir transfer gibi.”

Sosyal guvenlik reformu ile daha énceki sosyal gluvenlik kurumlarinda (SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigi) saglanmayan bazi hizmet ve harcamalar aynen benim-
senirken, bazilari degistirildi veya daha dnce olmayan bazi sosyal sigorta yardimlari
getirildi. Bu cergceveden bakildiginda; sosyal glvenlik reformu ile daha énce daginik
halde ve norm standart birligi bulunmayan dizenlemeler bir araya getirilerek yekne-
saklik saglanmaya calisildi. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin reformun bazi maddeleri-
ni kamu gorevlileri lehine iptal etmesi norm ve standart birligini gelir dagilimini bozucu
bir etki gosterdigi seklinde yorumlanmaktadir.

Sosyal giivenlik harcamalari ve primlerinden gelir dagihimi uzerinde
onemli etkide bulunanlari; gegici sosyal gelirler, siirekli sosyal gelirler, gider
artisina karsi saglanan sosyal gelirler, 6denen primler, sigorta primine devlet
katkisi ve hazineden yapilan transferler seklinde siralanabilir. Biz burada, yukari-
da sayilan kategoriler kapsamina giren tim sosyal guvenlik harcama ve primlerini
degil, ana hatlari ile dnemlileri inceleyecegiz. Ancak, tim prim ve harcama kalemlerinin
kategorize edilenlerle ayni kapsamda olanlarin, ayni yénde gelir dagihmi Gzerine
etkide bulundugu da unutulmamaldir.

TTuran YAZGAN : Sosyal Sigorta, Fatih Genglik Matbaas|, istanbul 1977, s:235.
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A- Gegici Sosyal Gelirlerin ve Gelir Dagilimi Uzerinde Etkileri
1- Sosyal Giivenlik Reformu ile Diizenlenen Gegici Sosyal Gelirler

Sosyal givenlik reformuyla yeniden dizenlenen gegici sosyal gelirler; is kaza-
sI ve meslek hastaligi, hastalik ve analik durumunda gegici is géremezlik 6denegi ve-
rilmesi ve 4447 sayili yasada yer alan sigortalinin igsiz kalmasi durumunda igsizlik
6denegi 6denmesidir.

a) is Kazas! - Meslek Hastaligi, Hastalik ve Analik Durumunda Gegici is
Goéremezlik Odenegi Verilmesi

is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde, sigortaliya hastalik
veya analik hallerine bagl olarak ortaya ¢ikan is géremezlik slresince, gunlik gegici
is géremezlik 6denegi verilir. (5510/16)

Gegici is goremezlik 6denegi; Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik
kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla;

a) is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is géremezlige ugrayan sigortaliya
her gn igin,

b) Kanun'un 4 Gncl maddenin birinci fikrasinin (a- hizmet akdi ile galisanlar) ve
(c- kamuda memur ve s6zlesmeli olarak ¢alisanlar) bentleri ile 5 inci madde kapsamin-
daki sigortalilarin hastalik sebebiyle is goremezlige ugramasi halinde, is goéremezligin
basladigi tarihten dnceki bir yil icinde en az doksan guin kisa vadeli sigorta primi
bildirilmis olmasi sartiyla gecici is gdbremezligin tG¢lincu glnliinden baglamak Utzere her
gln igin,

c¢) Sigortali kadinin anahlgi halinde, dogumdan 6énceki bir yil icinde en az dok-
san gln kisa vadeli sigorta primi bildiriimis olmasi sartiyla, dogumdan dnceki ve son-
raki sekizer haftalik stirede, codul gebelik halinde ise dogumdan énceki sekiz haftalik
sureye iki haftalik sure ilave edilerek ¢alismadigi her gun igin,

d) Sigortal kadinin istegi ve hekimin onayi ile doguma Ug¢ hafta kalincaya kadar
¢alisiimasi halinde, dogum sonrasi istirahat suresine eklenen sireler igin,

Gegici is géremezlik 6denegi verilir.

is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve sigortali kadinin analigi halinde verile-
cek gecici is géremezlik 6denegi, Kanun'un 17 nci maddeye gore hesaplanacak gin-
lik kazancinin Ugcte ikisidir. Ancak gegici is géremezlik 6deneginin guncellenmemis
tutari, sigortalinin édenek hesabina esas alinan déneme iliskin kazang¢ Uzerinden
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vergi, sosyal sigorta, genel saglik sigortasi ve issizlik sigortasi primleri kesintileri son-
rasi hesaplanan gunluk net kazancini gegcemez. (5510/16)

Dolayisiyla Kanun'da belirtilen usul ve esaslar dahilinde gecici gelir kayiplarini
telafi amaciyla Kurum tarafindan sigortalilara tcretinin belli bir kismi kadar gelirin,
gegici is goéremezlik 6denegi adi altinda kendisine verilmesi hususu dizenlenmigtir.
Bdylece; bu dénemlerde calisamayan ve gelir elde edemeyen sigortalilara bir gelir
garantisi getirilmistir.

Daha 6nce kendi nam ve hesaplarina ¢alisan Kisiler ile memurlar igin gegici is
goremezlik 6denegdi duzenlenmemisken, reform ile tum sigortalilara (kendi nam ve
hesabina calisanlar igin yatarak tedavi gérmeleri ya da yatarak tedavi sonrasi bu
tedavinin geregi olarak istirahat raporu alinan sirede) gecici is goéremezlik ddenegi
verilmesi dizenlenmistir.

b) igsizlik Odenegi Verilmesi

issizlik Sigortasi, 4447 sayili kanunla kurulmus olup, sigortali igsizlere, issizlik
o6denegi 6demek, 6denek aldiklar sire igerisinde hastalik ve analik sigortasi primleri-
ni yatirmak, yeni bir is bulmak, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi sagla-
mak, 4857 sayili is Kanununun 33 {ncii maddesi geregi lcret garanti fonundan
6demeler yapmak, ayni Kanunun 65 inci maddesine goére kisa calisma odenegi
yardimlarinda bulunmaktadir.

Sigortali igsizlerin issizlik 6denegi, saglik sigortasi, danismanlik-ise yerlegtirme
ve mesleki egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢cin son 120 gunu kesintisiz
¢alismis, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybetmis olmasi sartiyla en az 600 gin
¢alismis sigortalilar 180 glin, 900 glin ¢alismis sigortalilar 240 giin, 1080 glin ¢alismis
sigortalilar 300 guin sire ile issizlik sigortasi hizmetlerinden yararlanabileceklerdir.

igsizlik sigortasi fonunun gelirleri sigortalinin prime esas aylik briit kazanci
Uzerinden hesaplanan %2 isveren, %1 sigortali ve %1 devlet hissesi ile bu primlerin
degerlendiriimesinden elde edilen kazang ve iratlar, isverenlerden alinan gecikme
zammi ve faizler fonun gelirlerini olusturmaktadir. Fonun Kasim 2006 tarihi itibariyle
varlig1 23.1 Milyar YTL' dir.

Sosyal guvenlik reformu ile igsizlik yardimlarindan yararlananlar igin énemli bir
degisiklik yapiimistir. Buna gére; 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil issizlik Sigortasi
Kanunu geregince issizlik 6deneginden yararlandirilan kisilere, issizlik ddeneginin hak
edildigi sure iginde, 4 Gncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayllarak uzun vadeli sigorta kollari uygulanir. (5510/5)
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issizlik ddeneginden yararlanmaya basladiklari tarihten itibaren genel saglik
sigortalisi sayilir ve Tirkiye Is Kurumu tarafindan issizlik 6deneginin baglandidi tarih-
ten itibaren bir ay icinde verecegi genel sadlik sigortasi giris bildirgesi ile tescil edilir-
ler. (6510/61)

Dolayisiyla gecici olarak igsiz kalan kisilere, issizlik ddenegdi almalari durumun-
da bu dénemde kendileri icin genel saglik sigortasi primi ve uzun vadeli sigorta kollari
primi de ddenir. Béylece sosyal guvenlik reformu ile igsizlik 6denegdi alan kisiler igin
sosyal glvenlik hak ve yardimlarinin artirilmasi saglanmis oldu.

2- Gegici Sosyal Gelirlerinin Gelir Dagilimi Uzerinde Etkileri

Gegici gelir kayiplari yasayan kisilere, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan
gegici is géremezlik ddenegi verilmek suretiyle kisilerin gegici nedenlerden dolayi gelir-
lerinin azalmasi telafi edilmeye calisiimaktadir.

Gegici sosyal gelirler yalniz sigortalilarin kendi aralarinda ya da ayni sigortali
icin zaman bakimindan gelirin yeniden dagdilimina yol agmaktadir. Bu gelirler sigor-
talilarla diger gelir gruplari arasinda gelir dagihmini etkilememektedir. Bu kaynaklar-
dan gegcici sosyal gelirlere ayrilacak kisimlar sigortalilar arasinda kural olarak primlere
matrah teskil eden calisma gelirine orantili olarak paylasiimaktadir. Clnkl gegici is
gbremezlik 6denekleri bazi istisnalar diginda ¢alisma gelirine orantilidir. Ancak, gegici
sosyal gelirler sigortalilar arasinda gelirin yeniden dagilimina sebep oldugu dlgtde,
buna paralel olarak dis kaynaklarin paylasiimasinda yukarda dedinilen bicimden sap-
malara yol agmaktadir.

Gegici sosyal gelirlerin dogurdugu yeniden gelir dagilimi nicelik bakimindan
blylk bir anlam tagsimamaktadir. Clnkl gegici is géremezlik 6denekleri gegici nitelik-
te ve gogu kez kisa surelidir. Ote yandan bu ddenekler, yukarda deginildigi Gizere, nor-
mal olarak, primlere esas teskil eden gelirine orantili olarak 6denmektedir.

Gegici sosyal gelirlerin kigilerin gecindirmekle yukimli oldugu kimseleri
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin sigortalilara esit oranda gecici is gdéremezlik
O6denegi saglanmakta oldugundan, sosyal sigortalarin yukarda aciklanan sekilde bir
gelir aktarimi etkisi bulunmamaktadir.

Genel olarak hastalanma ve kisa slreli isten kalma egilimi kisi yaslandik¢a art-
maktadir. Bundan, gecici sosyal gelirlerin ¢alisan geng kusaktan yash kusaga dogru bir
gelir kaymasina yol agmakta oldugu anlami ¢ikarilabilir. Ancak, olaya uzun sireli bir
perspektiften bakildiginda, gérunusteki bu kusaklar arasi yeniden gelir dagihminin,
aslinda gelirin ayni kusagin ¢esitli hayat safhalari arasinda yeniden dagilimi niteliginde
oldugu anlagilacaktir. Clnkd buginun geng kusagi yarinin yasli kusagini tegkil ede-
cektir; bir bagka deyisle bugln calisan yasl kusak, dinin calisan gen¢ kusag: idi.
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Bdylece sadece belirli yaslara ulagsmaksizin élen ya da sigortali olarak ¢calismaya son
verenler nihai olarak kayiplara ugramaktadir. Gegici sosyal gelirler, bunlardan diger
sigortalilara dogru belirli oranda gelir aktarimina yol agmaktadir.

Genellikle kadinlarin hastalanma ve gecici olarak isten kalma egilimi fazladir.
Bdylece kadinlar gecici sosyal gelirlerden daha ¢ok yararlanmaktadir. Buna karsilik
kadin sigortalilarin prim ylklu daha fazla degildir. Bu sebeple gegici is géremezlik
Oddenekleri kadin sigortalilar lehinde gelir dagiiminda degisiklik yaratmaktadir.

Analik durumunda saglanan gegici is géremezlik ddenekleri de kadinlar lehine
sigortalilar arasinda gelirin yeniden dagilimina yol agmaktadir. Gergi analik riski ile
karsilasmamis kadin sigortalilar da erkekler gibi kayiplara ugramaktadir. Fakat normal
olarak uzun slirede bunlar da analik hali ile karsilasacaktir. Gercekten kuramsal olarak
sosyal sigortalar igin her kadinin evlenme ve ¢ocuk yapma ihtimali ve analik bakimin-
dan getirdigi riziko esit sayilabilir.

Gegici sosyal gelirler bunlardan baska, kisinin ¢alisma ¢aginda, galismanin
normal olarak yuridugu dénemlerden, gecici olarak aksadigi dénemlere dogru gelir
aktarimina yol agmaktadir.

issizlik 6denekleri genel olarak ekonomik konjonktiirden yakindan etkilenmek-
tedir. Ekonominin genigleme déneminde istihdam da genisledigi icin bu fondan kisilere
fazla 6deme yapilmazken, ekonominin daralmasi durumunda igsiz sayisi da artmakta
ve issizlere 6denecek issizlik miktari tutarlari artmaktadir. Dolayisiyla igsizlik sigortasi
uygulamasi hem kisilerin igsiz kalmalari durumunda belli miktarda kendilerine gelir
saglama fonksiyonunu garanti ederken hem de ekonomik dalgalanma durumunda
istikrar saglayici bir fon olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

issizlik 6deneginden, belirli nitelikteki yetismis ve kalifiye personelin yaralanma-
masi s6z konusu olabilmektedir. Clnku kalifiye bir kiginin igsiz kalip bu yardimdan
yararlanma sansi dusikken, dizensiz isi bulunan kigilerin bu édenekten daha sik
yararlanmasi s6z konusu olabilmekte ve bu durum kalifiye olan sigortalilardan diger
sigortalilara dogru bir gelir transferi etkisini gdéstermektedir.

B- Siirekli Sosyal Gelirler ve Gelir Dagilimi Uzerinde Etkileri

Sirekli gelir kayiplarina karsi saglanan sosyal gelirler ana hatlariyla; Siirekli is
Goremezlik Odenegi, is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Olen Sigortalilarin Hak
Sahiplerine Gelir Baglanmasi, Malullik Ayliginin Baglanmasi, Yaslilik Ayhgi
Baglanmasi ve Yaghlik Toptan Odemesi, Olim Ayligi ve Toptan Odemesi, seklinde
siralanabilir.
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1- Sosyal Giivenlik Reformu ile Diizenlenen Siirekli Sosyal Gelirler
a) Siirekli is Géremezlik Odenegi

is kazas! ve meslek hastaligi durumunda sigortaliya; siirekli is géremezlik geliri
baglanir. (5510/16)

is kazas! veya meslek hastaliyi sonucu olusan hastalik ve dziirler nedeniyle
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullari tarafindan verilen
raporlarda meslekte kazanma glicti en az % 10 oraninda azalmis bulundugu belirtilen
ve Kurum Saglik Kurulunca bu durumu onaylanan sigortali, sirekli is géremezlik
gelirine hak kazanir. (6510/19)

Surekli is goremezlik geliri, sigortalinin mesleginde kazanma gicunin kaybi
oranina gore hesaplanir. Surekli tam ig géremezlikte sigortaliya, aylik kazancinin %
70'i oraninda gelir baglanir. Surekli kismi is géremezlikte sigortaliya baglanacak gelir,
tam is goéremezlik geliri gibi hesaplanarak bunun is géremezlik derecesi oranindaki
tutari kendisine ddenir. Sigortali, baska birinin sirekli bakimina muhtag ise gelir bagla-
ma orani % 100 olarak uygulanir. (5510/19)

Sosyal guvenlik reformu ile daha 6énce kendi nam ve hesaplarina ¢alisan kisi-
ler (kendi nam ve hesabina calisanlar i¢cin GSS primi dahil her tirlG primini 6demis
olmasi gerekir) ile memurlar icin surekli is géremezlik 6deneg@i dizenlenmemigken,
reform ile tim sigortalilara sirekli is goremezlik 6denegi verilmesi benimsenmistir.

b) is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Olen Sigortalilarin Hak
Sahiplerine Gelir Baglanmasi

is kazas! veya meslek hastaligi sonucu dlen sigortalinin hak sahiplerine gelir
baglanir. (5510/16)

is kazas! veya meslek hastaligina baglh nedenlerden dolayi dlen sigortalinin
hak sahiplerine, aylik kazancinin % 70'i, 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore gtincel-
lenerek 34 Gncl madde hikimlerine gére gelir olarak baglanir.

is kazas!I veya meslek hastali§i sonucu meslekte kazanma giiciinii % 50 veya
daha fazla oranda kaybetmesi nedeniyle sirekli is géremezlik geliri baglanmis iken
Olenlerin, 6lumun is kazasi veya meslek hastaligina bagli olup olmadigina bakilmak-
sizin birinci fikraya gore belirlenen tutar, 34 Gnct madde hikimlerine gére hak sahip-
lerine gelir olarak baglanir.

is kazasi veya meslek hastali§i sonucu meslekte kazanma giiciinii % 50
oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle surekli is géremezlik geliri baglanmis iken dlen-
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lerin, 6limadn is kazasi veya meslek hastaligina bagli olmamasi halinde sigortalinin
almakta oldugu surekli is géremezlik geliri, 34 Gncl madde hikimlerine gbre hak
sahiplerine gelir olarak baglanir. (5510/20)

Sosyal glvenlik reformu ile daha 6énce kendi nam ve hesaplarina ¢alisan kisi-
ler icin is kazasi ve meslek hastaligi bulunmadigindan bu kabil gelir alma s6z konusu
degildi. Emekli sandigi kapsamindaki kisiler igin ise buna benzer goérev malulligu ve
bu ayligin hak sahiplerine baglanmasi s6z konusuydu.

c) Malullik Ayhginin Baglanmasi

Maldllik sigortasindan sigortalilara saglanan hak, maldllik ayhgi baglan-
masidir.

Sigortaliya maldllik ayligi baglanabilmesi icin sigortalinin;

a) 25 inci maddeye gére maldl sayilimasi,

b) En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya bagka
birinin surekli bakimina muhtag derecede maldl olan sigortalilar i¢in ise en az bes yil-
dan beri sigortali bulunup toplam 900 giin maldllik, yashlik ve élim sigortalari primi

bildirilmis olmasi,

c) Mallliyeti nedeniyle sigortali olarak g¢alistigi isten ayrildiktan veya igyerini
kapattiktan veya devrettikten sonra Kurumdan yazili istekte bulunmasi, (5510/26)

Sartlarini gerine getirmesi gerekmektedir.

d) Yaghhk Ayhg Baglanmasi ve Yaglilik Toptan Odemesi

Yaslilik sigortasindan sigortaliya saglanan haklar sunlardir:

a) Yaslilik ayh@r baglanmasi,

b) Toptan 6deme yapilmasi,

ik defa bu Kanuna gére sigortali sayilanlara;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari ve en az 9000 gln

malalluk, yashlik ve 6lum sigortalari primi bildirilmis olmasi gartiyla yaglihk aylig
baglanir.
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b) (a) bendinde belirtilen yas sarti;

1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin icin 59, erkek igin 61,
2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek igin 62,
3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin igin 61, erkek icin 63,
4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin igin 62, erkek icin 64,
5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin igin 63, erkek icin 65,
6) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek igin 65,
7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek igin 65,

Olarak uygulanir.(5510/28)

Ancak mevcut sigortalilar agisindan kademeli gecis uygulanmaktadir.

Sigortall olarak calistigi isten ayrilan veya igyerini kapatan ve yashlik ayhgi
baglanmasi icin gerekli yas sartini doldurdugu halde malallik ve yashlik aylhidr baglan-
masina hak kazanamayan sigortaliya, bu Kanunun 4 {ncli maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda ise kendi adina bildirilen, (b) bendi kapsamin-
da ise 6dedigi malllik, yashlik ve 6lim sigortalari primlerinin her yila ait tutari, primin
ait oldugu yildan itibaren yazili istek tarihine kadar gegen vyillar igin, her yilin gergek-
lesen glncelleme katsayisi ile glncellenerek toptan ddeme seklinde verilir. (5510/28)

e) Oliim Ayhgi ve Toptan Odemesi

Olim sigortasindan saglanan haklar sunlardir:

a) Olim ayh@ baglanmasi,

b) Olim toptan ddemesi yapilmasi,

Olim ayhg;

a) En az bes yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 900 gin maldlllk,
yaslilik ve 6lim sigortalari primi bildirilmis,

b) Mallllik veya yaslilik ayligi almakta iken veya mallllik veya yaslilik ayligi
baglanmasina hak kazanmis olup hentz islemi tamamlanmamis,

¢) Baglanmis bulunan maldllik veya yashlik ayligi, sigortali olarak ¢alismaya
baslamalari sebebiyle kesilmisg,

durumda iken o6len sigortalinin hak sahiplerine, yazili istekte bulunmalari halinde
baglanir.(5510/32)
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Daha 6nce 6lim ayligi baglanma sartlari daha agirken (SSK'da an az bes yil-
dan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 gun maldlluk, yaghhk ve 6lim sigorta-
lari primi bildirilmis olmak gibi...), sosyal guvenlik reformu ile 6lim ayligi baglanma
sartlari hafifletilerek kapsami genigletilmistir.

2- Siirekli Sosyal Gelirlerinin Gelir Dagilimi Uzerinde Etkileri

Surekli sosyal gelirlerin zaman bakimindan gelir dagilimi Uzerine etkileri ise,
ayni kisilerin galisarak kazang saglayabildigi donemlerden ¢alismaya surekli olarak
son verme zorunda kaldigi dénemlere dogru gelir aktarimina yol agmaktadir.

Surekli sosyal gelirler bazi istisnalar diginda primlere esas teskil eden ¢alisma
gelirine orantili olduklarindan bunlarin sigortalilar arasinda kisisel gelir dagilimi yénun-
den etkileri sinirhdir. Ancak, bu gelirlerin zaman bakimindan gelir dagiliminda yarattigi
degisiklik ise nicelik bakimindan da énemlidir. Surekli sosyal gelirlerin geliri yeniden
dagitici etkileri basglica asagidaki faktérlerden dogmaktadir:

Saglk bakimindan zayif yapili ve hastalikh sigortalilarin saghkli sigortalilara
oranla malul, erken emekli olma ve erken dlme ihtimali fazladir. Baska deyisle ilk
anilanlarin kisisel rizikolari yuksektir. Fakat bunlar rizikolarina gére daha yluksek prim
ddememektedir. Buna goére slrekli sosyal gelirler, saglam yapili sigortalilardan zayif
yapili ve hastalikli sigortalilara dogru gelir kaymalarina yol agmaktadir. Sigortalinin
0lumd halinde geride kalan hak sahiplerine surekli sosyal gelir saglanmaktadir. O
halde slrekli sosyal gelirlerin, dliminde sosyal gelir baglanacak hak sahipleri bulun-
mayanlarla, diger sigortalilar arasinda son anilanlar lehinde gelir dagiliminda degisik-
lik yaratmakta oldugu soéylenilebilir. Cinku farkl rizikolar primlerde dikkate alinmamak-
tadir.

GUnumuzde hemen hemen buatun ulkelerde surekli sosyal gelirler degigen ikti-
sadi sartlara gére devamli olarak yukseltiimektedir. Bu, ilk bakista surekli sosyal gelir-
lerin yash kusadin lehine, ¢alisan geng¢ kusagin yukina artirmakta oldugu, bir baska
deyisle geng kusaktan yasli kusaga dogru gelir aktarimina yol a¢tigi kanisini uyandir-
maktadir.

Sosyal sigortalar, degisik sartlarda sosyal gelire hak kazanan sigortalilarin fiili
olarak édemis olduklari primlerle bunlara baglanan ayliklarin seviyesine gére de sigor-
talilar arasinda yeniden gelir dagihmina yol agmaktadir .

C- Gider Artislarina Karsi Saglanan Sosyal Gelirler ve Gelir Dagilimi
lizerinde Etkileri

Gider artiglari dogrudan risklere kargi saglanan sosyal gelirler arasinda en
basta saglk mal ve hizmetleri ile cocuk 6denekleri gelmektedir. Bunlarin yaninda,
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gerekli protez ara¢ ve gereclerinin saglanmasi, yol ve bagka yerlerde kalis ve gider-
lerinin kargilanmasi, cenaze, evlenme ve emzirme yardimlari gibi diger bir takim yarar-

lar yer almaktadir.8

1- Sosyal Giivenlik Reformu ile Gider Artiglarina Kargi Saglanan Sosyal
Gelirler

a) Saglik Hizmeti

Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yUkimli oldugu kisilerin saghkh
kalmalarini; hastalanmalari halinde sagliklarini kazanmalarini; is kazasi ile meslek
hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli gorilen saglik hizmetlerinin karsilan-
masini, is géremezlik hallerinin ortadan kaldiriimasini veya azaltilmasini temin etmek
amaciyla Sosyal Givenlik Kurumunca saglik yardimi yapillir.

GSS kapsaminda bulunan tim kisilere (yesil karthlar dahil) yurtdigi tedavi, tip
bebek uygulamasi ve 18 yasindan kig¢uk c¢ocuklarin GSS kapsamina alinmasi son
derece 6nem arz etmektedir.

Vicut butinligini saglamak amaciyla yapilan ve is kazasi ile meslek
hastaligina, kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagh olarak ortaya ¢ikan
durumlarda yapilacak saglik hizmetleri disinda estetik amaclh yapilan her tarli saghk
hizmeti ile estetik amacli ortodontik dis tedavileri ile Saglik Bakanhgdinca izin veya ruh-
sat verilmeyen saglik hizmetleri ile Saglik Bakanhginca tibben saglik hizmeti oldugu
kabul edilmeyen saglik hizmetleri Sosyal Guvenlik Kurumunca kargilanmamaktadir.
Bunlar disindaki saglik hizmetleri GSS kapsamina alinmigtir. Yol gideri, glindelik ve
refakatci gideri de Kurumca karsilanmaktadir.

b) Evlenme Yardimi

Evlenmeleri nedeniyle 34 lnci maddeye goére baglanan gelir veya ayliklari
kesilmesi gereken es veya cocuklarin, evlenmeleri ve talepte bulunmalari halinde
almakta olduklari aylik veya gelirlerinin bir yillik tutari bir defaya mahsus olmak tzere
evlenme 6denegi olarak pesin ddenir. Evienme 6denegi alan hak sahibinin ayliginin
kesildigi tarihten itibaren bir yil icerisinde bosanmasi halinde, bir yillik stirenin sonuna
kadar gelir veya aylik baglanmaz. (5510/37)

Daha 6nce kendi nam ve hesabina calisanlar igin evlenme yardimi yokken
sosyal guvenlik reformu ile bunlara da evlenme yardimi getirildi ve erkek ¢ocuklar da
evlenme yardimi kapsamina alinmak suretiyle evienme yardimi kapsami genisletildi.

83ait DILIK : a.g.e., s: 176
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c) Cenaze Odenegi

is kazasi veya meslek hastali§i sonucu veya siirekli is géremezlik geliri, malQl-
Uk veya yaslilik ayligi almakta iken veya kendisi i¢in en az 360 gun maldllik, yashlik
ve O6lim sigortasi primi bildiriimis olup da élen sigortalinin hak sahiplerine, asgari
ucretin Ug kati tutarinda cenaze 6denegdi 6denir. Cenaze 6denegi, sirasiyla sigortalinin
esine, yoksa c¢ocuklarina, o da yoksa ana babasina, o da yoksa kardeslerine verilir.

Cenaze Odenedi tutari daha onceki U¢ sosyal guvenlik kurumunda da
dusukken, sosyal guvenlik reformu ile 6denek tutari yikseltildi.

d) Emzirme Odenegi

Sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle
sigortall erkege, ¢cocugun yasamasi sartiyla doumdan sonraki alti ay slresince her
ay, dogum tarihinde gegerli olan asgari Ucretin Ggte biri tutarinda (2007 yili Bltge
Kanunu ile bu tutar onda biri olarak degistirilerek dugurilmistir) emzirme 6denegi verilir.

Emzirme 6denegine hak kazanan sigortalilardan, sigortaliligi sona erenlerin,
bu tarihten baslamak Uzere Ugylz gln iginde ¢ocuklari dodarsa, sigortali kadin veya
karisi analik sigortasi haklarindan yararlanacak sigortali erkek, dogum tarihinden
onceki onbes ay icinde en az U¢ ay prim ddenmis olmasi sartiyla emzirme édenegin-
den yararlandirilir.

2- Gider Artiglarina Karsi Saglanan Sosyal Gelirlerin Gelir Dagilimi
Uzerinde Etkileri

Sosyal sigortalarin kigisel yonden gelir dagihminda doguracagi degisiklik sigor-
talilarla diger gelir gruplari, 6te yandan bizzat sigortalilarin kendi iginde dogabilir.
Ancak, gider artiglarina karsi saglanan sosyal gelirler, sigortalilarla diger gelir gruplar
arasinda gelir dagihminda herhangi bir degisiklik yaratmaz. Fakat bu sosyal gelirler
diger gruplardan sigortalilar yararina baska sekillerde aktarilan kaynaklarin, sigortalilar
arasinda bdlinusunu etkiler. Bu kaynaklardan gider artiglarina karsi saglanan sosyal
gelirlerde kullanilan paylar sigortalilar arasinda, kisisel gelir dagihminda degisiklik
yaratan asagida deginilecek istisnalar disinda, esit sekilde paylasiimis olur.

Gider artislarina karsi saglanan sosyal gelirlerden genellikle herkes esit sartlar-
da yararlandiriimakta; buna kargi sigortalilar esit miktarda degil Gcretleri oraninda prim
O0demektedir. Bundan dolay! gider artislarina karsi saglanan sosyal gelirlerin sigor-
talilar arasinda gelir dagilimi tzerine etkileri blyUktur.

Genellikle kadinlarin erkeklere oranla Ucretleri disik oldugundan gider
artiglarina kargl saglanan sosyal gelirler erkek sigortalilar aleyhine kadinlar lehine de
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gelir dagihmini degistirmektedir. SUphesiz sigortalilar arasinda yukaridaki bigcimlerde
gelir dagihminda dogan degisiklikler dolaysiz olarak sosyal gelirlerin degil belki daha
¢ok uygulanan finansman sisteminin bir sonucudur. Ancak, finansman sistemi bir veri
kabul olunarak olaya bakildiginda sosyal gelirleri, dolayli bicimde de olsa gelir
dagihminda yukarda deginilen degisikligin nedenleri olarak gérmenin yaniltici olmaya-
cagi anlasilacaktir. ClnklU aksi halde s6z konusu sosyal gelirlerin 6denen primlerin
miktarina gore nitelik ve nicelik bakimindan farklar gostermesi gerekecekti.

Saglik bakimindan zayif yapili ve hastalikli olanlarin, gider artislarina ugrama
bakimindan kisisel rizikolari yiksek oldugundan, bunlarin érnegin 6zel sigortalarda,
saglam yapili normal sigortalilara oranla, daha yuksek prim 6édemeleri gerekecekti.
Oysa sosyal sigortalarca zayif yapil hastalikli olanlardan daha fazla prim alinmamak-
tadir. BOylece gider artislarina karsi saglanilan sosyal gelirler saglam yapili sigortalilar-
dan hastalikli ve zayif yapililara dogru gelir aktarimina yol agmaktadir.

Kadinlarin genellikle hastalanma egiliminin erkeklere oranla daha fazla oldugu
ileri sturdimektedir. O halde kadin sigortalilarin gider artiglarina ugrama bakimindan
kisisel rizikosu daha yUksektir. Sosyal sigortalarca kadinlardan daha yiksek prim alin-
madigina goére gider artiglarina kargi saglanan sosyal gelirler sigortalilar arasinda
kadinlar yararina gelir dagihiminda degisiklik yaratmaktadir.

Sigortalilarin es ve cocuklari da saghk yardimlarindan yararlandiriimaktadir.
Fakat esi ve gocugu olanlar diger sigortalilara oranla daha fazla prim édememektedir.
Bu faktor bekarlardan evli ve ¢ocuklu ailelere dogru yeni bir gelir dagilimina yol agmak-
tadir. Cocuk sayisi arttikga aileler lehindeki gelir dagihmindaki degigiklik Gnem kazan-
maktadir. Boyle bir gelir aktarimi ¢ocuklar igin ailelere éddenen gocuk o6denekleri
nedeniyle de s6z konusudur. Fakat normal olarak her bekar ilerde evlenip gocuk sahibi
olacag! icin sigortalilar arasinda bu sekilde dogan kigisel gelir dagilimindaki degisiklik
uzun slUrede ayni sigortall gruplar ¢cergcevesinde zaman bakimindan gelir dagiliminda
degisiklik niteligi kazanacaktir. Sadece surekli olarak bekar kalanlar ve (veya) cocuk
sahibi olmayanlar gercek kayiplara ugramis olacaklardir.

Kiginin yaglandikg¢a hastalanma ihtimali ile saglik mal ve hizmetlerine duyacagi
gereksinimin artmakta oldugu kabul olunmaktadir. Yash sigortalilar bundan dolayi
daha fazla prim édemediklerine gbére bu durum geng sigortalilardan yaslilara dogru
gelir dagihminda degisiklik dogurmaktadir. Kaldi ki isgilerin yashlik caginda genglere
oranla Ucretleri daha disiUk olabileceginden, édeyecekleri primler de gergekten daha
da dusuik olacaktir. Stphesiz fikir isgilerinde genellikle tersine bir durum mevcuttur.

Ote yandan bugiiniin geng sigortali grubu ilerde yagh grubunu olusturacag!
icin, uzun sureli olarak disunuldiginde, burada kisisel degil, ayni grup icinde zaman
bakimindan bir yeniden gelir dagiiminin s6z konusu oldugu anlasilir.
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D- Sigorta Primleri ve Yol Ac¢tigi Sigortalilar Arasi Gelirin Yeniden Dagilimi

1- Sosyal Giivenlik Reformuna Gore Sigorta Primleri

Sosyal guvenlik reformu ile sigorta primi oranlari yeniden dizenlenmistir. Buna
gore; sigortalilar, isverenlerin ddemesi gereken primler ve devlet tarafindan yapilan

katkilar asagida yer almaktadir.

Sigorta Primi Oranlar;

SIGORTA KOLLARI Sigortali Pay1 (% ) [isveren ( % ) [Toplam ( % )[Devlet ( % )
Mal.Yas.Olim 9 11 20 5
Kisa Vadeli Sigorta Kol.

(IKMH, Hast. Ana) - 1-6,5 1-6,5

Genel Saglik Sigortasi 5 7,5 12,5 3
Istege Bagh Sigorta 32 - 32 --
Sosyal Giivenlik  Destekl 19.5-25 33,5-39 3
Primi 14

Ciraklar ve Ogrenciler - 1 1

Yalnizca GSS 12 - 12 3
Kendi Nam ve Hesabina 33,5-39 33,5-39 8
Caliganlar (4/b)

Bor¢lanmalar 32 32

Ayrica 4447 sayili yasa ile %2 isci, %3 isveren ve %2 devlet katkisi olmak
Uzere issizlik sigortasi primleri alinmaktadir. Batge kanunu ile bu oranlar sirasiyla %1,
%2 ve %1 olarak uygulanmaktadir.

2- Sigorta Primlerinin Yol Acgtig:1 Sigortalilar Arasi Gelirin Yeniden Dagilimi

Daha 6nceki sosyal sigorta sisteminde devletin sosyal ortak gibi direkt olarak
prim édemesi issizlik sigortasi disinda s6z konusu degilken, sosyal guvenlik reformu
ile devletin bir sosyal ortak gibi uzun vadeli sigorta kolu ve genel saglik sigorta
primine direkt olarak katkida bulunacaktir. Katki miktari Kurumun tahsil ettigi uzun
vadeli sigorta kolu (%5) ve genel saglik sigortasi (%3) priminin doértte biri kadardir.

Reformla sigortalilar ve igverenlerin prim yuki hemen hemen korunmus, bu
konuda radikal sayilabilecek degisiklik yapiimamistir.
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Burada 0Ozellikle Uzerinde durulmasi gereken konulardan biri, 6denen sosyal
guvenlik primlerinin bir kismi ile rizikonun gergceklesmesi durumunda saglanan sosyal
sigorta yardim arasinda bir oranti s6z konu degilken, bir kisminda ise oranti s6z
konusudur. Ornegdin; genel saglik sigortasi primi sigortalilar igin  %12,5 olup, sigorta
primine esas kazang tutarinin alt sinirindan prim yatiran ile tavan tutarindan prim
yatiran igin saglanan saglik yardimi degismemektedir. Ancak gegici is gbéremezlik
6denmesi durumunda gegici is gbremezlik tutarlari, 6édenen prim tutarina gore
degismektedir.

isverenlerden alinan primlerin sosyal giivenlik harcamalarinda kullaniimasi,
isverenlerin genelde iscilerden daha yuksek dizeyde bir hayat standardina sahip
oldugu dasunuldiginde, yiksek gelir diliminden disik gelir dilimine sosyal transfer
etkisi gostermektedir.

Bilindigi Uzere Turkiye'de de sigortalilarin prim 6deyecekleri gelir dizeyine alt ve Ust
sinirlar konulmustur. Bu faktorler g6z énidnde bulunduruldugunda, sigortalilarin 6dedikleri
primlerin yol actidi sigortalilar arasi gelirin yeniden dagiliminin etkisini azaltmaktadir.

Gelirin yeniden dagihiminin gerceklesmesi aslinda iki temel amaca yoneliktir.
Bu amaclardan birincisi, fertlerin hakli sebeplerden dolayi iradelerinin disinda
karsilastiklari tehlikeler sonucunda gelir kayiplarinin telafi edilmesi, ikincisi ise, kisilerin

gelir akiglarinin diizene sokulmasi nedeniyle hayat seviyelerinin yiikselmesidir.?

Sosyal guvenligin geliri yeniden dagitmasi, farkl sekillerde degerlendirilebilir.
Bazi yazarlar sosyal giivenlik sisteminin gelir dagihmina etkisini, nesiller arasi, zaman-
lar arasi, nesiller ici transferler olarak l¢ sekilde; bazi yazarlar ise, yatay ve dikey
dagilim olarak tasnif etmigler.

Nesiller Arasi Transfer : Gelecek nesil bugtinin ivazini kargilayacaktir. Bugin
calisanlar dinkl neslin ivazini kargilamaktadir. Bu baglamda sosyal glvenlik siste-
mine baktigimizda nesiller arasi bir transfer s6z konusudur.

Zamanlar Arasi Transfer : Kullanilan metot ve kaynaga bagl olmayarak, ferdi
dizeyde gercgeklesir. Kisiye, zamanla d6dedigi primlerin karsiliginda, karsilastigi
tehlikeler sonucunda ivazda bulunulmaktadir.

Nesiller igi Transfer : Tehlikeye maruz kalmayanlardan, tehlikeye maruz
kalanlara yapilan transferdir. Fertlerin tehlike ile karsi karsiya kalma oranlari oldugun-
dan, bir bitin olarak ayni dénemde yapilan 6édemelerin tehlikelere maruz kalanlara
yapilmasi 6n gorilmektedir. Yani, ayni nesil igcinde bir transfer s6z konusudur.

IMuzaffer KOC : Sosyal Giivenlik Sisteminin Makro Ekonomik Biiyiikliiklerle lliskisi ve Tirk Sosyal
Guvenlik Sistemi, Doktora Tezi, istanbul 2000, s: 216.
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Sosyal guvenlik esas itibariyle gelirin yeniden dagilimi mekanizmasidir. Bu
dagilim sosyal sigortalar kurumunun finansman kaynaklarini, finansman metodu ve
isleyis mekanizmasina bagl olarak nesil igi, nesiller arasi veya tehlikesiz zamanlardan
tehlikeye maruz kalinan zamanlara dogru gergeklestirebilir. Ancak bir sosyal guvenlik
sisteminin belirgin amaclarindan birinin de, gelir dagihminda adaleti saglayacak sekil-
de yuUksek gelirlilerden dislk gelirlilere dogru bir gelir transferini gergeklestirerek kis-
men fakirlik problemini ortadan kaldirmaktadir.10

Gelir transferi, dikey ve yatay sekilde de cereyan etmektedir. Dikey gelir trans-
feri, devlet ve isveren katkilariyla, yiksek gelirlilerden duslk gelirlilere bir gelir akisi
s6z konusudur. Sosyal glvenligin artan oranli vergilerle finanse edilmesi halinde,
dusuk gelirlilere daha az vergi ile daha fazla ivaz (yardim) almalari s6z konusu olur.

Yatay gelir transferleri, sigortalilarin finansmana katilmasiyla mimktndur. Bu,
calisandan calismayana (aktif nifustan pasif nifusa), gencten yasliya, saglamdan
hastaya, bekardan evliye (cocukluya), zaman iginde nesilden nesile, sektérden sektére
transfer seklinde ortaya ¢cikmaktadir.

Dikey gelir transferi bir kisim dreticiden, bir kisim tiketiciye yapilmaktadir.
Yatay gelir dagihimi, esit ekonomik seviyedeki kisiler arasinda gelirin dagilimi s6z
konusudur. Calisanlarin bir kismi ¢alisip kazang saglarlar, digerleri ise hastalik,
maluliyet, yashlik, kaza, issizlik nedenlerinden dolayl c¢alismadiklarindan kazang
saglayamamaktadirlar. Gelirin yeniden dagilimina yarayan fonksiyonu, sosyal sigorta-
lari 6zel sigortadan farkl kilmaktadir.11

E- Ulkemizde Sosyal Giivenlik Kuruluglarina Konsolide Biitgeden Yapilan
Aktarmalarin Gelir Dagilim Uzerinde Etkisi

1- Ulkemizde Sosyal Givenlik Kuruluglarina Konsolide Biitgeden Yapilan
Yardimlar

Ulkemizdeki sosyal giivenlik kurumlari 6zellikle 1990l yillardan sonra finans-
man krizi igine girmis ve finansman aciklari surekli olarak artmistir. Devlet bu
Kurumlarin acgiklarini Hazine yardimi yapmak suretiyle kapatmaktadir. Bu d¢ sosyal
glvenlik kurumu yerine kurulan Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgi'nin, bu tutarlara
yakin tutarlarda agik verecegdi tahmin edilmektedir.

10vysuf ALPER : " 4447 Sayili Kanun ve Sosyal Guvenlik Sisteminin Finansman Yapisina Etkileri",
TUHIS Kamu igverenleri Sendikasi Yayin No : 38, Ankara, 2000, s: 137-138.

MMuzaffer KOG : a.g.t,, s: 217.
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SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigina Hazineden Yapilan Transferler (Milyar TL.)

YILLAR SSK BAG - KUR EMEKLI TOPLAM BUTCE ~GSMH _
SANDIGI HARCAMALARI ICINDEKI
iCINDEKI ORANI(%)

ORANI(%)
1999 1.111.000 796.145 1.035.000 2.942.145 10,5 3,8
2000 400.000 1.051.460 1.775.000 3.226.460 6,9 2,6
2001 1.108.000 1.740.000 2.675.000 5.523.000 6,9 3,1
2002 2.386.000 2.622.000 4.676.000 9.684.000 8,4 35
2003 4.808.617 4.930.000 6.145.000 15.883.617 11,3 4,5
2004 5.757.000 5.273.000 7.800.000 18.830.000 12,4 4,4
2005 7.507.267 6.926.000 8.889.300 23.322.567 14,7 48

Kaynak: www.ssk.gov.tr.

Tabloda' da goérilecegi lzere bu 3 sosyal glvenlik kurumunun 2005 yil
itibariyle acigi yaklasik 23,3 Milyar YTL.'dir.

Sosyal glvenlik kurumlarinin elde ettigi gelirler ile kendisine yuklenen yukum-
lGIukleri yerine getirmek durumundadir. Clnkd burada prim 6deyen kesimler kurum-
larin sunduklari hizmetlerden yararlanmaktadir. Bu Kurumlara tabi olmayan kesimlerin
O0dedigi vergilerin bu kurumlara aktariimasi, gelirin aktariimamasi gereken transferini
glindeme getirir.

Tarkiye'nin geng bir nifusa sahip oldugu dikkate alindiginda, dogru tasarlan-
mis bir sosyal glivenlik sisteminin agik vermek yerine, ayni dénemde fon birikimi sagla-

yarak ekonomiye olumlu katkida bulunmasi gerekirdi.12

Sosyal glvenlik kuruluslarinin agiklari toplam olarak gittikge artmaktadir. Bu
durum kamu kesimi borglanma geregini ve bltge dengesinin artmasi sonucunu dogur-
maktadir.

Esas olarak her neslin kendi sosyal glivenligini saglayacak tasarrufu kendisinin
yaratmasi esasina dayanan fon metodunun fiilen dagitim metoduna dénismesi, sigor-
tanin dayandigi "nimet-kilfet" dengesini bozmus ve belli gruplarin 6dediklerinden daha
fazlasini almalarina yol agmistir.

Bilindigi gibi, primli sosyal guivenlik rejimlerinin bagslica finansman kaynagi, isci
ve isverenlerden alinan primlere dayanmaktadir. Olumsuz ekonomik konjonktir ve
buna bagl genis boyutlu issizlik, sosyal glivenligin bu finansman boyutunu dogrudan

12Sosyal Gilivenlik Sisteminde Reform Onerisi, a.g.e., s.13-14.
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etkiler. Prim oranlarinin artirlmasi yaninda, Ucret gelirlerinden yoksun issizlerden prim
alinamamasi, sosyal sigorta rejimlerinin gelir kaynaklarinin azalmasina neden olur.13

IV- DEGERLENDIRME VE SONUG

Buglinki modern iktisadi anlayisa gore, devlet bitgesinin iki amacin gergek-
lesmesine yardimci olmasi gerekmektedir. Bunlardan biri, tim ekonominin etkinligini
arttirmak, yani konjonktirel istikrar ile birlikte dengeli ve hizli bir blyumeyi saglamak
digeri ise, zenginler ve fakirler arasindaki refah farkini azaltmaktir. Bu amaglara verilen
agirhk, zamanin seyri iginde devamli olarak degismektedir. iktisatgilarin (Keynes, Alvin
Hansen, Abba Lerner)1930-1950 vyillan arasinda 6zellikle istikrar politikasina iligkin
goriglere agirlik vermelerine karsilik, 1950-1960 yillarinda buyime politikasina, 1970
yillarinda gelir dagilimina iligkin sorunlar birinci plana gegcmeye baslamistir.

Bir ekonomideki butin kigiler hayatlari boyunca tretim surecine emekleri veya
servetleri ile katilarak yagamak igin yeterli bir gelir saglayabilecek durumda degillerdir.
Aksine, gercek hayatta, sayisiz kisiler hastalik, sakatlik, yasllik ya da igsizlik dolayisiy-
la yeterli bir gelir elde etme imkanlari olmadidi gibi, gelir getiren servet stoklarina da
sahip degillerdir. Bu nedenle devlet kendi kusurlari olmaksizin gegimlerini tamamen
veya kismen saglayamayanlarin yeterli bir gelire kavusmalarini mimkin kilacak
yeniden dagitim tedbirlerini almak zorundadir.

Devlet cesitli yollardan sagladigi kaynaklari, kamu harcamalari seklinde tekrar
topluma déndirmektedir. Devlet bu safhada harcama yoluyla araya girerek, ekono-
mide Uretim sonucu ortaya ¢ikan gelirin bolisimana iyilestirmeye calismaktadir.

Esas itibariyle bugtin artik devlet yardimi olmadan sosyal givenlik kurumlarinin
ayakta durmasi imkansiz hale gelmistir. Bu kurumlarin yillik gelirleri, yillik giderlerini
karsilayamamaktadir. Finansman aciklarinin karsilanmasi amaciyla sosyal glvenlik
kurumlarina bltgeden transferler yapilmaktadir. Bu nedenle 5502 ve 5510 sayil
yasalarla gergeklestirilen sosyal glvenlik reformunun ¢ézim olup olmayacagi konusu
zamanla gorulecektir.

Sosyal glvenlik harcamalarinin kigilerin gelirlerinin azalmasi kargisinda, kendi-
lerine yapilan yardimlar, geliri kismen ylksek olandan, dislk olana dogru bir aktarimi
s6z konusu oldugundan, gelir dagilimini dtsuk gelirliler lehine dizelttigi sdylenebilir.

Kisilerin giderlerinin artmasi durumlarinda, sosyal givenlik kurumlarinca belir-
tilen durumlarda bir kisim giderler bu kurumlarca saglanir. Hastalanan ve kazaya
ugrayan Kkisilere sosyal glvenlik kurumlarinca yardim yapilmasi, bu gibi durumlarla
karsi karsiya kalanlarin giderlerini azaltmakta, bunlar lehine gelirin yeniden dagilimina
sebep olmaktadir.

13pi GUZEL, Ali Riza OKUR : Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul 2004, s: 57.
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Ulkemizde 6zellikle 1990' Ii yillardan sonra sosyal givenlik kuruluslarinin
aktieryal dengeleri bozulmus, gelirleri giderlerini karsilamaz hale gelmistir. Bunun
sonucu olarak konsolide bitgeden bu kuruluglara aktarmalar yapilmaya baslanmistir.
Bu nedenle konsolide butce aciklari ve kamu kesimi borglanma geregi oranlar
buyumustur.

Sosyal guvenlik reformu ile malullik ve 6lum ayligi baglanma sartlarinin kolay-
lastirlimasi, emzirme dédenegi getiriimesi, evlenme yardimi kapsaminin genisletiimesi,
cenaze yardimi tutarinin yikseltilmesi, tim Glke nifusunun genel sadlik sigortasi kap-
samina alinmasi, yurt disi tedavi imkani, tip bebek uygulamasi getirilmesi gibi husus-
lar birlikte degderlendirildiginde, yiksek gelir gruplari (isverenler) ile devletten saglanan
fonlar, diglk gelir gruplarina transfer edilmekte ve bu da gelir dagihmindaki dengesiz-
likleri azaltici etkide bulunmaktadir.

Sosyal glvenlik reformunun, sigortalilarin sevk zincirinde katki bedeli
O0demeleri, emekli yas sartinin kademeli olarak artirlmasi, aylk baglanma oraninin
tedricen dusurulmesi gibi sosyal guvenlik kapsamindaki sigortalilara bir yuk getirdigi
dugunulse de, reformla saglanan sosyal koruma sisteminin yliksek olmasi nedeniyle,
genel olarak gelir dagilimini sureg icinde olumlu etkileyecegini sdyleyebiliriz.
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