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ATATURK DONEMI CALISMA HAYATIMIZ
Prof.Dr.Fevzi DEMIR *

BiRINCi BOLUM
ATATURK DONEMINDE SiYASI VE iKTiSADI YAPI

I- ATATURK DONEMINDE SiYASI YAPI

Osmanli imparatorlugunun enkazi iginde yaratilan yeni Tirk Devletinin ilk
Anayasasi, 20 Ocak 1921 glnludur. 23 Nisan 1920'de agilan TBMM'nin yaklasik 10 ay
sonra kabul ettigi bu Anayasa, Meclis Hikimeti sistemini kabul ederek yasama,
yuritme ve yargi giclerini TBMM'de toplamis ve onun Ustinde bir gli¢c tanimamisgtir.

Atatirk doneminde kabul edilen ikinci Anayasa 1924 tarihlidir. Bu Anayasa da
Meclis Ustiinligu ilkesini esas alarak hazirlanmis; Meclis Hikiumeti sisteminden yargi
organlarina bagimsizlik taniyarak ayriimistir. Temelde "gugler birligi" ilkesini kabul
eden 1924 Anayasasli, yasama ve yuritme glicinin TBMM'ye ait oldugunu belirtmis;
TBMM'nin bu glict "Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu" eliyle kullanacagini (yurite-
cegini, icra edecegini) hikme baglamistir.

Atatirk doénemi, siyasi parti sistemi bakimindan ise "tek partili" bir donemi
yasamistir. Gergi, biri 1924 yilinda "Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi", digeri 1930
yihinda "Serbest Cumhuriyet Firkasi" ile iki defa ¢ok partili sisteme gecis denemesi
yasandigi bilinmektedir. Ancak, dénemin iginde bulundugu kosullar nedeniyle bu dene-
melerin basarisiz kaldigi; dénemin, fiilen otokratik bir rejimin uygulandigi tek parti sis-
temiyle yonetildigi bir gercektir.

Bununla birlikte, her tek parti sisteminin "otokratik" olmasi, onun mutlaka totali-
ter oldugu anlamina gelmez. Bazi tek parti sistemleri cogulcu demokratik sistemlere
ulasmada kopri vazifesi de gorebilirler. Ornegin, Anayasalarinda baska siyasi partiler
kurulmasina hukuki engeller bulunmamasina ragmen, fiilen baska partiler kurulmasi-
na izin verilmeyebilir. Bunun igin gerekli sosyo-politik ortamin olgunlagsmasi beklenir.
Boylece, hukuken cok parti kurulmasinin mimkiin ve fakat fiilen tek partinin mevcut
oldugu bir otoriter rejim ile karsilasilir. Sistem icindeki egemen tek parti, 6teki tek parti
sistemlerinde gordidumuz bircok niteliklere sahiptir; vesayetgidir ve otoriterdir, ama
totaliter olmayabilir. Genellikle llkenin ¢agdas bir siyasal yapiya kavusmasini ve mo-
dernlesmesini hedefleyen bu tir tek parti rejimlerine, Tunus'ta Yeni Dustur Partisi,
Meksika'da Devrimci Kurumlar Partisi ve Turkiye'de Cumhuriyet Halk Partisi donemi

drnek gosterilebilirl.

* Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi
1EDEMIR, Anayasa Hukukuna Girig, 5.Baski, izmir, 5.133 vd.
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- ATATURK DONEMINDE iKTiSADI YAPI

Osmanli imparatorlugunun tarih sahnesinden gekilirken geriye biraktigi iktisadi
dizen, savaglarin getirdigi maddi ve manevi yikim sonucu Ureticilik 6zelligi hemen
hemen kalmamis bir ilkel tarim ekonomisinden baska bir sey degildi. Gergekten, geng
Tarkiye Cumhuriyetinin Osmanli'dan devraldigi gida, ¢imento ve sigara imalati yapan
3-4 fabrika disinda higbir sanayi kurulusunun bulunmadigi, 1923-1925 vyillari arasinda
Tarkiye'nin ihrag ettigi tek islenmis malin halidan ibaret oldugu géz éniinde tutulacak
olursa; Ataturk'in 17 Subat 1923 yilinda, daha Cumbhuriyeti bile ilan etmeden evvel,
1.Turkiye iktisat Kongresini toplamaktaki aceleciligini anlamak hi¢ de zor olmaz. Milli
bagimsizligin ancak iktisadi bagimsizlikla gui¢lenecegini géren Atattirk, zamanin ¢etin
kosullarina ragmen izmir'de toplanmasini sagladigi Kongrenin acilis konusmasinda,
Turk tarihindeki hem kazanilmig zaferler ile yukselme dénemlerini, hem de kaybedilmig
savaslar ile gerileme ve ¢okuntu devirlerini iktisadi durumlara bagladiktan sonra, sdyle
devam etmigtir: "... Istiklali tam icin su distur vardir: Hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i ikti-
sadiye ile tarsin edilmelidir(saglamlastiriimalidir). Bu kadar buyuk gayeler, bu kadar
mukaddes, azametli hedefler kagit Gzerindeki disturlarla, arzu ve hirslarla husul bula-
maz. Bunlarin tahakkuku, tanimini temin igin yegane kuvvet, en kuvvetli temel, ikti-
sadiyattir. Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar buylk olursa olsun, iktisadi zafer-
le tetvic edilemezse (taclandirilamazsa), semere netice payidar (saglam,surekli)
olmaz. En kuvvetli ve parlak zaferimizi de tetvic eden semerati nafiay1 (bayindirhdin

yararlarini) temin icin hakimiyeti iktisadiyetimizin temin ve tarsini lazimdir"2.

Ulke kalkinmasinda izlenecek ekonomik yontemin ilk defa tartisildigi izmir'de
toplanan 1.Turkiye iktisat Kongresinde, liberal bir politika izlenmesi goriisi agirlik
kazanmistir. Bir baska deyigsle, Ulkenin kalkinmasina devletin bizzat katilmasi yerine,
vatandaslarin her tirll iktisadi tesebbilsline ve gayretine destek olmasi esasi kabul
edilmistir. 1930'lu yillara gelinceye kadar uygulanan bu liberal iktisadi kalkinma modeli
gayri safi milli hasilayi yaklasik bir misli artirmasina karsin; ekonomik yapida hakim
unsur yine tarimdir. Cunku, nufusun %75'ten cogu kirsal alanlarda yasadigi gibi, tarim
kesiminin ulusal gelir icindeki pay1 da %67'ye ulagsmaktadir. Sonugta, daha ¢ok tarim-
sal maddeler isleyen igletmeler ortaya ¢cikmis; bunlar da az sayida is¢i galistiran ve
motor glicli kullanmayan isletmeler olarak kalmistir3. Nitekim, 1927 yilinda Tiirkiye'de
yapilan sanayi sayiminda, 256.855 kisinin calistigi 65.245 isletmeden %35.74'Gn0n
tek kisilik, %35.76'sinin da 2 ve 3 kisilik isletmeler oldugu saptanmistir4. Ozel sanayi
ve maden isletmelerine genig Olgide imtiyazlar taniyan ve 1927 yilinda c¢ikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanununa ragmen, 1930 yilina kadar devam eden liberal ekonomi poli-

2G OKCUN, Tiirkiye iktisat Kongresi, Ankara, 1968, s.251
3Y.ULKEN, Atatiirk ve Iktisat, Ankara, 1981, 5.95-97

4C.TALAS, Cumhuriyet Déneminde Sosyal Politika, Cumhuriyetin 50.Yilinda Tulrkiye'de Sanayilesme ve
Sorunlari Semineri, Ankara, 1975, s.838-839; Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50.Y1li, DIE,
Ankara, 1973, s.151.
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tikalarinin hizh bir gelismeyi saglayamadidi, gugsuz bir 6zel sektéri 6zendirmeyle lUlke
kalkinmasinin gergeklestirilemeyecegi ortaya gikmigtir. Ozellikle 1928 yilinda édenen
Osmanli borg¢larini muteakip 1929 Dunya ekonomik buhraninin etkileri, bu gercegi
blylk oOl¢lide ortaya koymustur. Nitekim, Atatirk de gelinen noktay! vurguladigi bir
konusmasinda, duygularini sdyle dile getirmektedir: "... memleket bagtan nihayete
kadar harabezandir. Her yerde baykuslar étlyor. Milletin yolu yok, serveti yok, hicbir
seyi yok. BUtlin millet acinacak bir fakri zaruret igindedir..."S.

iste bu ic ve dis kosullar, Ulkemizdeki kalkinmanin devlet sermayesine
dayandiriimasini ve ekonominin etkin bir bicimde planlanmasini ve disiplin altina alin-
masini zorunlu kilmistir. Bu yeni iktisat politikasindaki temel diislince, devletin iktisadi
alana dogrudan midahale etmesi ve sanayilesme hareketinde bir mitesebbis gibi
davranmasidir. Bu yizden 1931 yilindan itibaren "devletgilik" ilkesinin benimsen-
mesiyle baslayan yeni donemde, kalkinmada 6zellikle sanayilesmeye 6nem verilmis
ve devlet bu konuda oénciilik etmeyi Uzerine almistir. Bunun sonucu olarak, Devlet
1931-1932 yillari arasinda hazirladigi Birinci Bes Yillik Sanayi Planini Mayis 1934'de
yurtrlige koymus; zamanindan 6nce bitirilen bu plan déneminde Ulkemizde dokuma
(pamuk, yin, kendir), maden (demir, kémur, bakir), seliloz (kagit, karton), seramik
(sise, cam, porselen) ve kimya (slUperfosfat, stidkostik, klor) alanlarinda pespese 16
fabrika kurulmustur®.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin basarili olmasi ve vaktinden énce bitirilmesi
nedeniyle Devletin hazirlayarak 1938 yilinda uygulamaya koydugu daha kapsamli ve
degisik igerikli ikinci Bes Yillik Plan, ikinci Diinya Savasinin baglamasi yiiziinden uygu-
lanamamigtir. Ancak buna ragmen, Birinci Plan Déneminin sonlarina gelindiginde milli
gelir yikselmis, sanayide ortaya gikan buyulk firmalar ham madde kullanimini artirmis,
tarimin milli gelir icindeki pay1 1938’de %48’e kadar dismus, yine bu dénemde gir-

ketlesme egilimlerinde gelismeler gortlmustir?.

Goruldugu gibi, Atatirk donemi iktisat politikalari belirli bir ideolojiye veya
doktrine bagli kalinarak izlenen politikalar olmamistir. Zamaninin i¢ ve dis kosullari g6z
onlnde tutularak, siyasi ve sosyo-ekonomik yapidaki gelismelere paralel olarak bir-
takim model degisikliklerine hemen uyum saglanmistir. Gergi, Atattrk'in 1930-1937
yillari arasindaki ¢alismalari ve uyguladidi mudahaleci iktisat politikalar ile adeta bir
ekonomik doktrin yarattigi; bunun "sosyalist kalkinma modeli" ile "kapitalist kalkinma
modelinden"” farkli bir tigincl yol oldugu yolunda iddialar da vardir®. Ancak, Atatirk'iin
ekonomi politikasinin yenilik tasimadigini ve ekonomik bir doktrin yaratmadigini,

SATATURK 'iin Soylev ve Demegleri Il, Ankara, 1961, s.122

6Y.ULKEN, 5.102, 105, 106

7Y.ULKEN, 5.109-111

8Tar‘[lsmalar icin bkz.M.A. AYSAN, Atatiirk'in Ekonomi Politikasi, istanbul, 1980, s.21
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Atatirk'dn Glkenin ihtiyacglari neyi gerektiriyorsa onu yaptigini, bunun sadece ekonomi
politikalarinin uygulanmasinda degil, is ve c¢alisma hayatina iliskin yasal dizen-
lemelerin yapilmasinda da acgik¢a gorlildigini, kendisinin pragmatik ve pozitif bir
dinya géristine sahip oldugunu sdyleyenler de vardir. Atatirk'in kendisi de izlenen
mudahaleci devlet politikalarindan ne anlagiimasi gerektigini 1936 yilinda yayinlanan
ikinci Sanayi Planinin énsdziinde su sekilde ifade ediyordu: "Devletgiligin bizce ma-
nasi sudur: Fertlerin hususi tesebbuslerini ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat blyudk bir
milletin batan ihtiyaclarini ve birgok seylerin yapiimadigini g6z énunde tutarak, mem-
leketin iktisadiyatini devletin eline almak"®.

IKINCi BOLUM
CALISMA HAYATINA iLISKIN DUZENLEMELER

I- ATATURK DONEMINDE SiYASI VE IKTISADI YAPININ CALISMA
HAYATINA iLiISKIN DUZENLEMELERE YANSIMASI

Atatirk'in devletgilik ilkesini temel alarak llke ekonomisini devlet denetimi ve
disiplini altina sokmasi, hukuki agidan da ¢alisma hayatinin dizenlenmesinde milli bir
politika tespitini zorunlu kilmistir. Bu da ister istemez "sosyal hukuk" sistemine dayall
bir calisma politikasi olacaktir. Zira, toplumsal iligkilerde sosyal hukuk, devletgilik
ilkesinin toplum igindeki anlatimindan bagka bir sey degildir10. Buna goére, Devlet bir
yandan "sosyal adaleti" gergeklestirirken, 6te yandan "milli birligi" guclendirecektir.
Bunun icin, 6zel girisimciligi de hicbir sekilde gdz ardi etmeksizin, Devlet butliin kamu
hukuku araclarini c¢alisanlarin korunmasina ve giderek milli birligin uyum iginde
surdurilmesine seferber edecektir. Bir bagka deyisle, milli ekonominin gelismesi igin
gerekli korumay! ve tesviki gbren mutesebbis ve sermayedarlar kargisinda, isciler de
devletten gerekli ilgi ve korumay! istemek hakkina sahiptir. Bu da sosyal adaletin

gerceklesmesini amaglayan devletgilik ilkesinin mantiksal sonucu olmaktadir!?.

Devletcilik ilkesinin sosyal devlet ve sosyal adaleti gergeklestirmeyi amagcladigi,
Ataturk'ln su veciz sozlerinde de ifadesini bulmaktadir: ... bu agikladigimiz mana ve
telakkide devletcilik, bilhassa igtimai, ahlaki ve millidir. Milli servetin tevziinde, daha
mukemmel bir adalet ve emek sarf edenlerin daha ylksek refahi, milli birligin
muhafazasi igin sarttir. Bu sarti daima géz énlinde tutmak, milli birligin mimessili olan
devletin vazifesidir..."12. Goruldiigl gibi, devletgilik ilkesine dayali olarak yuritilen

9M.A. AYSAN, s. 4.
107 F.BASGIL, Tiirk isci Hukukuna Giris, Ankara, 1936, s.5
MA FBASGIL, 5.13

12 jzZVEREN, Atatiirk'iin Sosyal Dehasi ve Bundan Olusan Cumhuriyetin Sosyal Hukuk Felsefesi, Calig-
ma Bakanligi, 50 Yilda Calisma Hayatimiz, Ankara, 1973, s.5; C.TALAS, s.845-846
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sosyal adaleti ve sosyal devleti gerceklestirmeyi amaglayan calisma politikalari,
temelde milli birlik ve butinlidu guglendirmeyi amaclamaktadir. 1961 Anayasasiyla
temel hukuk kurallari arasina giren "sosyal devlet" ilkesi ile 1982 Anayasasinda
Cumbhuriyetin Temel Nitelikleri arasinda yer alan ve Devletin "toplumun huzuru, milli
dayanigsma ve adalet" ilkelerine dayandigini belirten hikdmlerinin alt yapisini hazir-
layan bu politikalar kuskusuz basiretli, ileriyi goéren, i¢ ve dis kosullardaki gelismeleri
yakindan izleyen ve bilen, bunlar isabetli bir sekilde degerlendiren buyuk devlet
adamlarinin isi olsa gerek...

Gergekten, ulusal yasami devlet gozetim ve denetimine baglayan devletgilik
ilkesinin bir geregi olarak, Atatlirk toplumsal glgler arasinda siki bir baghligi ve uyumu
da korumayi amaglamaktadir. Clnkd ona goére Turkiye'de ¢ikarlari ¢atisan siniflar
bulunmamaktadir. Kalkinma butin toplumsal gugler yararina gerceklesmek zorun-
dadir. Toplumsal gugleri sinif olarak ayirmak yerine onlari milli birlik ve buatunluk iginde
birlestirmek gerekmektedir. Nitekim, Tirkiye iktisat Kongresini agis konusmasinda
Atatirk, bu gorusunu soyle dile getirmektedir: “... bizim halkimizin menfaatleri
yekdigerinden ayrilir siniflar halinde degil, bilakis mevcudiyetleri ve muhassala-i
mesaisi yekdigerine lazim olan siniflardan ibarettir..."13. Atatiirk devam eder: "...
halkimizi gézden gegirelim... ka¢ milyonerimiz var? Hi¢! Binaenaleyh biraz parasi olan-
lara da disman olacak degiliz... Sonra amele gelir... Mevcut amelemizin miktari yirmi
bini gegmez. Halbuki memleketi taali eylemek i¢in ¢ok fabrikalara muhtaciz. Bunun igin
de amele lazimdir. Binaenaleyh tarlada calisan ciftgiden farkli olmayan ameleyi de
himaye ve siyanet etmek icabeder.... Binaenaleyh, muhtelif meslek erbabinin menfaat-
leri yekdigerine memzug (karismig) oldugundan, onlari siniflara ayirmak imkani yoktur
ve heyeti umumiyesi halktan ibarettir..."14.

Nihayet, diger bir sdylevinde Ataturk, milli birligi glclendirmeye ydnelik ¢alisma
politikalarinin amacini séyle aciklar: "... Biz memleket halki fertlerinin ve muhtelif sinif
mensuplarinin birbirlerine yardimlarini, ayni kiymet ve mahiyette goririz; hepsinin
menfaatlerinin ayni derecede ve ayni esit severlik hissi ile teminine calismak isteriz. Bu
tarzin, milletin umumi refahi, devlet biinyesinin kuvvetlenmesi icin daha uygun oldugu
kanaatindeyiz..."19.

Atatirk'in bu dastncelerinin ¢alisma hayatimizin hukuki dizenlemesine de
yansimas! kuskusuz gecikmeyecektir. 1936 tarihli ve 3008 sayili is Kanununa yan-
siyan bu disunceler, ddnemin siyasi ve sosyo-ekonomik politikalarina tam bir uyumun
eseridir. Bununla birlikte, Atattirk dénemine iliskin calisma hayatina iligkin dizenleme-
ler, 1936 tarihinden ¢ok dncesine dayanmakta; bu dizenlemeler daha ilk Meclis déne-
minde baslamaktadir. Temelde c¢alisanlarin korunmasina ydnelik bu dizenlemeleri

13A F.BASGIL, s.15
14ATATURK 'iin Séylev ve Demecleri Il. s. 97
154 iZVEREN, .6
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"1936 is Kanunu Oncesinde Yapilan Diizenlemeler" baslig altinda inceleyecek, bila-
hare "1936 Tarihli 3008 Sayili is Kanunu"nu dénemin en belirgin devletci anlayisinin
yansimasi olarak ele alacagiz.

lI- 1936 TARIHLI iS KANUNU ONCESi CALISMA HAYATININ
DUZENLENMESI

isbu calismamizin "Atatiirk Dénemi" ile sinirli olmasi nedeniyle, ilk TBMM'de
yapilan diizenlemelerden sz ederek baslamamiz gereken incelememizi, Cumhuriyet
Oncesi doneme de uzatmak zorunlulugunu hissediyoruz. Cunku, Atatirk doneminde
cikarilan yasalarin 6nemini daha iyi anlayabilmek, kanimizca Cumhuriyet 6ncesi déne-
mi iyi bilmekle mimkin olabilecektir. Bu nedenle, Cumhuriyetin ilani éncesi ¢alisma
hayatimizi dizenleyen mevzuata bir géz atmakta yarar gériyoruz.

A- CUMHURIYETIN ILANI ONCESi GALISMA HAYATINI DUZENLEYEN
MEVZUATIMIZ

Cumbhuriyet dncesi yapilan hukuki diizenlemelerin basinda "Mecelle-i Ahkami
Adliye" (1877) gelmektedir. I. Mesgrutiyetin ilanindan sonra hazirlanan ddéneminin
Medeni Kanunu olan Mecelle, hizmet sézlesmesini "icare-i ademi" yani glinimuz de-
yimi ile "adam" kirasi olarak dizenledikten sonra; isciyi "ecir" olarak adlandirmis ve
onu "nefsini kiraya veren kimse" (md.413) olarak tanimlamistir. BOylece, Roma
Hukukunda oldugu gibi, Mecellede de insan galismasi "kira akdi" icinde dizenlenmek-
te; "nefsini kiraya veren isci" de sadece hizmet bakimindan degil, ayni zamanda gah-
sen ve manen emrinde calisti§i isverene bagli sayllmaktadir. Mecelle hukukunun bu
mantiginda, eski devirlerden beri siriip gelen bir kélelik ruhu ve gelenegdi sezen
A.F.BASGIL, emek ve sermaye iliskilerinin belirlenmesinde eski kolelik ve efendilik

geleneginden kurtulunamadigini ifade etmektedir16.

Bununla birlikte, Mecelle dénemine zamaninin kosullari icinde bakmak, sadece
tezgah sanayiine ve esnaf ticaretine dayanan bir ekonomik diizende daha ileri sayila-
bilecek hukuki hikimlerin kabulini beklememek gerekir. Gergcekte hukuki dizen-
lemeler, toplumun mevcut bir ihtiyacini karsilamak igin yapilmaktadir. Zamaninin
toplumsal ihtiyaci da, is sahibiyle (isverenle) birlikte veya onun g6zi 6nlinde ¢alisan
iscinin sadece ekonomik bakimdan dedil, ayni zamanda ahlaki ve sahsi bakimdan da
korunmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, devrin isgi-isveren iliskisi tipki bir aile ilis-
kisi gibi (baba-ogul), sadece ekonomik nitelik degil, ayni zamanda sahsi ve ahlaki
(moral) nitelik de tasimaktadir. Bugin de ozellikle Anadolu'da kigiuk esnaf ve
sanatkarlar ekonomisi icindeki calisma hayatinin bu nitelikte stirdigina séylemek yan-
lis olmaz. Bu nedenle, Mecelle hikimlerinin zamaninin ihtiyacini karsilamaya yeterli

167 FBASGIL,s.5
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oldugunu ifade edebiliriz17. Yetersizlik, kuskusuz emegin sermayeden ayrilarak basli
basina bir Gretim giicl haline gelmesiyle; isverenle isgilerin birbirlerini tanimaya ve bir-
birlerinin sahsina baglanmaya imkan ve zaman bulamamasiyla baslamistir. Bu tir
kosullarin, diger baska Ulkelerde oldugu gibi, bizde de sanayilesme hareketinin basla-
masi ve gelismesiyle dogdugu bilinen bir gergektir.

Mecelle disinda, Cumhuriyet 6ncesi calisma hayatina yon veren mevzuat
icinde 1863 tarinli Maden Nizamnamesi ile 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesinin
onemli bir yeri vardir. Kémur iscileri icin ¢ikarilan ve "galisma mecburiyeti" getiren
Dilaver Pasa Nizamnamesi, Eregli Sancagina bagli 14 kazadan toplanacak 13-50 yas
arasindaki erkeklerin 12'ser glin ocaklarda c¢alismasini 6ngérmustir. Daha sonra
cikarilan 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi, ¢alisma mecburiyetini kaldirarak kémur
iscilerinin is glivenligine 6nem veren hikimler getirmistir.

II. Mesrutiyet déneminde c¢ikarilan 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu ise,
hikimetten imtiyaz alarak kurulan ve genel hizmetlerle ilgili faaliyetlerde bulunan
kurumlarda sendika kurulmasini yasaklamis; mevcut ¢alisma kosullari nedeniyle ¢ika-
cak uyusmazliklarin, secilecek temsilciler araciligiyla ¢ézimlenmesi esasina yer ver-
mistir. Uyusmazliklarin uzlastirma yoluyla ¢éziimlenmesine kadar da, iscilere isi birak-

tirmak yasaklanmigtir18.

Cumhuriyetin ilanindan 6nce Atatirk déneminin en 6nemli gelismesi ise,
TBMM'nin Ulusal Kurtulug yillarinin son yillarinda bile ¢alisma hayatina gosterdigi
ilgide kendini gosterir. Gergekten, 6énce 28.04.1921 gun ve 114 sayilh Zonguldak ve
Eregli Havzai Fahmiyesinde Mevcut Kémur Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine
Olarak Furuhtuna Dair Kanun, sonra da 10.09.1921 gin ve 151 sayil Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik Kanun, belirli bir bolge ve igkolun-
da calisan iscileri korumak Utzere ¢ikarilmistir. Bunlardan ilki, kdmur Uretimi sirasinda
ortaya clkacak maden kdmdru tozlarinin maden iggilerine ayrilmasini 6ngérmekte
(md.1); s6z konusu tozlarin Devlet (iktisat) Bakanhgi ile isci temsilcilerinden olusacak
bir kurul tarafindan ihale yoluyla satiimasi ve elde edilecek gelirin isgiler yararina kul-
laniimak Uzere Ziraat Bankasina yatiriimasi hikme baglanmaktadir (md.2). 151 sayili
ikinci Kanun ise, gunlik is slresini 8 saat olarak sinirladiktan sonra, 8 saatten fazla
calismalari ancak taraflarin onayi ve iki kat fazlasiyla tGcret 6denmesi sartina bagla-
maktadir (md.8). Bundan baska 18 yasindan kiguklerin maden ocaklarinda ise alin-
masini yasaklayan Kanun, Ocak Sahipleri, is Birligi ve iktisat Bakanliginca segcilecek
g kigilik bir kurula, maden ocaklarinda calistinllacak isgilere verilecek asgari Ucreti
belirleme yetkisi vermektedir (md.11). Nihayet, iscgilere isveren tarafindan "amele

17A FBASGIL, 5.6
18K TUNCOMAG, Tiirk is Hukuku |, Istanbul, 1975, s.34
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koguslari ile hamam" ve "mescit" yaptiriimasini 6ngdren kanun, ayrica igveren tarafin-
dan geng iscilerin geceleri ders goérecegi bir okul yaptiriimasini (md.13) ve is¢i Ucret-
lerinin en az %1'i tutarinda bir miktarin isveren tarafindan yardimlagsma sandiklarina
yatiriimasi (md.4) ile maden isgilerinin parasiz tedavi ettiriimesini (md.6) hilkme bagla-
maktadir.

Gorildugl gibi, bu dénemde ¢alisma hayatini diizenleyen genel bir is Yasasi
yerine, her is alani veya boélgesi i¢in ayri yasalarin hazirlanmasi disincesinin egemen
oldugu anlasilmaktadir.

B- CUMHURIYETIN ILANI SONRASI GALISMA HAYATINI DUZENLEYEN
MEVZUATIMIZ

Cumhuriyetin ilanindan sonra c¢alisma hayatina iliskin ilk dizenleme,
02.01.1924 tarihli ve 394 sayil Hafta Tatili Kanunu olmugtur. S6z konusu yasa, "on bin
veya on binden fazla nifusu havi sehirlerde alelumum fabrika, imalathane, tezgah,
dikkan, magaza, yazihane, ticarethane, sinai ve ticari bilumum muiessesat ve tevabi-
inin haftada bir glin tatili faaliyet etmeleri" zorunlulugu getirilmistir (md.1). Ayrica Kanun
"resmi devairle (dairelerle) umumi, hususi, ticari ve sinai herhangi bir miessesede
mistahdemini ve ameleyi haftada alti ginden fazla galistirmayi" yasaklamistir (md.2).
Nihayet Kanun, "ziraat, tuglacilik, balik¢ilik gibi" acik havada veya yilin bir bdliminde
ve mevsimlik olarak calisma yapilan yerleri kapsami disinda tutmus; hafta tatilinde
(Cuma gunu) calisan genel hizmetler goren igyerlerinin, iscilerine hafta ici bagka bir

guini tatil vermesini emretmistir19.

Bu dénemde ¢ikariimis bulunan en énemli genel kanun ise 4 Ekim 1926 gin
ve 818 sayili Borglar Kanunudur. Cagdas uygarlik dizeyine ulasmanin yollarindan
birinin de "hukuk inkilabini" gerceklestirmek oldugunu bilen gen¢ Cumbhuriyetimiz,
kabul ettigi Medeni Kanun (Borglar Kanunu) ile ¢alisma hayatina ve isgi-isveren iligki-
lerine yepyeni bir anlayis getirmistir. Bu anlayis, Mecelle'nin "icare-i ademi"sine goére
daha sosyal ve isciyi koruyucu niteliktedir. Gergekten, hikimleri arasinda, "umumi
mukavelelere" (toplu is sd6zlesmelerine) de yer veren Borglar Kanunu (md.316-317) "is
sahibi kimselerin (isverenlerin) veya cemiyetlerinin, iscilerle veya cemiyetleriyle yap-
tiklari mukavelede hizmete miteallik hidkimler vazolunabilir' (md.316/1) demek
suretiyle, her iki tarafin serbestce yapacagi "ferdi mukaveleleri" sosyal disincelerle
sinirlandirma yoluna gitmistir. Ancak Borg¢lar Kanunumuzda temel kural taraflarin irade
Ozerkligi olup, bu kural "¢alisma ve s6zlesme 6zgurligu" ilkesinin zorunlu bir sonucu-
dur. Bu nedenle kanunun "hizmet akdi" hikimleri (md.313-354) is hayatinin belirli bir
kisminda c¢alisan isciler ile isverenleri degil, bitin tlkedeki hizmet iligkilerini dizenle-
meyi amaglamaktadir. Bir baska deyisle, Borglar Kanununun bu hikimleri, sadece
genis kitleler halinde ylzlerce iscinin calistigi imalathane ve fabrikalari degil, ayni

19K TUNCOMAG, .36
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zamanda birkag kalfa ve c¢iragin calistigi berber ve terzi esnafi ile ev hizmetlerinde ve
tarimda calisanlari da kapsamina almaktadir.

Doénemim isci saghgi ve is guvenligi bakimindan en kapsamli yasasi ise, 1930
tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunudur. S6z konusu yasanin 173-180.
maddeleri "isciler Hifzissihha"sina ayrilmistir. Bunlar arasinda "on iki yasindan asagi
batin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tirli san'at miesseseleri ile maden
islerinde amele ve cirak olarak istihdamini" yasaklayan "asgari ¢alisma yasi"ni
belirleyen hukim ayri bir 6nem tagimaktadir (md.173/1). Bunun disinda, 12-16 yas
arasl kiz ve erkek ¢ocuklarin giinde en ¢ok 8 saat calistirilabileceklerine ve fakat gece
saatlerinde calistirlamayacaklarina; yer alti calismalarinin glinde 8 saatten fazla ola-
mayacagina (fazla mesai yapilamayacagina); kadin iscilerin bir tabip raporuyla izin
verilmedikge dogumdan dnce (¢ hafta ve dogumdan sonraki t¢ hafta iginde calistirila-
mayacaklarina; ayni sekilde dogumdan dnceki ¢ aylik sure iginde hamile kadinin ve
gocugunun sagligina zarar verebilecek agir islerde calistirlamayacagina; dogumdan
sonra asgari U¢ haftalik istirahati mateakip ise baslayan emzikli kadinlara ilk alti ay
zarfinda ¢ocugunu emzirmek Uizere mesai zamanlarinda yarimsar saatlik izin verilme-
sine; en az 50 isci calistiran igyerlerinde slrekli olarak bir doktor bulundurulmasina;
100-500 is¢i galistiran muesseselerin bir revir agmalarina; 500'den ¢ok is¢i ¢alistiran
isyerlerinin her 100 kisiye bir yatak hesabiyla bir hastane agmaya mecbur olduklarina
iliskin hiikiimler dikkat cekicidir. Ustelik, kanuna aykiri davranan isverenlere uygu-
lanacak cezalarin, para cezasi yaninda hapis cezasi almasi (md.282), yasanin uygu-
lanma sansini artirmaktadir. Ancak, o dénemde yasanin uygulanmasini murakebe
(kontrol) edecek bir 6zel teftis kurumunun bulunmamasi, uygulamada bazi aksaklik-
larin dogmasini engelleyememis, yasanin tamamiyla hayata gecirilme sansini azalt-
mistir20.

Doénemin iktisadi buhranlarinin yarattigi issizligi énlemeye yoénelik bir baska
yasal dizenlemesi, 11.06.1932 giin ve 2007 sayili Tirkiye'de Tirk Vatandaslarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun'dur. Genellikle her ¢esit iscilik ile
ziraat ve kliglk sanatlar alaninda yabancilar tarafindan yapilmasi yasaklanan isleri tek
tek sayan kanun (md.1), kendilerine yasaklanan igleri yasanin yayini tarihinde yap-
makta olan yabancilarin, bir yil icinde bu iglerini terketmelerini 6ngérmustir (md.5).
Daha sonra ¢ikarilan 1954 tarihli Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu
hidkimleriyle ¢gagin gereklerine uygun olarak yumusatilan bu kanun, 27.02.2003 gln
ve 4817 sayil Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (RG. 06.03.2003-25040)
ile yururlikten kaldirilmis (md.35); yabancilarin Tirkiye'de ¢alismalari, ilgili kurum ve
kuruluglar ile Bakanlik goruslerin alinmasindan sonra Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginin iznine baglanmigtir21,

20C TALAS, s.191; M.Vassaf TOLGA, is Hukuku, Istanbul, 1958, s.37
21F, DEMIR, Is Hukuku ve Uygulamasi, 4. Baski, izmir, 2005, s.70 vd.
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Bu dénemin galisma hayatini ¢ok yakindan ilgilendiren bir diger 6nemli dizen-
lemesi, 1.6.1935 glin ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun
olmustur. Bu kanunla bir yandan hafta tatili Cuma guntnden Pazar ginune alinirken,
Ote yandan, dinlenme silresi Cumartesi gini saat 13'den baslayarak Pazartesi
sabahina kadar uzatiimis ve bdylece 35 saate cikarilmistir. Yasanin kabul edildigi
1935 yilinda 35 saatlik hafta tatili suresinin henlz pek az ulkede uygulandigi g6z
ondnde tutulacak olursa, duzenlemenin ne derece ileri bir sosyal politika uygulamasi
oldugu kendiliginden ortaya c¢ikar?2, Bundan baska kanun, 29 Ekim Cumbhuriyet
Bayramini ulusal bayram sayarak (md.1), 394 sayili Hafta Tatili Kanununa tabi 6zel
isyerlerini de o glin tatil yapmaya mecbur etmistir. Ancak, yeme, icme, barinma ve gi-
yinme gibi zorunlu ihtiyaclarla ilgili isyerlerinin dini ve resmi bayram gunleri ile hafta
tatili glinlerinde belirli kosullarda izin verilerek calismalari da miimkiin olabilmektedir23.

Doénemin dzellikle toplu ig iligkilerini yakindan etkileyen bir bagka dizenlemesi,
1936 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunudur. Sendikalar ve siyasi partiler agisin-
dan bazi sinirlamalar getiren bu kanun, cemiyet ve siyasi parti kurulmasini izne
baglamisti. Ustelik "sinif esasina dayali cemiyetler kurulmasini” da yasaklayan kanun,
bdylece iscilerin sendikal 6érgutler icinde toplanmasinin dnine gecmis idi. Bu sinirla-
malar ve yasaklarin, ayni kanunda 1946 yilinda yapilan degisikliklere kadar strdiginu
hemen ilave edelim.

Uluslararasi Caligma Teskilatina Uye olmamasina ragmen 1927 vyilindan
itibaren Uluslararasi Calisma Konferanslarina surekli olarak bir temsilci génderen
Tarkiye, 9.7.1932 gunu Milletler Cemiyetine Uye olunca Uluslararasi Calisma
Teskilatina da kendiliginden katilmis oluyordu. Bu dénemde Turkiye, Uluslararasi
Galisma Teskilatinin bir s6zlesmesini de ilk defa 9.6.1937 giin ve 3229 sayili yasayla
onaylamis oluyordu: "Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti islerinde Kadinlarin
Calistinimamasi Hakkinda 45 Numarali Mukavele".

Nihayet, dSnemin calisma hayatina yenilik getiren ve ATATURK'(in élimiinden
yaklasik 4 ay 6nce kabul edilen ¢ok dnemli bir dizenleme de, 17.6.1938 gun ve 3457
sayili Sinai Muesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar Agilmasina Dair
Kanundur. Gergekten, bu yasayla ilk defa isyerlerinde meslek egitiminin dizenlenmesi
kabul edilmigtir. Buna gore, blrolarda ¢alisan memurlar diginda, mustahdem ve isgi
sayisl 100'den fazla olan maden ocaklari ile Tegvik-i Sanayi Kanununda tanimlanmis
sinai kuruluslarda, girak-kalfa ve ustalarin mesleki bilgilerini artiracak kurslarin agil-
masi mecburidir (md.1/1). Agilacak kurslardaki 6gretim, is saatleri diginda ve haftada
en ¢ok 6 saat olacaktir. Kursa devam edenler, kurs sonunda sinavdan gegirilecek ve
bu sinavda basari gésteremeyenler, o kurulusta galigmalarini strdirdrlerse sonraki
kurslara devam etmek zorunda kalacaklardir (md.3). Oziirsiiz olarak kursa devam

22¢ TALAS, s. 193 -194
23)\1. V.TOLGA, s.38; C.TALAS, 5.194
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etmeyenlerin her gelmedikleri gin igin Ucretlerinin yarisini gegmeyecek bir bolimu
kesilecek, bir ay icinde 5 kez kursa gelmeyenlerin ise islerine son verilecektir (md.6/1).
Kurs agmakla yukimla olup da bu yasal yukiamlalUklerini yerine getirmeyen kuruluglar,
para cezas! ve kapatma gibi yaptirmlarla karsi karsiya kalacaklardir (md.7)24.

Ill- 1936 TARIHLI iS KANUNU
A- YENI BIR iS KANUNU HAZIRLANMASINI ZORUNLU KILAN NEDENLER

Cagdas uygarlik dizeyine ulasmanin araglarindan birinin de hukuk inkilabi
oldugunu bilen geng Turkiye Cumhuriyeti'nin 1926 yilinda kabul ettigi Medeni Kanun
(Borglar Kanunu) hikumleriyle, calisma hayatina ve isci-isveren iligkilerine yeni bir
anlayisla yaklastigini yukarida belirtmis idik. Bu nedenle, yeni getirilen "hizmet akdi"
hikimleriyle (BK.md.313-354), sadece belirli bir bélgede ve sektérde calisanlarin
degil, fabrikalarda calisanlardan ev hizmetlerinde ve tarim islerinde calisanlara kadar
batdn Ulke galisanlarini kapsayan bir dizenlemeye gidildiginden bahsetmistik.

Ancak, fabrika iscileri ile ev hizmetlerinde ve tarim iglerinde ¢alisanlarin durum-
larinin ayni olmadigi, her iki kesim c¢alisanlarinin muhta¢ olduklari korumanin
genisliginin birbirinden ¢ok farkli oldugu asikardir. Ustelik, her seyden énce bu degisik
iscilerin isverenleri ile olan iliskilerinin hukuki yapisi da bir degildir. Gergekten, 6zellik-
le blylk sanayi ve ticari kuruluslarda calisan isciler, 6zel ihtiyacglari ve 6zel iligki bigim-
leriyle basli bagina ayri bir ziimre olusturmaktadir. Oyleyse, bu ziimreye uygulanmak
Uzere birtakim 6zel hikimler vazedilmesi, bir baska deyisle, ayri bir 6zel hukuk dalinin
olusturulmasi kaginilmaz olmaktadir.

Temelde, Borglar Kanununun hizmet akdine iligkin hikimlerinin sanayie ait
islerde calisma iliskilerini diizenlemeye yetmeyecedi kolayca anlasilabilir. Clnkd, bu
hikimler dogal olarak hizmet akdinin genel hikimlerine ve dolayisiyla Borglar
Hukukunun akitlerle ilgili "genel esaslari"na tabidir. Bu esaslarin basinda da serbest
"so6zlesme 6zgurligu" ve bunun dogal sonucu olarak taraflarin "irade 6zerkligi" gelir.
Halbuki, sanayilesmekte olan bir Glkenin ihtiyaci, devletgce belirlenen bir calisma
dizeninin oncelikle belirlenmesidir. Genellikle ¢alisanlarin her tirll istismarini énle-
meyi amaglayan bu diizen kamu ¢alisma dizenidir. Bu dizen icinde devlet, lcret ve
calisma kosullarini her iki taraf icin "uyulmasi mecburi bir diizen" olarak belirlemekte,
bdylece belirli bir sézlesme tipi her iki tarafa da kabul ettiriimektedir. Taraflarin irade
Ozerkligini ve soézlesme 6zgurligini kisitlayan bu dizen iginde, taraflar, devletin
belirledigi bu sinirlar cergevesinde istedikleri gibi s6zlesme yapmakta, diledikleri gibi
s6zlesmenin muhtevasini belirlemekte ve istedikleri zaman sdzlesmeyi sona erdire-
bilmektedirler. Bu sinirlar disinda, taraflarin ne isin devamini, ne Ucretin seviyesini ne
de is kosullarini belirlemede serbest olmalari s6z konusu degildir.

2"'T.CENTEL, Atatiirk Dénemi Calisma Politikasi, HFM, Ayri Basim, istanbul, 1982, s.145
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Bdyle olunca, ¢alisanlarin korunmasini kamusal nitelikli hiktimlerle saglayan,
hakkinda uygulanacak agik bir hikmiin bulunmamasi halinde "is¢i lehine yorum" ilkesi-
ni benimseyen ¢agdas is hukuku anlayisinin, taraflara sézlesmenin yapiilmasinda ala-
bildigine 6zgurlik ve irade 6zerkligi taniyan Borg¢lar Hukuku anlayisiyla bagdasmasi
imkansizdi. Oyleyse, Borglar Kanununun hizmet akdine iliskin bu hikimlerinden
baska, Ozellikle blylUk sanayi ve ticari kuruluslarda calisanlarin korunmasini
amaglayan yeni bir is kanununun c¢ikarilmasinda sosyal zorunluluk bulunmaktaydi.
Nitekim bu zorunluluk, kendisini daha gen¢ Turkiye Cumhuriyetinin kurulmasi sirasin-
da hissettirmig, 1921 yilinda kabul edilen Eredli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Dair Kanunun gériisiilmesi sirasinda séz alan zamanin iktisat Bakani,
"butun iggileri icine alacak bir kanun tasarisinin hazirlanmakta oldugunu" sdyleyerek,
Meclis'te gorustlmekte olan tasarinin simdilik kémur havzasina inhisar ettirimesinde

fayda miilahaza edildigi ifade edilmistir2s.
B- iS KANUNU TASARILARI DONEMiI

Gorlldugu gibi, Borglar Kanununda yer alan hizmet sézlesmesine iligkin "genel
hakimler" yaninda, ¢calisma hayati icinde isci-isveren iliskilerini cagdas bir yaklasimla
ele alacak ve duzenleyecek 6zel birtakim hikimlere duyulan ihtiyag, daha 1921 yilin-
da ve Kurtulugs Savasi sona ermeden TBMM'de dile getirilmisti. Nitekim, Cumhuriyetin
ilanini miteakip 1924 yilinda hazirlanan ilk Genel is Kanunu Tasarisi (Mesai Kanunu
Layihasi), calisma hayatinda isci ve isveren taraflarin menfaatlerini milli menfaatler
etrafinda birlestirmeyi 6ngoéren bir tasari olmustur. Buna gére, is¢inin retim glctinden
alabildigine yararlanarak ekonomik gelismeyi ¢abuklastirmayi amaclayan tasari, isci
sorunlarinin ¢ézdmunu onlarin verimini artirmakta, ¢calisma kosullarini iyilestirmekte ve
onlarin gelecegini glivence altina almakta aramistir. Bununla birlikte, 1923 izmir iktisat
Kongresinde alinan kararlari da géz éninde bulunduran tasari, mitesebbislerin giiven
ve inanglarini sarsmayacak ilkelere de yer vermis, emedin sermaye olusumuna ve
gelismesine zarar vermeyecek bir bigcimde korunmasi gerektigini, aksi halde ulusal ser-
maye ile yardimina acgikga ihtiya¢c duyulan yabanci sermayenin Urkecegini, bdylece

tlkedeki ekonomik gelismenin sekteye ugrayacagini belirtmistir26.

Toplam @¢ buguk yil parlamento giindeminde kaldiktan sonra hukimetce geri
cekilen bu tasarinin yerine, 1927 yilinda ikinci Iis Kanunu tasarisi "yeniden tanzim ve
ikmal edilmig" sekliyle TBMM'ye sunulmustur. Birinci tasariya gore daha kisa tutulan
ikinci tasarida da Ulkenin ekonomik gelismesini cabuklastirmak icin iscilerin Gretim
guglerinin artirilmasi ve mutesebbislerin guvenlerinin sarsilmamasi temel dasince
olmustur. Sendikalara hikimleri arasinda yer vermeyen tasari, "memleketimiz igin
hendz kabili tatbik bulunmayan amele sendikalari"nin ldzum géruldagu takdirde

25F DEMIR, 50.Yilinda 3008 Sayili is Kanununun Amaci, Karakteri, Ozellikleri ve Bugiine Kadar
Gosterdigi Gelisim Tablosu, [IBF Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, izmir, 1987, 5.296-297

26\ GULMEZ, Tirkiye'de Calisma lliskileri, 1936 Oncesi, Ankara, 1983, 5.204
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yasaya eklenebilecegini belirtmektedir. Ayni yil yapilan genel secimler éncesinde
karma komisyona gonderilen tasari, secimlerin yenilenmesi dolayisiyla yasalasma-
yarak "kadik" olmustur??. is Kanunu tasarilarindan tglincisi, 1929 yilinda 36 madde
olarak hazirlanmis, ayni yil Suray1 Devlet'e (Danistay) gonderildiktan sonra geri ¢ekil-
mistir. Tasarinin yetersizligi ve hikiimetin bu konuda acik ve kesin bir karara varama-
masi28 yaninda; temelde diinya ekonomik buhraninin tilkemizde de etkilerinin goril-
meye baslanmasi olarak aciklanan geri ¢cekme nedenleriyle, tasarli yine yasalasa-
mamigtir.

Geri alinan tasarilardan dordincisi ve en 6nemlisi kuskusuz kendisinden
onceki ¢ tasaridan da belirgin bir bicimde ayrilan 1932 tasarisidir. Bu tasarinin bariz
dzelligi, artik bir is Kanununun kabulliniin kaginilmaz oldugunu gostermesinde gérilr.
Gergekten, dénemin yeni baslatilan devletgilik ilkesi dogrultusunda, 6zel sektorle bir-
likte devlet dnculiginde gerceklestiriimeye calisilan ulusal sanayiin kurulmasi
cabalari, sanayi hayatiyla birlikte calisma hayatinin da bir dizene baglanmasi geregi-
ni ortaya koymustur. Clnki sanayi hayati, bir yandan isci saghgi ve is guvenligi gibi
birtakim sosyal sorunlari 6n plana c¢ikarirken, 6te yandan, Ucretlerin 6denmesi ve
korunmasi konusunda birtakim &zel hiikiimler konulmasini gerekli kiliyordu. is ve isgi
bulma sorunlari yanisira sosyal sigortalar ve sendikalasma haklarindan mahrum bulu-
nan calisanlarin, ekonomik ve sosyal hayati denetimi ve disiplini altinda bulunduran
devlet tarafindan korunmasi kaginilmaz hale geliyordu. Sadece 6zel tesebbuse ait
isletmelerde calisan isciler icin degil, ayni zamanda devlet eliyle kurulmakta olan
sanayide calisan isgciler icin de, igverenlerle ¢ikacak bireysel ve toplu is uyusmazlik-
lanyla ilgili cézum yollarinin bir dizene ve sisteme baglanmasi gerekiyordu. Nihayet,
1932 yihinda Milletler Cemiyetine katilmak suretiyle gagdas diinyada uluslararasi ¢alis-
ma normlarini tespit eden Uluslararasi Calisma Teskilatinin otomatik olarak tyesi olan
Tarkiye, bu tegkilatin Anayasasindan dogan yukumlulUkleri de otomatik olarak benim-

semis oluyordu?29.

Batin bu nedenleri g6z 6ninde bulunduran 1932 tasarisi, "igtimai sulh ve
musalemeti" kuran, "kadin ve cocuklar gibi gugsuzleri" koruyan, "Ucretleri* glvence
altina alan, is kazasina ugrayan isciler igin dnlemler getiren ve is guvenligi saglayan
bir tasaridir. Emekgiler zimresinin hayati Uzerinde refaha dogru muessir olan kurallar
koyan tasari, memleketin iscilerini yalniz “istihsal amili" degil, fakat ayni zamanda "milli
servetlerin en kiymetlisi" saymistir. Bununla birlikte, meselenin igtimai cephesini ikinci
plana distrmemek igin bu kurallarin getirildigini belirten tasari, mevcut hukuki mevzu-
atta (bu arada Bor¢lar Kanununda) 6ngoérilmis bulunan sézlesme 6zgurligu (irade
muhtariyeti) ilkesinin daha ¢ok ferdi hak ve menfaatler bakimindan énemli oldugunu

27\1.GULMEZ, s.224
28C TALAS, 5.196
29C TALAS, 5.198-199
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vurgulamaktan da kaginmamistir. Bdylece, ¢alisma hayati iginde isi-isveren iligkilerine
acil bir sorun olarak el atan devletin, ferdi tesebbis, serbest rekabet, ¢alisma ve
sdzlesme 6zgurlagu ilkelerini himaye ederken, sadece bu ilkelere sosyal adalet ve milli
menfaatler agisindan sinirlamalar getirmesi s6z konusu olmugstur30.

Nitekim, bdylesine gucli ve makul sayilabilecek bir gerekgeden yola ¢ikan
tasari, uygulama alani oldukga genis tutularak, tarim igleri ve ev isleri disinda batin is
alanlari kapsamina alinmistir. Yalniz sosyal sigortalar ile ilgili hikimlerin uygulama
alani, sanayi kesimi ile sinirli birakilmistir. Bunun gibi, hizmet akdine ve Ucretlerin
korunmasina iliskin genis diizenlemeler getiren tasari, giinde 8, haftada 48 saatlik
calisma siresini kabul etmistir. Ayrica, is ve is¢i bulma faaliyetinin bir kamu hizmeti
olarak, devlet eliyle gorilmesini dlizenleyen tasari, zamanina goére oldukga ileri bir
anlayisla, sendika kurma hak ve 6zgurligu ile grev ve lokavt haklarini éngéren hikimler
getirmistir. Nihayet, uzlastirma ve tahkim rejimini ihtiyari sistem Gzerine bina eden tasari,

uygulamay ylritecek bir idare ve ig teftisi teskilatinin kurulmasini da éngérmustir 31.

Bununla birlikte, hazirlandidi yillarin siyasal ve ekonomik kosullarini ve bu
kosullardaki gelecege yonelik degismeleri hi¢ gbz 6ninde tutmayan 1932 tasarisi da
geri ¢ekilmekten kendisini kurtaramamigtir. Clnku, bu dénemde devlet yénetiminin
benimsemeye basladigi devletgilik ilkesi, buna paralel olarak devletin buyulk isletme-
lerde igveren Kisiligine burlnerek ortaya cikmasi tamamen liberal ilkelerden yola
cikarak hazirlanan 1932 tasarisinin geri ¢ekilmesini kacginilmaz kilmisg, onun 6lU dog-
masina neden olmustur32. Ozellikle 1934 yilindan itibaren dort yillik planlarla milli bir
sanayi kurulmasini Uzerine alan devletin, sendika ve grev hakkini taniyan, is uyusmaz-
liklarini ihtiyari uzlagsma ve tahkim sistemine baglayan liberal bir tasariyl benimsemesi
beklenemezdi. Bu nedenle, dénemin siyasi ve yeni ekonomik yapilanmasi i¢inde tek
parti rejimine dayanan ve planli-disiplinli ekonomi politikalari iginde ulusal ¢ikarlar
gbzeten devletin, isciler ile igverenler arasinda c¢ikar gatismalarina yer veren bir
tasariyi geri cekmesi normal kargilanmalidir. Denebilir ki, zamanin sosyo-ekonomik ve
politik kosullarini géz éniinde tutmadan hazirlanan 1932 tasarisi "glzel fakat tatbik
kabiliyeti olmayan bir hiikiimler yigini halinde kalmistir"33. Nitekim, 1934 yilinda hazir-
lanarak TBMM'ye sunulan ve bugiinkii is Kanununun da esasini teskil eden son tasart,
bu dislncelerimizi dogrular niteliktedir. 1936 yilinda yasalasarak 1937 yilinda yurir-
Iige giren bu tasari, déneminin kosullarina uygun bir rejim kanunu olmaktan kendisini
kurtaramamis, kendisine vicut veren politik ve ekonomik sistemin niteligine uygun bir
mahiyet iktisap eylemistir34.

30\.GULMEZ, s.235; C.TALAS, 196-197

31C TALAS, s.197

32¢ TALAS, s5.198

33AGA0GLU, S.- HUDAIOGLU, S; Tiirkiye Is Hukuku, is Hukuku Tarihi, 1938, s.150
34C TALAS, s.199
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C- 1936 TARIHLI i$ KANUNU
1- Kanunun Karakteri

Kanunlarin, ézellikle de is Hukukuyla ilgili olanlarin iginde dogduklari siyasi ve
sosyo-ekonomik ortamin etkilerinden kendilerini kurtarabildiklerini sOylemek ¢ok zor-
dur. 1936 tarihli is Kanunu da, dénemin siyasi ve sosyo-ekonomik ortamindan kendini
kurtaramamis, yurarlikte olan sistemin hemen tum 6zelliklerini blinyesinde tagimistir.
Gergekten, 1936 tarihli is Kanununun karakterini arastirdigimizda, onda dogal olarak
tek parti sistemi ile 1934-1938 arasinda uygulanan planli ve devletg¢i ekonomik rejimin
tim izlerini gorlriz. Bu rejim, toplum icinde farkh siniflar olabilecegini, bu siniflar
arasinda menfaat ayriligi bulunabilecegini kabul etmez. Bu nedenle 1936 Kanunu,
politik ve ekonomik rejime uygun olarak otoriter bir karakter kazanmig, Devleti ¢calisma
hayatinin dizenlenmesinde yegane otorite kabul etmistir. Bunun sonucu 1936 kanunu,
sendika kurma hak ve 6zgurligune hi¢ temas etmemis, grevi acik¢ca yasaklayarak
mecburi uzlagsma ve tahkim sistemlerini getirmistir. Nitekim, is Kanununun TBMM'de
kabuliini muteakip CHP Genel Sekreteri Recep PEKER'in yapmis oldugu konusma,
kanunun bu otoriter karakterini acikga vurgulamaktadir: "Arkadaslar, is Kanunu bir
rejim kanunu olacaktir. Bu kanunla, Turkiye'de is hayati, yeni rejimimizin istedigi ahenk
ve calisma yoluna girecektir. Bizim neslin derece derece acilarini tatmis oldugu libe-
ral devlet tipinin ¢ekistirici, garpistirici ve yurt iginde ulus birligini bozucu ruhunu her
gun yeni bir tedbirle ortadan kaldirarak bunun yerine ulusal devlet tipindeki birlik ve
beraberlik zihniyetinin tatbikatini hayatimiza asiliyoruz. Arkadaslar, yeni is Kanunu
sinif¢ilik suurunun dogmasina ve yasamasina imkan verici hata bulutlarini ortadan silip

stiptirecektir. Bu kanunla, milli hayatin is hayatinda muvazene (denge) kurulacaktir"3,

Goruldigu gibi, is Kanunu ile amaglanan diizen, temelde 1931 yilinda CHP'nin
programinda kabul edilen halkgilik ilkesiyle tam bir uyum icindedir. Clnku, halkgilik
ilkesiyle de amaclanan, sinif miicadelesi yerine "ictimai intizam ve tesaniti" (toplum-
sal duzen ve dayanigmayi) saglamak, "birbirini nakzetmeyecek (bozmayacak) surette
menfaatler arasinda ahenk" kurmaktir. Boylece, CHP'nin 1931 yilinda kabul ettigi prog-
raminda amaglanan siniflar arasi uyumun nasil saglanacagi somut olarak belirlenmis
olmaktadir: Sendika ve grev haklari yasaklanirken, devletin zorunlu uzlastirma ve
tahkim sisteminde tek belirleyici aktdr olarak kabul edilmesi... Ancak bu suretle, "isgi-
lerle i sahipleri arasinda gikacak ihtilaflar nedeniyle, taraflarin grev veya lokavt tehdi-
di ile milli enerjiyi beyhude yere israf etmeleri" engellenmis olacak; bunlarin karsilikli
hak ve menfaatleri adalet ve hakkaniyet esaslari dairesinde korunarak, "milli istihsal
menfaati her seyden Ustiin" tutulmus olacaktir. is Kanununda yer alan hiikiimlerin
amaci ise, "igcilerin igtimai vaziyetlerinin 1slahi, bedeni ve mesleki terbiyelerinin temini suretiyle
gerek sanatlarinda gerek diger milli vazifelerinde daha verimli olmalarini" saglamaktir36,

35C TALAS, s.199
36\ GULMEZ, s.260-261

15



TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 20, Sayi: 4 - 5 Kasim 2006 / Subat 2007

2- Kanunun Hiikiimleri
a- Kapsama iligkin Hiikiimler

1936 tarihli ve 3008 sayili is Kanunu, kapsami dar tutulmus bir diizenleme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisi bakimindan, bir is akdine dayanarak sadece "bede-
nen veyahut bedenen ve fikren galisanlar" kapsamina alan kanun, bdylece "fikren
¢alisanlari" kapsam disi birakmaktadir. Yer bakimindan ise kanunun mahiyeti itibariyle
yolunda isleyebilmesi i¢in "glinde en az on is¢i ¢alistirmayi icabettiren isyerlerine" tat-
bik edilmesi uygun goérulmustur. Ancak, 1938 yilinda en az on iscinin ¢alistig! isyer-
lerinin toplam sayisinin 5.358; bu isyerlerinde c¢alisan is¢i sayisinin da 210.000-
250.000 arasinda degistigi g6z 6nlinde tutulacak olursa37, biyik bir kitlenin is
Kanununun korumasi disina c¢ikarildigi kolayca anlasilabilecektir. Daha sonralari bu
kanuna dayanilarak cikarilan 29.4.1952 ve 30.5.1954 tarihli hikimet karar-
nameleriyle, bu kapsam 50.000 ve daha yukari nifuslu kentlerde 4-9 isci calistiran is-
yerlerine kadar genisletilmistir. Ayni tarihlerde yayinlanan Basin is Kanunu (20.6.1952)
ile Deniz is Kanununun (20.3.1954), fikren calisan gazeteciler ile gemilerde calisan
gemi adamlarini koruyucu mevzuatin igine danhil ettigini hatirlatmakta yarar vardir38.

b- is Giivencesi ve Kidem Tazminatina iliskin Hiikiimler

Hukukumuzda buginkid hikumlere bile kaynaklik eden 3008 sayili ve 1936 ta-
rihli is Kanununun 13.maddesi, siiresi belirsiz hizmet akdiyle ¢alisan isgilerin herhan-
gi bir nedene bagli olmaksizin isten ¢ikarildiklarinda ihbar 6éneline hak kazanmalarini
ongdérmistl. Bu sire, bedenen cgaligan iscilerden kidemi 6 aya kadar olanlar igin 1
hafta, kidemi 6 aydan 18 aya kadar olanlar igin 2 hafta, kidemi 18 aydan 3 yila kadar
olanlar icin 3 hafta, kidemi 3 yildan 5 yila kadar olanlar i¢in 4 hafta idi. Sadece bede-
nen galisan isgilere uygulanan bu ihbar énelleri, bedenen ve fikren galisan isgiler igin
iki kat fazlasiyla (buglnki 6neller) uygulaniyordu. Ayrica, kidemi 5 yildan fazla olan
iscilere, bes yildan fazla olan her yil igin 15 gunlik Gcretleri tutarinda bir kidem tazmi-
nati 6denmesi dngoriliyordu.

Bu hikiumler, 1950'li yillarda yapilan degisikliklerle, "bedenen" ve "bedenen ve
fikren" ayrimi kaldirilarak herkes icin bugtnki 2,4,6,8 haftalik énellere tasinmistir39.
Ayrica, 15 gunluk kidem tazminatina hak kazanma suresi 5 yildan Gg¢ yila indirilmigtir.

37T.CENTEL, s.148
38F DEMIR, 50. Yilinda..., s.302
39Genis bilgi igin bkz: F. DEMIR, Is Hukuku...,s.218 vd.
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c- Ucretin Korunmasi ile Fazla Mesai ve Hafta Tatili Ucretine iligkin
Hukiumler

isci Gicretinin en geg haftada bir tedaviilii mecburi para ile 6denmesini 6ngéren
3008 sayili kanun, ayrica is¢i Ucretlerinin ayda otuz liraya kadar olaninin haciz veya
baskasina devir ve temlik edilemeyecegdini hikme baglamaktadir (md.19, 23).

Bununla birlikte, 1936 kanununun getirdigi en énemli yenilik fazla galismalara
uygulanacak hiukiumlerde ve Ucret tarifelerinde goértlir. Fazla ¢calisma ginde en ¢ok 3
saati; fazla galisma yapilan gunlerin toplami da yilda en ¢ok 90 glini asamayacaktir.
Fazla galisma igin iscinin muvafakati alinacak, ancak bu muvafakat isgiden énceden
(ise girerken) dahi alinabilecektir (md.37). 1939 yilinda ¢ikarilan Fazla Saatlerde Calis-
ma Nizamnamesi de bu konuda ayrintili hiikimler ihtiva ediyordu.

Fazla galismalara uygulanacak Ucret tarifeleri ise, bugin bile birgok Avrupa
Ulkesinde gorulemeyecek tirdendi. Buna goére, gunlik normal galisma slresinin
tamamlanmasindan sonra yapilacak c¢alismalarda, Ucret %25 ile %50 arasinda
degisen oranlarda artirilarak 6denecektir (md.37/3). 1939 yilinda c¢ikarilan Fazla
Saatlerde Calisma Nizamnamesi, konuya acgiklik getirerek, fazla galisma Ucretinin
hangi oranda artirilarak 6deneceginin dngoérulen sinirlar iginde taraflarca serbestce
kararlastirilarak belirlenmesini hilkme baglamistir. Ayrica Nizamname, ulusal bayram,
genel tatil ve hafta tatili glnlerinde yapilan ¢alismalarin Ucretinin de %50 artirilarak
ddenmesini éngdrmiistir. Bugiin bile birgok Avrupa llkesinde (ispanya, Belgika,
Avusturya disindaki Ulkelerde) ulasilamayan bu fazla mesai (cretlerinin4®, bu
dénemde heniz hafta tatillerinin de Ucretsiz oldugu dustnilecek olursa, ne derece
onemli bir sosyal politika diizenlemesi ile karsi karsiya oldugumuz kendiliginden ortaya
clkmaktadir.

Nitekim, iscilere galisilmayan hafta tatili ve genel tatil glinlerinde, tam dedil,
yarim Ucret 6denmesi icin 1952 yilini beklemek gerekmistir. Bu yarim UGcretin tam
Ucrete cikarilmasi ise, ancak 1956 yilinda mimkuan olabilmistir (8.6.1956 gun ve 6734
sayili kanun).

d- Caligma Siireleri ve Saglk Kurallari Bakimindan Ancak 8 Saat Calisil-
masi Gereken igler

1936 is Kanunu calisma siireleri bakimindan da uzun siire yUrirliikteki mevzu-
atimiza kaynaklik etmistir. Kanuna goére, genel olarak ¢alisma siresi haftada en ¢ok 48
saattir. Bu siire, Cumartesi glinleri saat 13.00'de kapanmasi mecburi iglerde giinde en
¢ok 9 saati, Cumartesi gunleri saat 13.00'den sonra dahi islemesi caiz igyerlerinde ise

40rnekler igin bkz. Giimriik Birliginin Sosyo-Ekonomik Etkileri ve Tiirk Calisma Hayati, TiSK, No:143,
Ankara, Mayis-1995, s.60
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ginde en ¢ok 8 saati gecmemek kosulu ile haftanin diger glnlerine bollndr.
Ginumiizde 45 saate indirilen (29.7.1983 g. ve 2869 s.k.)*! haftalik calisma
_sijreleriyle ilgili 1936 Is Kanununun bu hukUmlerinin, buglin bile Almanya, Irlanda,
Italya, Hollanda gibi Ulkelerin 48 saatlik yasal haftalik is stiresi uygulamalari karsisin-
da42 ne derece ileri hilkiimler oldugu kendiliginden ortaya gikmaktadir.

Ayrica, bu konuda 1936 is Kanunu saglik kurallari bakimindan giinde ancak 8
saat veya daha az calisiimasi gereken islerin 1937 sonuna kadar cikarilacak bir
nizamname ile belirlenmesini d6ngérmustir. Nitekim, glinde ancak 8 Saat veya Daha
Az Caligilmasi icap Eden isler Hakkinda Nizamname, 6.11.1940 tarihinde kabul edi-
lerek 12.2.1941 yilinda yararlige girmistir. Nizamnamede kursun ve arsenik isleri, cam
sanayii isleri, civa sanayii isleri, cimento sanayii isleri, havagazi ve kok fabrikasindaki
isler ayri ayri siniflandirilarak bu basgliklar altinda dizenlendi. Bunun gibi, 1936
kanununun 55. ve 56. maddeleri ile Umumi Hifzissihha Kanununun 179.madde
hikimleri uyarinca, 5.9.1941 tarihinde "iscilerin Saghigini Koruma ve is Emniyeti
Nizamnamesi" de kabul edildi.

e- Sosyal Giivenlige iliskin Hiikiimler

Glinimiiz sigorta kollarina kaynaklik eden hiikiimler de ilk olarak 1936 tarihli is
Kanununda kabul edilmistir. Gergekten, kanunun 25.maddesinde dogumdan énce ve
sonra ucger hafta siireyle ¢alismasi yasaklanan kadin isgilerin bu sireleri, doktor raporu
ile altisar haftaya kadar gikarilabiliyordu. Ustelik, isveren bu siire iginde kadin iscinin
Ucretinin yarisini 6demekle yukimli tutuluyordu. Hendz analik sigortasinin  bulun-
madigi bu dénemde yarim Ucretli dogum izinleri dnemli bir sosyal politika dnlemi sayil-
mak gerekir. Sonra, 1936 kanununun, 100, 101 ve 107. maddeleri bazi sigorta kollarini
duzenliyordu. Buna goére, is hayatinda is kazalariyla mesleki hastaliklar; analik, ihti-
yarlik, isten kalma, hastalik ve 6lum hallerine kargi yapilacak sosyal yardimlar, devlet
tarafindan tanzim ve idare edilecekti (md.100). Bu goérevin yerine getiriimesi amaciyla,
"devlet miiessesesi" olarak bir "isci Sigorta idaresi" kurulacakti. Ayrica, isciler isyerle-
rine alinmalariyla birlikte "kendiliginden sigortali" oluyorlar; sigortali hak ve yukim-
[Gldginden kurtulamiyorlardi (md.101). Zorunlu sigorta sistemini benimseyen bu
hikimler cercevesinde, isci Sigorta idaresi dncelikle is kazalariyla meslek hastaliklar
ve analik sigortalarini gerceklestirecekti (md.107).

IV- SONUC
Basindan bu yana yaptigimiz acgiklamalardan da anlasilacagdi gibi, ¢alisma

hayatinin diizenlenmesine iliskin ilk yasalarin ¢ikarildigi ATATURK déneminde, Bati
Ulkelerinde gorulen ve sanayi devrimi ile birlikte dogup geliserek toplum hayatinda

1 Genis bilgi igin bkz: F.DEMIR, is Hukuku... ,s.141 vd.
427i3K, 5.61
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bircok tahribata yol agmis bulunan is¢i hareketlerine rastlanmamistir. Bir baska de-
yigle, ulkemizdeki sosyal mevzuatin dogmasinda ve gelismesinde hukumet yetkilileri
basiretli (ileri gérugliu) davranmiglar, 6zellikle 1932'lerden sonra yavas bir hizla da olsa
gelismekte olan sanayi hayatina paralel olarak ve Bati Ulkelerinde sanayi devrimi ile
birlikte dogmus bulunan ve bir¢cok sosyal huzursuzluklara daha sonra sebep olmus
hadiselerin memleketimizde de tekerririnu 6nlemek maksadiyla, kendiliklerinden

calisma hayatinin ve sartlarinin diizenlenmesi gerekliligine inanmislardir43.

Nitekim, 1932 Eylllinde iktisat Vekilligine getirlen Mahmut Celal (BAYAR)
Bey'in calisma hayatina iliskin agiklamalari, bu inancin acik bir belirtisidir: "Umumi ikti-
sat islerinde gayemiz her sinif halkin menfaatlerini mitevazin (birbirine uygun) olarak
yuritmektir. Say (emek) ile sermaye arasinda ahenk viicuda getirecegiz. is Kanunu
bunlari temin edecek ve bu sayede c¢ok muihim bir esas olan maliyet fiyatlarinin
istikrarina her zaman igin imkan bahsetmis olacaktir. Bu nedenle is Kanunu Meclisin
bu devresinde mutlaka ¢ikarilacaktir. Sanayiin her kahra tahammil gosteren fedakar
ve gayretli amelesini disiinmek zamani ¢oktan gelmistir'44. 1932 tasarisinin geri gek-
ilerek 1934 tasarisinin meclise sunulmasinda ve 1936 yilinda yasalasarak 1937 yilin-
da yarurluge girmesinde, bu anlayigin buyik payi olduguna kusku yoktur.

Ote yandan, 1936 is Kanununun en énemli 6zelligi, bir "Sosyal Gelisme
Vaadleri Kanunu" olmasidir. Gergekten bu kanun, sadece zamaninin galisma hayatini
duzenlemekle kalmamig, ayni zamanda sosyal sigortalarin kurulmasini, is ve isgi
bulma faaliyetinin bir kamu hizmeti olarak ele alinmasini, ve birgok uygulama tlizuk-
lerinin hazirlanmasini karara baglamis bulunmakta idi. Ancak, kanunun yururlige
girmesinden kisa bir siire sonra baslayan Ikinci Diinya Savasinin yarattigi anormal
sartlar, bu vaadlerin yerine getiriimesini engellemistir. Tam aksine, Milli Koruma
Kanunu (1940) ile is Kanununun birgok hiikiimlerini askiya almak mimkin olmustur.
1938-1945 yillari arasinda siiren savas sona erince, is Kanununda éngériilen sosyal
gelisme vaadleri yerine getirilmeye baglanmigtir. iste bu nedenle, 1945 yilindan
gunumuize kadar uzanan galisma hayatindaki sosyal mevzuatin hizli gelismesinde,
kuskusuz bizzat 1936 is Kanununun éngérdiigu vaatlerin yerine getirilmesinin énemli

katkilari da olmustur4s,

43¢ TALAS, s.195
44\ GULMEZ, s.241
45C TALAS, s.212
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