TUHIS KASIM 2005

INSAAT iISKOLUNDA
ENDUSTRI iLISKILERI **

Ulkii ILERI*
GiRiS

Ekonominin lokomotif sektéri olan insaat sektérindeki olumsuzluklar
gelismekte olan Ulkelerin ve Ulkemizin en temel sorunlarindandir. Bu olumsuzluklarin
basinda konut sorunu gelmektedir. Ulkemizde 1950'lerde sehirlesmenin artmasiyla
baglayan konut acigi kooperatifcilik ve yap-satgilikla kapatiimaya ¢alisiimig, ancak
sagliksiz ve teknik bakimdan yetersiz yapilar ortaya ¢ikmistir. Bu ise c¢esitli zamanlar-
da gergeklesen depremlerde énemli élglide can kaybina yol agmistir.

Olumsuzluklarin bir digeri ise ulasim sorunudur. Ulasimda Cumbhuriyetin ilk
dénemlerindeki demiryolu politikasinin 1950'lerde terk edilmesiyle karayolu politikasi-
na agirhk verilmis, bu ise petrole bagimlihdi dolayisiyla disa bagimhligi beraberinde
getirmistir.

Diger bir olumsuzluk ise enerji sorunudur. Ulkemizde insaati tamamlanmis
barajlar henliz ulagiimasi gereken hedefin altindadir.
Ulkemizde insaat sektdriinde énemli dlgiide issizlik sorunu mevcuttur. Kayitdisilik da
hatiri sayilir bir orandadir.

insaat iskolunda sendikalasma 1950'li yillarda baslamistir. Bugiin bu iskolunda
isciler arasinda sendikalasma orani diger iskollarina oranla oldukca zayiftir. Memurlar
arasindaki sendikalasma orani ise iscilere oranla daha ylksektir. Sendikalasma
oraninin dusuk olmasi hakkini alamamis bir isci kitlesinin varligini ortaya ¢ikarmak-
tadir. Bu durum da beraberinde ekonomik ve psikolojik sorunlar getirmektedir.

(*) insan Kaynaklari ve Endiistri iligkileri Uzmani
(**) Bu calisma yazarin Dokuz Eyliil Universitesi lIBF.Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri insan
Kaynaklari ve Endustri lligkileri programinda yapmis oldudu yiiksek lisans tezi'nin 6zetidir.

72



TUHIS KASIM 2005

Birinci Bolim

INSAAT SEKTORUNDE TARIHGE, SOSYO EKONOMIK YAPI VE GUNUMUZ
INSAAT iISKOLUNDA ENDUSTRI iLISKILERI

1.1. OSMANLI IMPARATORLUGUNUN SON DONEMLERINDEN
GUNUMUZE CALISMA YASAMINDA YASAL DUZENLEMELER,
INSAAT SEKTORU VE BU SEKTORDEKI ENDUSTRI ILISKILERI

1.1.1. 1876-1920 D6nemi

Osmanl imparatorlugu’'nda "loncalar" bir ekonomik ve sosyal sistem olarak
uzun asirlar boyu uretim ve ¢alisma iligkilerini diizenlemistir.

19. asrin ikinci yarisinda c¢alisma hayati ile ilgili yasalardan 1876 yilinda
Mecelle'nin kabull loncalarin ¢ékisunu hizlandirirken, Mecelle liberal ekonomik
distincenin etkisiyle isci-isveren iligkilerini her tirli midahaleden uzak, bireysel akit
sistemi icinde dizenlemek istemistir.

imparatorluk devrinde calisma iligkilerinin diizenlenmesi ile ilgili ik yasalar
1863 tarihli "Maden Nizamnamesi" ile 1865 yilinda ¢ikarilan fakat uygulama olanagi
bulunmayan "Dilaverpasa Nizamnamesi"dir. 1869 yilinda ise maden ocaklarinda is¢i
saghgi ve is guvenligini saglamaya yonelik 1869 tarihli "Maadin Nizamnamesi"ni
gOruyoruz. Béylece Il. Mesrutiyet'e (1908) kadar olan dénemde esas itibariyle maden
iscilerini korumaya yonelik sinirli ve oldukga ilkel yasalastirma faaliyetleri disinda bir
devlet mudahalesine rastlanmamaktadir.

ittihat ve Terakki iktidari déneminde yogdunlasan grev hareketleri sonucu
1909'da "Tatil-i Esgal Kanunu" ¢ikariimigtir.

Bu yasanin sadece kamu hizmetlerinde sendikalasmayi yasaklamasina rag-
men, bu sektérler disinda o gun i¢in 6nemli miktarda isgicl istihdami s6z konusu

olmadigindan sendikacilik genis dlglide zayiflamistir!.

Osmanli Devleti'nin son déneminde ingaat sektériinde baglica yatirimlar istan-
bul'da inga edilen Tiinel ve Hicaz Demiryoludur. Ozellikle Hicaz Demiryolu ingaatinda
cahstirilan iscilerin saghk ve emeklilik sorunlarinin ¢ézlilmesi, iginde bulunulan

dénemde endistri iligkileri acisindan atilan dnemli bir adimdir2.

INusret EKIN, "Enduistri iliskileri", Beta Yayinlari, 6. Basi, istanbul 1994, s. 211-213-214.
2tk GULSOY, "Hicaz Demiryolu", Eren Yayincilik ve Kitapgilik LTD. S$ti., istanbul 1994, s. 138.
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1.1.2. 1920-1940 D6nemi

Kurtulug Savasi'nin son yillarinda kdmdar isgileri ile ilgili olmak tzere "Eregli
Havza-i Fehmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik Kanun"la "Komur Tozlari
Kanunu" (1921) gikariimigtir.

Yeni Tirkiye Cumhuriyeti 1923 izmir iktisat Kongresi'nden baglayarak ingaat
sektoériinde 6énemli kararlar almis ve bu sektdrii desteklemistir3.

1923'lerden itibaren birbiri pesisira tedbirlerle devletgilik uygulamasi suratle
genislemis alt yap! yatirmlari ve sanayilesme hizi biyumustir. Boylelikle devleti bir
yandan isletmeci olarak, 6te yandan da iktisadi hayati diizenleyen gl¢ olarak goéri-
yoruz.

1924 Anayasasl toplanma ve dernek kurma hakkini getirmis, ayni yil "Hafta
tatili Kanunu" kabul edilmis ve ¢alisma iliskilerinde énemli etkileri olan "Medeni kanun"
(1926) da yasalagmistir.

1931'deki Cumhuriyet Halk Fikrasi Programi'nda Endustri iligkileri ve ingaat
sektorl Uzerinde énemli durulmusturé.

1930 yilinda "Umumi Hifzissiha Kanunu" 1935 yilinda "Ulusal Bayram ve
Genel Tatil Gunleri Kanunu" ¢ikariimistir. Daha dnce Takrir-i Stikun Kanunu ile dernek

kurmak gii¢, hatta hemen hemen imkansiz hale gelmistirS.

1932 yilindan itibaren hazirlanan is Kanunu tasarilari 1936 yilinda 3008 sayili
is Kanunu'nun kabuliine yol acmistir. Bu arada 1932 yilinda Tiirkiye "Uluslar arasi

Calisma Orglti"ne Uye olmustur®.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kamu harcamalarinin gogu, ulagtirmaya, 6zellikle de
demiryolu devletlestirme ve yapimina gitmistir. Karayolu ulagimi butiin tek parti déne-
mi boyunca ikincil 6nemde olacak, ancak ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki yillarda
hizl bir bllyime gdosterecektir?.

3Hilmi KARTAY, "Sanayilesmemiz Agisindan isci isveren lliskileri", Ankara Sanayi Odasi Yayini, Ankara
1978.

Mete TUNGAY, "T.C.'nde Tek Parti Yénetiminin Kurulmasi (1923-1931)", 3. Basim Cem yayinevi, istan-
bul 1992, s. 450.

SEKIN, s. 217.
6EKIN, s. 220.
7TUN(}AY, T.C.'de Tek Parti yonetiminin Kurulmasi, s. 196.
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1923 tarih ve 1525 sayili Sose Kopriler Kanunu, Cumhuriyet Hukimeti'nin
esas insaat ¢alismalarinin baslangici olmustur.

Cumhuriyet Dénemi'nin igmesuyu konusunu dizenleyen ilk yasa 1926 tarihli
"Sular Hakkindaki Kanun"dur. ilk baraj, 1936 yilinda Ankara'ya igme suyu temini igin
inga edilen Cubuk Baraji'dir.

Sanayi Devrimi sirasinda nifusun artmasi ve uretim tesislerindeki atik sularin
tahliyesi bir kanalizasyon sistemi kurma gorevini ortaya ¢ikarmistir. Kanalizasyon tesisi
denetlenmesinin belediyelere verilmis bir gorev oldugu 1930 yilinda gikan 1580 sayili

Belediyeler Kanunu ile 1593 sayili Umumi Hifzissiha Kanununda belirtilmistir8.

Bu dénemde 1922 yilinda istanbul'da Beynelmilel isgiler ittihadi érglitlenmistir.
Beynelmilel isciler ittihadi 9 subeli "Beynelmilel Bina isgileri ittihadi"nin kurulmasina
dnayak olmustur (Cogunlugurum 500 kadar Tiirk 2000'den fazla Uyeli)®.

Daha sonraki yillarda insaat isgilerinin drgutlenmesine yerel bazda isci-esnaf
birliklerinden baska rastlayamiyoruz.

1.1.3. 1940-1960 Donemi

II. Dinya Savasi'nin bitisinden itibaren Turkiye yepyeni bir devreye taniklik
etmis ve calisma iligkilerinde yeni bir sayfa baslanmistir. Tlrkiye'nin bir demokratik
tlke olarak Birlesmis Milletler Orgiitii'ne girme cabalari, 1945'lerden itibaren siyasi li-

berallesme hareketinin baglamasi calisma iliskilerini de kdklii bir sekilde etkilemistir10.

Savas sonrasi devrede iktisat politikasinda da 6nemli degisikliklerin olustugunu
go6ruyoruz. 1960'lara kadar uzanan bu devrin, 6zellikle devletgilikten hizla uzaklasarak,
Ozel kesim girisimlerine dogru keskin bir donis devri oldugu sdylenebilir.

Calisma Bakanli§i (1946)'da kurulmustur. Ayni yillarda isci Sigortalari Kurumu
(1946), isci ve isci Bulma Kurumu (1946) ile is Mahkemeleri (1951) tesis edilmistir!?.

Bu devrede iilkemizde ilk defa Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari ile Analik
Sigortalari (1945) kurulurken, ihtiyarlik Sigortalari (1949), Hastalik ve Analik Sigortasi
(1950) kurulmustur. Sendikalar Kanunu (1947), Hafta Tatili ve Genel tatilde Ucret
Odenmesi (1951), Basinda Caligma ve Caligtiranlarla ilgili Yasa (1952), Ogle Tatili Ka-

8http://www.in’tes.org.’[r/dosyalar/insaa’[sanayii 28.02.2004

IMMete TUNGAY, Tiirkiye'de Sol Akimlar-1 (1908-1925)" BDS Yayinlari, Istanbul 1991, s. 499.
10gKiN, s. 221.

MEKIN, s. 222.
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nunu (1954), Deniz is Kanunu (1954) ve Yillik Ucretli izin Kanunu (1960) gikariimistir.
1952 yilinda "Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu" kurulmustur12.

Gordugumaz gibi bu donem galisma yasami ile ilgili yasalarin yodun bir sekilde
cikarildigi ve sendikal faaliyetlerin bagladigi bir ddnemdir.

Bu dénemde karayolu yapimina hiz verilmistir. Yine bu dénem D.S.i. ve T.C.
Karayollari kurulmustur.

1923 yihindan 1950 yilina kadar nifus ve kentlesme hizi yavastir. 1950 yilindan
sonra kentlesme hizi ylkselmeye baslamis, konut bigcimleri ve kurumsal yapilar,
kentlesme hizinin gerektirdigi konut gereksinimini kargilayamaz duruma gelmisgtir.
1958 yilinda imar ve iskan Bakanh@ kurulmustur?3.

Bu yillarda insaat iscilerinde ilk 6érglitlenmeler baslamistir. Nihayet 9 Eylil 1963
giin Turkiye Bayindirlik ve Karayollari isci Sendikalari Federasyonu'nun olusturul-
masi gergeklesmistir (Buglinkii YOL-IS Sendikasi)14.

1.1.4. 1960-1980 D6nemi

27 Mayis 1960 askeri darbeden sonra 1963 tarihli 275 sayili Toplu Sozlesme
Grev ve Lokavt Kanunu ile 274 sayili Sendikalar Kanunu ¢alisma yasamiyla ilgili basli-
ca duzenlemelerdir. Gene bu dénemde 1965 yilinda Kamu Personeli Sendikalar
Kanunu c¢ikariimistir. Ancak daha sonra bu yasa kaldiriimistir. 1971 yilinda 1475 sayil
is Kanunu cikarilmistir. 1964 yilinda Sosyal Sigortalar Kanunu, 1971 yilinda Esnaf ve
Sanatkarlar ve diger Bagimsiz Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (Bag-Kur
Kanunu) gikarilmistir!S,

Bu dénemde 1952 yilinda kurulan Tiirk-is Federasyonu yaninda (1952'de fe-
derasyon) 1967 yilinda kurulan Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu-DiSK bulunmak-
tadir. Daha sonra 1970 yilinda Milliyetgi isci Sendikalari Konfederasyonu-MiSK kurulur.

isveren kesiminde de érgiitlenmelerin yayginlagsmasi 1960'lardan sonra olmus-
tur. 1962 yilinda Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu kurulmustur16.

Ulkemizde sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik degismeler,
kentlesme ve kentlere gogun hizlandiriimasi, insaat sektoriinde konut yapimciligina

12EKiN, s. 222.

13-http://www.intes.org.tr 28.02.2004

14vol-is Tarihi, Ankara 1999, s. 11.

15Meryem KORAY, Endistri iligkileri, izmir 1996, s. 181.
16KORAY, s. 184.
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onem kazandirmistir. Ancak planl bir Gretime gecgise imkan bulamadan ortaya ¢ikan
konut aciginin denetimsiz bir bicimde kargilanmasi, konut Gretiminde karlihgi tek amag

haline getirmis, kentlerde plansiz ve kalitesiz konut Gretimleri yayginlagsmistir?.
1.1.5. 1980 Sonrasi Donem

1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile gene 1983 yilinda 2822 sayili
Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt kanunu yirirliige girmistir.
1990'I yillarda memurlarin érgutlenmesi baglamigtir.

1.2. INSAAT SEKTORUNDE iSGUCUNUN SOSYO-EKONOMIK YAPISI
1.2.1. ingaat Sektoriinde istihdam

istatistiki verilerden 1996'dan 2001'e istihdamin diistigini séyleyebiliriz18.

Istihdamin en yogun oldugu yas grubu 25-39 yas grubudur1.

Istihdamin yaklasik yizde 59'u yevmiyeli (mevsimlik, arizi, gegici) isgilerdir.
Ucretli ve maaslilar ylizde 2320,

istihdamin yiizde 74'U yasal calisma siiresinin tzerinde galisiyor?1.

1.2.2. ingaat Sektériinde igsizlik
insaat sektériindeki igsizlerin % 80'ini gegici iste ¢alisanlar olugturuyor22.

2001 yilinda igsizlik orani % 21,523,24,
Gegici bir iste calisip da issiz kalanlar en fazla kirsal kesimde gérultiyor (% 88)23.

17 http://www.intes.org.tr 28.02.2004

187.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitisii 2001 Hanehalki Isgiicii istatistikleri, Devlet Istatistik
Enstitiisi Matbaasi, Ankara 2003, s. 20-21.

197.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitisii 2001 Hanehalki Isgiicii istatistikleri, Devlet istatistik
Enstitlisi Matbaasi, Ankara 2003, s. 59

207.c. Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii 2001 Hanehalki isgiici istatistikleri, Dev. ist. Ens. Matbaasi,
Ankara 2003, s. 71.

217.c. Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii 2001 Hanehalki isglicii Istatistikleri, Dev. ist. Ens. Matbaasi,
Ankara 2003, s. 77.

227,c. Bagbakanlik Dev. ist. Enst. 2001 Hanehalki isgiicii Istatistikleri, Dev. ist. Enst. Matbaasi, Ankara
2003, s. 116.

237.C. Bagbakanlik Dev. ist. Enst. 2001 Hanehalki isgiict istatistikleri, Dev. Ist. Enst. Matbaasi, Ankara
2003, s. 20-21.

247 . Bagbakanlik Dev. ist. Enst. 2001 Hanehalki isgiicii ist.leri, Dev. Ist. Enst. Matbaasi, Ankara 2003,
s. 116.

257.C. Bagbakanlik Dev. Ist. Enst. 2001 Hanehalki isgiicii Ist.leri, Dev. ist. Enst. Matbaasi, Ankara 2003,
s. 118.
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1.2.3. ingaat sektoriinde Kayitdisilik

ingaat sektdriinde 2001 yilinda toplam 315.784 kayitdisi ¢alisan bulunmak-
tadir. Kayitdisinin toplam istihdama orani % 29.426,27,28

1.2.4. ingaat Sektoriinde isci Saghg: ve is Giivenligi

is kazalari 1999'dan 2001'e yaklasik % 22 mertebesinde azalmistir. 2001'den
2002'ye yaklasik % 6 azalmistir. Meslek hastaligi 1999'dan 2002'ye yaklasik % 143
azalmistir. Olim 1999'dan 2002'ye yaklasik % 28 azalmistir. Strekli is gérmezlik sayisi
yaklagik % 62 azalmigtir29,30,31,

Bu degderlerin gittikge azalmasinin nedenlerini teknolojinin gelismesi ile birlikte
giderek artan bicimde otomasyona gecilmesi, isveren tarafindan uygulanan is sagligi
ve guvenligi egitimlerinin artmasi, isveren ve iscilerin daha bilinglenmesi olarak sayabiliriz.

1.3. GUNUMUZ iINSAAT iISKOLUNDA ENDUSTRI iLISKILERI

iskollari Tuziigi'ne32 gore 15'inci sira numarali ingaat iskoluna giren isler sunlardir:

Bina, yol, koprl, demiryolu, tinel, metro, kanalizasyon, liman, dalgakiran,
havuz, istihkam, havaalani, dekovil ve tramvay yolu, spor alanlari yapimi gibi her gesit
yapicilik isleri ile bunlarin etld, proje, arastirma, bakim, onarim ve benzeri igleri.

1.3.1. ingaat iskolunda is¢i Sendikalari

insaat iskolunda sendikalasma diger iskollarindaki sendikalasmaya gére
zayiftir33. 2003 yilinda % 26,68 sendikalagsma orani goriilmektedir34. Sendikalagma gi-

267.C. Bagbakanlik Dev. istatistik Enst. 2001 Hanehalki isgiicii ist.leri, Dev. ist. Enst. Matbaasi, Ankara
2003, s. 104.

277C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanli§ istatistik Yilligi 2001, s. 45.
287, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanld Istatistik Yiligi 2002, s. 193.

2971 ¢, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Sosyal Sigortalar Kurumu 1999 Istatistik Yilgi, Sosyal
Sigortalar Kurumu Genel Madurligd Yayini, Ankara 1999, s. 56.

307 . Cal. ve Sos. Giiv. Bakanh@i Sosyal Sigortalar Kurumu 2001 istatistik Yilligi, Sos. Sig. Kur. Genel
Md.lGgu Ankara 2001, s. 66.

1c. Cal. ve Sos. Giiv. Bakanhgi Sosyal Sigortalar Kurumu 2002 istatistik Yilligi, Sos. Sig. Kur. Genel
Md.ligl Ankara 2002, s. 70.

32i§.kollar| Tazagu, R.G. Tarihi: 06.12.1983, R.G. Sayisi: 1824.
3371.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ Calisma Hayat istatistikleri, Ankara 2002, s. 112.

3471 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2002 Calisma Hayati istatistikleri, Calisma Genel
Mudurligu Yayini, Ankara 2003, s. 107.
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derek azalmaktadir35:36,37. Bunun nedeninde bu iskolunda gegici iscilerin goklugu
oldugu soylenebilir. Toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili tek sendika YOL-IS
sendikasidir. TURK-IS Konfederasyonu gatisi altinda érgutlenmistir.

1.3.2. ingaat iskolunda isveren Sendikalari

insaat Iskolunda baslica isveren sendikalari Tirk AJir Sanayi ve Hizmet
Sektérii Kamu igverenleri Sendikasi (TUHIS)38 ve Tirkiye insaat Sanayicileri isveren
Sendikas! (INTES)39 dir. iki sendika da Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TISK) gatisi altinda 6rgutlenmistir.

1.3.3. insaat iskolunda Memur Sendikalari

7 Numarali Hizmet kolu olan Bayindirlik, ingaat ve Ky Hizmetleri'nde40,41
sendikalagsma orani giderek artmaktadir. 2003 yilinda bu hizmet kolunda sendikalas-

ma orani yaklasik % 72'dir42:43. Baslica konfederasyonlar T. KAMUSEN ve KESK'dir.
1.3.4. ingaat iskolunda Sendikasizlastirma

Sendikasizlastirma, yasal dizenlemelerle sendikalagsma hakkinin kullanil-
masinin engellenmesi ve cesitli yollara bagvurarak sendikalarin tye sayilarinin azaltil-
masi demektir. insaat igskolunun mevsim ve hava kosullarina bagli niteligi Glkemizde
suresi belirsiz hizmet akdiyle ¢alisanlarin sayisini devamli olarak azaltmaktadir. Bu da
orgutlenmenin zayiflamasina yol agmaktadir. Kayitdisiligin da énemli oranda olmasi
gene orgltlenmeyi zayiflatmaktadir. Bu durumda gergek anlamda bir sendikasizlastir-
ma olmasa da ingaat igkolunun niteligi geregi bir drgutlenme zayifligindan s6z edebi-

liriz44.

357.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig 1998 Calisma Hayati istatistikleri, Calisma Genel
Mudarlagu Yayini, Ankara 1997, s. 91.

367C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi 1998 Calisma Hayati Istatistikleri, Calisma Genel
Mudirligu Yayini, Ankara 2002, s. 115.

37t1.c. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2002 Calisma Hayati istatistikleri, Calisma Genel
Mudirligu Yayini, Ankara 2003, s. 107.

38THIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Kasim 2002 - Subat 2003, Say:: 6, Sayi: 1; Ankara, s. 157.
39iNTES ingaat Sanayi Dergisi, Sayi: 74, Kasim-Aralik, Ankara 2002, s. 73.
404688 saylll Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu; R.G. Tarihi: 12.07.2001, R.G. Sayisi: 24460.

MMKamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluglarin Girdikleri Hizmet
Kollarinin Belirlenmesine lliskin Yénetmelik, R.G. Tarihi: 07.09.2001, R.G. Sayisi: 24516.

427, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi 2002 Calisma Hayati istatistikleri, Ankara 2003, s. 195.
43http://www.ca|isma.gov.tr/CGM/kamu_gbrevliIeri_sendikalarl_Uye_say|S|.htm 09.02.2004
44y0L-IS Genel Kurul Calisma Raporu 1989-1992 Ankara.
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ikinci Bolim

INSAAT SEKTORUNDE YASALARIN VE
TOPLU i$ SOZLESMELERININ ENDUSTRI ILISKILERININ
GELISMESINE ETKISI

Memur sendikalarinin 657 sayili Kanuna baglh c¢alismalari nedeniyle bu
bélimde is¢i sendikalarinin yaptigi toplu is sézlesmelerini ve 4857 sayili is Kanununu
belirli basliklar altinda inceleyebiliriz. Bu basliklar "is Gérme Borcu", "Ucret", "isin
Diizenlenmesi”, "is Saghg ve Guvenligi", "iscinin Yonetime Katiimasi" ve "is
Sdzlesmesinin Feshedilmesi ve is Giivencesi"dir.

2.1.iS GORME BORCU

2.1.1. "is Gérme Borcu" Konusunda 4857 sayili is Kanununda Yer Alan
Hukumler

Soézlesmede iscinin yapacagi isin konusunun belirlenmesi halinde, isveren tek
tarafli olarak is¢inin iginin konusunu degistiremez. Ancak sézlesmede isverene isginin
isini degistirebilme konusunda yetki verilmigse, bu durumda igveren tek tarafli degisik-
lik yapabilir4s. "is Gérme Borcu" konusunda 4857 sayili Kanunda "iscinin Sézlesmede
Belirtilen isi Yapmasi" md. 22 ile hilkkme baglanmaktadir. Buna gore isveren is
kosullarinda esash degisikligi ancak durumu isciye yazil olarak bildirmek ve vyine
is¢inin rizasini yazili olarak almak suretiyle yapabilir. Yazili olarak yapilmayan ve isci
tarafindan alti is giini icinde yazih olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz.
iscinin kabul etmedigi degisiklik dnerisi (izerine igveren, "degisikligin gecerli bir nedene
dayandigini" veya "is s6zlesmesini fesih icin bagka bir gecgerli nedenin bulundugunu
yazil agiklamak ve bildirim stresine uymak suretiyle is sézlesmesini feshedebilir." (md 22/1).

2.1.2. "is Gérme Borcu" Konusunda Toplu is Sézlesmelerinde Yer Alan
Hukimler

Bu bdlimde kamuya46:47 ait ve 6zel sektdre ait48:49 toplu is sdzlesmeleri ince-
lenmistir.

45Fgyzi DEMIR, "is Hukuku ve Uygulamasi”, 4857 sayili is Kanunu ile Yeniden Diizenlenmis 3. Baski,
Anadolu Matbaacilik, izmir 2003, s. 60-61.

46Ky Hizmetleri Genel Miidiirliigii adina TUHIS ile YOL-IS arasinda imzalanan Toplu is Sézlesmesi,
YOL-IS yayinlari 2003-2005.

47Karayollari Genel Midiirliigii adina TUHIS ile YOL-IS arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesi, YOL-
iS Yayinlari 2003-2005.

48y0QL-iS ile Yapi Merkezi ingaat ve Sanayi Anonim Sirketi arasinda yapilan Toplu is Sézlesmesi, INTES,
4.Cadde 84. sok. No: 3 Yildiz-Cankaya/Ankara 2004.

49y0L-iS ile Koray Yapi Endiistrisi ve Ticaret A.S. arasinda yapilan Toplu Is Sézlesmesi, INTES, Ankara
2004.
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Kamuya ait igyerlerinde imzalanan toplu is sézlesmelerinde "is¢inin pozis-
yonunda calistiriimasi" bashgdi altinda iscilerin mevsim ve is sartlari geregi tayin
edildikleri pozisyon diginda Unvani ve niteligi benzer veya Ust pozisyonda calistirila-
bilecedi, izin, hastalik, isten ayrilma gibi sebeplerle ayrilan isgilerin islerinin aksama-
masi i¢in igverenin gecici olarak isgileri meslekleriyle ilgili olmak sartiyla ayrilan iscinin
isinde calistirabilecedi, ancak bu surenin 3 aydan fazla olamayacagi, U¢ aylr agsmasi
halinde iscinin hangi iste galistinlacaginin Tasra Isbirligi KurulundaS® karara
baglanacagi hikme baglanmistir. Burada dikkati ¢eken husus gegici is iligkilerinin 3
ayla sinirlandiriimasi ve pozisyon degigikliklerinin bir kural kararina baglanarak
"endlstriyel demokrasi" konusunda bir adim atilmis olmasidir.

Gene kamuya ait igyerlerinde imzalanan toplu is s6zlesmelerinde "isgilerin ig-
yeri iginde veya ayni sehir igindeki calisma yerlerinin gegici veya surekli olarak isveren
veya igveren vekillerince dedistirilebilecedi, bu nakillerde is¢inin rizasinin alinmaya-
cagi, bu nakli kabul etmeyen iscinin hizmet akdini feshetmis sayilacagi, ¢esitli neden-
lerle ihtiyag fazlasi kalan veya hizmetine ihtiya¢ duyulan isgilerin, igverenin isgc ihti-
yacl olan diger sehirlerdeki isyerlerine nakledilebilecegi, ancak is¢i nakli kabul
etmedigini 5 isgiini iginde isverene bildirdigi takdirde 4857 sayili is Kanununun 24/I1,
f maddesine gore hizmet akdini feshetmis sayilacagi” hikme baglanmistir. 4857 sayili
is Kanununda bu siire daha énce de belirttigimiz gibi 6 giindir. Durum isciye yazili
olarak bildirilir. isci buna yazi ile cevap verir. is¢i kabul etmez ise igverenin is
sozlesmesini feshetme hakki dogar.

Ozel sektdre ait isyerlerinde imzalanan toplu is sdzlesmelerinde "is Gérme
Borcu" konusunda yer alan hukimlerin yasa hukumlerinin ve yargi kararlarinin tekrari
niteliginde oldugu; is Kanunu hiikiimlerine gdre bir ilerleme veya gerilemenin s6z
konusu olmadidi gérulmektedir.

2.2. UCRET
2.2.1. "Ucret" Konusunda 4857 sayili is Kanununda Yer Alan Hiikiimler

4857 sayil is Kanununda ticretin Tirk parasi ile isyerinde veya &zel olarak
acilan bir banka hesabina 6denecegi, Ucretin guninde o6denmesinin gerektigi,
gecikme slresinin yirmi gin olabilecedi, is¢inin bu sure sonunda isgérmekten kaci-
nabilecedi, isciye Ucret ekleri ve kesintilerini gosterir hesap pusulasinin verilecegdi
hikme baglanmistir.

5°Ta$ra isbirligi Kurulu: Kéy Hizmetleri Bélge miidiirliiklerinde kurulacak Tasra isbirligi Kurulu bélge
dahilinde Muddirliikleri de kapsamaktadir. Bu kurullarin éneri ve kararlari genel madir tarafindan onay-
landiktan sonra uygulamaya konulur.
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2.2.2. "Ucret" Konusunda Toplu is Sézlesmelerinde Yer Alan Hiikiimler

Kamuya ait igyerlerinde imzalanan toplu is sézlesmelerinde Ucretin giindelik
esasina gore odenecegi Ucretin ¢alisilan ayi takip eden ayin 3. glinu akgsamina kadar
ddenecedi hilkkme baglanmistir. Ayrica "isgiye Is Kanununun 37 inci maddesine gore
Ucret hesap pusulasinin verilecedi, isverenin iscinin istihkakinin zamaninda eline
gecmesini saglayacak sekilde uygun tedbirleri alacagi ve mutemetlere gerekli vasitayi
temin edecegdi" de hikme baglanmaktadir. Bunun yaninda sdzlesme siresi boyunca
her alti ayda bir belirli bir miktar zam yapilacagi, 6772 sayili Kanun uyarinca verilmek-
te olan ilave tediye esaslari dahilinde hesaplanmak Gzere yilda 60 gunlik Ucretleri
tutarinda ek 6deme, 6lum yardimi, yemek bedeli, giyim bedeli, sakat ¢ocuk yardimi,
evlenme yardimi, dogum yardimi gibi sosyal yardimlar 6deneceg@i toplu is
s6zlesmelerinde hikme baglanmistir.

Ozel sektére ait isyerlerinde imzalanan toplu is s6zlesmelerinde kamuya ait is-
yerlerine gdre "is¢i Ucretlerinin her ayin en ge¢ 10. gindne kadar bankamatik ile veya
isyerinde ve is saatleri icinde 6denecegi" farki getiriimektedir. Kamuya ait isyerlerinde
her ayin en ge¢ 3. glini aksamina kadar édeme yapiliyordu. Goruldugu gibi 6zel sek-

tore ait isyerlerinde 6deme daha ileri bir tarihe atilmaktadir.
2.3. iSIN DUZENLENMESI

2.3.1. 4857 Sayili is Kanununda "isin Diizenlenmesi" Konusunda Yer
Alan Hukiimler

"isin Diizenlenmesi" konusunda 4857 sayili Kanunda "fazla ¢alisma" bashg
altinda "fazla galismanin Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik kirkbes saati
asan calismalar oldugu, her bir saat fazla galisma igin verilecek Ucretin normal c¢alis-
ma Ucretinin saat basina disen miktarinin ytzde elli yikseltiimesi suretiyle 6denecedi,
fazla galisma igin is¢inin onayinin alinmasi gerektigi, fazla galigma siresinin toplam bir
yilda ikiylzyetmis saatten fazla olamayacagi" hikme baglanmigtir.

4857 saylli is Kanununda ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde is yerlerinde
calisilip ¢alisilmayacaginin toplu is s6zlesmesi veya is s6zlesmeleri ile kararlastirila-
cagi, bu olmadigi takdirde s6z konusu ginlerde calisiimasi i¢in is¢inin onayinin gerek-
li oldugu hikme baglanmistir.

"4857 saylli is Kanunu kapsamina giren igyerlerinde tatil glininden énce 63.
maddeye gore belirlenen is gunlerinde galismis olmalari kosulu ile 7 glnluk bir zaman
dilimi icinde kesintisiz en az 24 saat dinlenme (hafta tatili) verilecedi" hikme baglan-
mistir. "Calisilmayan hafta tatili giini icin igveren tarafindan bir is karsiligi olmaksizin

0 gunun dcretinin tam olarak édenecegdi" de Kanunda belirtilmigtir.
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4857 sayili is Kanunu kapsamina giren igyerlerinde calisan iscilere ulusal
bayram ve genel tatil ginu olarak kabul edilen gunlerde galismazlarsa bir is karsihgi
olmaksizin o gundn Ucretleri tam olarak, tatil yapmayarak calisirlarsa ayrica galisilan
her giin igin bir ginlik dcretin 6denecedi Kanunda hikme baglanmisgtir.

"iscilere verilecek yillik ticretli izin siiresinin, hizmet siiresi bir yildan bes yila
kadar (bes yil dahil) olanlara ondért glinden, hizmet suresi bes yildan fazla onbes yil-
dan az olanlara yirmi glinden, hizmet siresi onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yir-
mialti ginden az olamayacagi" Kanunda belirtiimektedir.

"GUnlik galisma slresinin ortalama bir zamaninda, o yerin gelenekleri ve isin
geregine gore ayarlanmak suretiyle iscilere ara dinlenmesi verilecegi" Kanunda hikme

baglanmistir.

"Kadin iggilerin dogumdan 6énce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
Uzere toplam onalti haftalik sure icin ¢aligtirlmamalarinin esas oldugu, kadin isgilerin
bir yasindan kigik cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam birbuguk saat sit izni
verilece@i" ayni Kanunda hikme baglanmaktadir.

2.3.2. Toplu is Sézlesmelerinde "isin Diizenlenmesi" Konusunda Yer Alan
Hikiimler

Kamuya ait isyerlerinde imzalanan toplu is s6zlesmelerinde "fazla galisma
ucretinin % 75 zamli 6denecegdi, ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil glnlerindeki
calismalarda 3 gundelik Gzerinden 6deme yapilacagi" hikme baglanmistir. Kamuya ait
isyerlerinde imzalanan toplu is s6zlesmelerinde Kanunun belirledigi asgari sinirlar

Uzerindeki uygulamalara rastliyoruz.

Kamuya ait igyerlerinde imzalanan toplu is s6zlesmelerinde yillik Ucretli izinler
konusunda da Kanunun belirledigi asgari sinirlar Gzerinde uygulamalar bulunmaktadir.
Analik halinde c¢alisma izni konusunda sézlesmeler Kanun hidkidmlerinin tekrari
mabhiyetinde hikimler icermekte, fazladan bir hakka yer vermemektedir.

Ozel sektore ait isyerlerinde imzalanan toplu is sézlesmelerinde fazla galisma
konusunda "fazla ¢alisma ucretinin % 50 zamli 6denecegi, ulusal bayram, genel tatil
ve hafta tatili ginlerinde galistirilan isgilere de 3 giindelik 6denecegi" hikme baglan-
maktadir. Kanunda bu 2 gundelik idi. Fazla g¢alisma Ucreti Kanunda da % 50 zaml

Odeniyor idi.

Ozel sektore ait isyerlerinde imzalanan toplu is sozlesmelerinde yillik izinler
konusunda da Kanun hiktmlerinin tekrari s6z konusu olmaktadir.
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"isin Diizenlenmesi" konusunda kamuya ait igyerlerinde imzalanan toplu is
s6zlesmelerinde 4857 sayili kanun ile belirlenen asgari dederlerin tUstiinde uygula-
malara rastladigimiz halde, 6zel sektére ait isyerlerinde imzalanan toplu is
sozlesmelerindeki uygulamalarda genellikle 4857 sayili is Kanunundaki asgari deger-
lerin Uzerine ¢ikilmadigini séylemek yanlis olmaz.

2.4. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

2.4.1. 4857 Sayil is Kanununda "is Saghg ve Giivenligi" Konusunda Yer
Alan Hukumler

4857 sayili yeni Is Kanununda "igverenlerin isyerlerinde is saghg ve gliven-
liginin saglanmasi igin gerekli her tarli énlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz
bulundurmak, iscilerin de is saghg! ve guvenligi konusunda alinan her turli énleme
uymakla yukimla olduklan" hikme baglanmistir (md. 77).

4857 sayill yeni is Kanunu "Sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli isgi
calistiran ve alti aydan fazla sirekli islerin yapildigi isyerlerinde her igverenin bir is
Saghgi ve Guvenligi Kurulu kurmakla yikimli oldugu" hikme baglanmistir (md. 80).
Gene devamli olarak en az elli is¢i galistiran igverenlerin Sosyal Sigortalar Kurumunca
saglanan tedavi hizmetleri diginda kalan, iscilerin saglik durumu ve alinmasi gereken
is saglhigi ve glvenliginin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglk
hizmetlerini yaritmek tzere igyerindeki isci sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir
veya daha fazla igyeri hekimi galistirmak ve bir isyeri saglik birimi olusturmakla ylukim-

I olduklar1” 4857 sayili is Kanununda hilkme baglanmstir.

4857 sayili yeni is Kanununa gore "Sanayiden sayilan, devamli olarak en az
elli isci galistiran ve alti aydan fazla surekli islerin yapildigi isyerlerinde igverenler, is-
yerinin ig guvenligi islemlerinin saglanmasi, is kazalari ve meslek hastaliklarinin énlen-
mesi i¢in alinacak dnlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini
yurutmek Uzere, isyerindeki is¢i sayisina, igyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine
gore bir veya daha fazla muhendis ve teknik elemani gérevlendirmekle yukimlidurler
(md. 82).

2.4.2. "is Saghg: ve Giivenligi" Konusunda Toplu is Sézlesmelerinde Yer
Alan Hukiimler

Kamuya ait igyerlerinde imzalanan toplu is sdzlesmelerinde is Saghgi ve
Givenligi  Kurullarinin  kurulmasi, igyeri hekimlerinin yeni isyeri Hekimligi

Yoénetmeliginin31 gerekli kildigi strenin Gstiinde ¢alismalarinin saglanmasi hikimleri

51i§yeri Saglik Birimleri ve Isyeri hekimleri Gérevleri ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik;
R.G. Tarihi: 16.12.2003, R.G. Sayisi: 25318.
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yer almaktadir. Ayrica isciye 6zel giyim egyasinin da verilece@i hukimleri toplu is
s6zlesmelerinde yer almaktadir. Bu haliyle kamuya ait isyerlerinde imzalanan toplu ig
sozlesmelerinin bu konuda yer yer yeni Iis Kanununun sinirlari iginde kaldigi halde yer
yer bu sinirlarin Ustiine ¢iktigi sdylenebilir.

Ozel sektdre ait isyerlerinde imzalanan toplu is sézlesmelerinde isgilere yaptik-
lar isin mahiyetine gbre baret, koruyucu gozlik, yiz siperi, emniyet kemeri, is eldiveni
verilecedi bunlarin ayrica "Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullaniimasi
Hakkinda Yénetmelik"52 in ilgili maddelerinin tekrari niteliginde oldugu keza burada da
is Saghgi ve Giivenligi Kurullarinin ve igyeri hekimlerinin bulunacag@i hilkkme baglan-
mistir. Ozel sektére ait isyerlerinde imzalanan toplu is sdzlesmelerinin "is Sagligi ve
Gulvenligi" konusunda Kanun ve Ydnetmelik hukumlerinin tekrari niteligindeki hukim-

ler icerdigi gorulmektedir.
2.5. ISGININ YONETIME KATILMASI

"iscinin  Yonetime Katilmasi" konusunda makro dlzeyde Yuksek Hakem
Kurulu, Calisma Meclisi ve Asgari Ucret Tespit Komisyonu yer almaktadir.

Kanunda "isginin Ydnetime KatilmasI" konusunda mikro dlzeyde (isletme
dizeyinde) yer alan kurullar arasinda basta Is Saghgdi ve Givenligi Kurullari olmak
tizere izin Kurullari ve Sendika Temsilcileri gelmektedir.

2.5.1. 4857 Sayil is Kanununda "is¢inin Yénetime Katilmasi" Konusunda
Yer Alan Hiikiimler

is Sagligr ve Giivenligi Kurullari, is Sagligi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda
Yoénetmelik33 uyarinca 4857 sayili is Kanununun 80. maddesine gére diizenlenmekte-
dir. Bu kurullar igsveren veya isveren vekili, 4857 sayili is Kanununun 82. maddesi
uyarinca is guvenligi ile gérevli mihendis veya teknik eleman, igyeri hekimi, insan kay-
naklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri ylritmekle gorevli memur, varsa
sivil savunma uzmani, isyerinde gérevli formen, ustabasi veya usta, isyeri sendika
temsilcilerinin kendi aralarinda sececekleri bir kisi, saglik ve guvenlik isci temsilcisin-
den olugsmaktadir.

izin Kurulu, Yillik Ucretli izin Yoénetmeligine4 gore "isci sayisi yiizden fazla
olan isyerlerinde igveren veya isveren vekillerini temsilen bir, iscileri temsilen iki olmak
Uzere toplam Ug Kisiden olusan bir kuruldur.

52Ki§isel Koruyucu Donanimlarin igyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Yénetmelik; R.G. Tarihi: 11.02.2004,
R.G. Sayisi: 25370.

53i§ Saghigr ve Glvenligi Kurullar Hakkinda Yonetmelik; R.G. Tarihi: 07.04.2004, R.G. Sayisi: 25426.
S4ylik Ucretli izin Yonetmeligi; R.G. Tarihi: 03.03.2004, R.G. Sayisi: 25391.
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Sendikalarin isyeri diizeyindeki faaliyetlerinin dizenlenmesinde ¢ok énemli rolu
olan igyeri sendika temsilciligi uygulamada en c¢ok tartisma c¢ikaran ve uyusmazlik

konusu olan kurumlardan biridir55.

2.5.2. "igginin Yénetime Katilmasi" Konusunda Toplu is Sézlesmelerinde
Yer Alan Hiikiimler

Kamuya ait isyerlerinde imzalanan toplu is sézlesmelerinde "is¢inin Yonetime
Katilmasi" konusunda Sinav Kurullari, izin Kurulu, isyeri Sendika Temsilciligi, Disiplin
Kurullari, is Saghg: ve Giivenligi Kurulu, Hasar ve Zarar Kurulu, Merkez Isbirligi
Kurulu, Tasra isbirligi Kurulu bulunmaktadir.

Kamuya ait igyerlerinde imzalanan toplu is s6zlesmelerinde is¢inin yonetime
katilmas: isyeri sendika temsilcileri ve disiplin kurullari kanaliyla olmaktadir. is Saghg:
ve Givenligi Kurulu ve izin Kurulu vasitasiyla da ayrica isgi yénetime katiimaktadir.
Goruldigu gibi 6zel sektore ait isyerlerinde "isginin Yénetime Katilmasi" kamuya ait
isyerlerindeki gibi genis bir yelpazede gerceklesmemektedir.

2.6. IS SOZLESMESININ FESHI, i$ GUVENCESI

2.6.1. 4857 Sayil is Kanununda "is sézlegsmesinin Feshi, is Giivencesi"
Konusunda Yer Alan Hukiimler

4857 sayill Yeni Is Kanunundaki diizenlemelerin basinda "Siireli Fesih"
konusunda yapilan dizenleme gelmektedir. Belirsiz sireli is s6zlesmesinin feshinden
énce durumun diger tarafa belirli bir siire 6nce bildirilmesi gerekmektedir. isi alti aydan
az surmdis is¢i icin bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak iki hafta sonra; isi
alti aydan bir buguk yila kadar stirmls olan isgi igin, bildirimin diger tarafa yapiimasin-
dan baglayarak dort hafta sonra; isi bir buguk yildan Ug¢ yila kadar sirmis olan isgi icin,
bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak alti hafta sonra, isi t¢ yildan fazla sir-
mas olan isgi icin, bildirimin yapilmasindan baglayarak sekiz hafta sonra is s6zlesme-
si feshedilmis sayilabilmektedir (md. 17).

4857 sayili is kanununa gore "bildirim siireleri icinde igveren, isciye yeni bir is
bulmasi icin gerekli olan is arama iznini is saatleri iginde ve Ucret kesintisi yapmadan
vermeye mecburdur” (md. 27/1). Kanun "is arama izninin giinde en az iki saat, isgi iste-
digi takdirde toplu olarak kullanilabilecedini belirtmigtir.

Kanuna goére "otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti aylik
kidemi olan isginin belirsiz sureli is s6zlesmesini fesheden igveren, isginin yeterliligin-
den veya davraniglarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kay-

SSDEMIR, s. 245.
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naklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir. Ayrica igveren fesih bildirimini
yazil olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belitmek zorundadir
(md. 18). Hakkindaki iddialara karsi savunmasi alinmadan bir isginin belirsiz sireli is
sOzlesmesi, o iscinin davranigi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez" (md. 19/1l).

4857 saylli is Kanununa gore "Muvazzaf askerlik 6devi disinda manevra veya
herhangi bir sebeple silah altina alinan veyahut herhangi bir kanundan dodan c¢alisma
Odevi yuzinden isinden ayrilan is¢inin is s6zlesmesi isinden ayrildidi ginden bagla-
yarak iki ay sonra igverence feshedilmis sayilmaktadir" (md. 31/1). Iscinin bu haktan
faydalanabilmesi igin o iste en az bir yil galismis olmasi gerekmektedir.

4857 saylili Yeni is kanununda "Herhangi bir askeri ve kanuni 6édev dolayisiyla
isinden ayrilan iscilerin bu ddevin sona ermesinden baslayarak iki ay icinde ise girmek
istedikleri takdirde isverenin bunlari eski isleri veya benzeri islerde bos yer varsa der-
hal, yoksa bosalacak ilk ise bagka isteklilere tercih ederek o andaki sartlarla almak
zorunda oldugunu, aranan sartlar bulundugu halde igveren is sdzlesmesi yapma
yukimluligand yerine getirmezse, ise alinma istedinde bulunan eski isciye U¢ aylk
Ucret tutarinda tazminat 6deyecegi" hikme baglanmistir (md. 31/1V).

isciye 6denecek kidem tazminati her gegen tam yil igin 30 ginliik Ucret tutari
olarak belirlenmistir (1475 sayili is Kanunu md. 14/1).

2.6.2. "is Sézlesmesinin Feshi, is Giivencesi" Konusunda Toplu is
Sozlesmelerinde Yer Alan Hikiimler

Kamuya ait igyerlerinde imzalanan toplu is s6zlesmelerinde ihbar &nelleri
(bildirimli fesihte) isi bir yila kadar sturmus olan is¢i hakkinda ihbarin diger tarafa
bildiriimesinden baslayarak 4 hafta sonra, isi bir yildan Gg¢ yila kadar sirmus olan isgi
hakkinda ihbarin diger tarafa bildiriimesinden baglayarak 6 hafta sonra, isi ¢ yildan
bes yila kadar sirmis olan is¢i hakkinda ihbarin diger tarafa bildiriimesinden bagla-
yarak 8 hafta sonra, isi bes yildan on yila kadar stirmus olan is¢i hakkinda ihbarin diger
tarafa bildiriimesinden baglayarak 10 hafta sonra, isi on yildan fazla sirmus olan isgi
hakkinda ihbarin diger tarafa bildiriimesinden baslayarak 12 hafta sonra isginin hizmet
akdinin feshedilmis olacagi" hikme baglanmistir. Kanunun belirledigi asgari sinirlarin

Uzerinde bir uygulama gorulmektedir.

Kanunun yeni yurirlige girmesi sebebiyle olacak "fesih sebebini belirtme
zorunlulugu" ile ilgili bir hilkme toplu is s6zlesmelerinde rastlanmamaktadir.
"Kanunda 6éngoérilen nedenlerle kidem tazminati almaya hak kazanan iscilere her tam
yil karsihd1 36 gunlik dcret tutarinda kidem tazminati hususunda kanun hikimlerinde
belirtilen esaslara gbére 6deme ve uygulama yapmak sartiyla kidem tazminati
O6denecegdi" hikme baglanmigtir. Kanunun belirledigi asgari sinirlar tzerinde bir uygu-
lama goérulmektedir.
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Kamuya ait isyerlerinde imzalanan toplu is s6zlesmelerinde "ihtiyat askerligine
giden isgiye, 90 gline kadar Ucretli mazeret izninin verilecegdi, askerligin U¢ aydan fazla
devam etmesi halinde fazlasi igin Ucretsiz izinli sayilacagi, iscinin ihtiyat askerliginin
hitaminda ayrildidi sartlar dahilinde isine devam edecegi, is¢inin 6limdnde s6zlesme-
den dogan haklarinin kanuni varislerine verilecegi" hikme bagdlanmistir. Bdylece
Kanunda "lcretsiz" hikme baglanan 90 glnlik surenin toplu is s6zlesmeleri ile Ucretli
hale getirildigi, ayrica Kanunda belirtilen iki aylik stirenin (askerligin bitiminden sonra-
ki ise bagvurmak icin gegen sirenin) toplu is s6zlesmeleri hilkkmiinde yer almamasi
nedeniyle askerden doénen isginin eski isine dénmesi igin bir stre kisiti olmadigi, bu
haliyle s6zlesmelerin Kanuna gore bir hayli isci lehine dizenleme getirdigini séyleye-
biliriz.

4857 sayill is Kanununda "is¢ginin gozaltina alinmasi ve tutuklanmasi halinde
devamsizligin 17. maddedeki bildirim surelerini agsmasi halinde igverenin hakli neden-
le fesih hakki dogmaktadir" (md. 25/IV). isginin kidemine gore 2 hafta ile 8 hafta
arasinda degisen bu sureler inceledigimiz toplu is s6zlesmelerinde ayrintili bir incele-
meye tabi tutulmustur. Buna goére "gdzaltina alinan isgiler, bunu belgeledikleri takdirde;
yasal gdzalti slresinde Ucretsiz izinli addedilmektedir. Ancak gbzaltindan sonra tutuk-
lanma halinde gb6zaltinda gecen sire ile tutukluluk suresi toplami 60 gini astigi
takdirde iscilerin hizmet akidleri minfesih sayilmaktadir. 60 giine kadar suren tutuklu-
luk hallerinde tutuklu bulunan sireler kadar isgi Ucretsiz izinli kabul edilmektedir.
Kanunda kidemi 3 yili agsan isciler icin getirilen 8 haftalik (56 gunlik) surenin 60 gline
cikarildig1 disunulecek olursa, kidemi G¢ yildan az isgiler icin toplu is s6zlesmelerinin
bu hikmunun yasaya nazaran 6nemli avantajlar sagladigi gértilmektedir.

Ozel sektdre ait igyerlerinde imzalanan toplu is sézlesmelerinde bildirimli fesih-
te ihbar oOnelleri kanunun 17. maddesi ile sinirlandinimistir. Kidem tazminati da
Kanunun asgari degeri ile sinirlandiriimistir.

Ozel sektére ait isyerlerinde imzalanan toplu is sézlesmelerinde "isginin her-
hangi bir sugtan tutuklandidi ve tutuklulugu 4857 sayili is Kanununun 17. maddesinde
belirlenen ihbar suresini astigi takdirde hizmet akdinin minfesih sayilacagi (md.
25/1V), ihbar suresinin tamamlanmasina kadar siren tutukluluk hallerinde, tutuklu kali-
nan sudreler kadar isginin Ucretsiz izinli kabul edilecegi" hikme baglanmistir. Ayrica
"gdbzaltina alinan isgilerin bunu belgeledikleri takdirde kanuni gézalti suresinde lcret-
siz izinli addedilecegi, ancak go6zaltinda gecgen sire ile tutukluluk siresi toplami ihbar
surelerini astigi takdirde hizmet akidlerinin minfesih sayilacagi" da hikme baglan-
mistir.
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SONUG VE ONERILER

insaat sektéri icinde cesitli sorunlar barindirmaktadir. Bunlar konut sorunu,
ulasim sorunu, enerji sorunu; sosyo-ekonomik boyutta istihdam sorunu, issizlik
sorunu, kayitdisilik, is saglig: ve guvenligi sorunlandir.

Ulkemizde konut agidi giderek biylimektedir. Bu agigin kapatilmasi igin yillar
boyu teknik donanimdan yoksun kalitesiz yapilar Uretiimesi, a¢igi kapatmak bir yana
Ulkemize ¢ok pahaliya malolmus, binlerce can kaybina yol agcmigtir. Bugiin bu yonde
tedbir alinmasina ragmen alinan tedbirlerin yetersiz oldugu dusincesindeyiz. Ayrica
konut acigini kapatmak igin konut Gretimine devletin ciddi bicimde el atmasi gerektigi-
ni disindyoruz.

Ulasimda Cumhuriyet'in ilk yillarinda benimsenin ulagim politikalari daha son-
raki yillarda terk edilmis, uygulanan karayolu politikalari Glkemizi gin gegctikce daha
fazla diga bagimh hale getirmistir. Karayolunun demiryoluna nazaran yatirim ve
isletme maliyetinin daha ylksek olmasi, beraberinde tamamen disa bagdimli olusu da
g6z 6nlne alindidinda vakit geciriimeden demiryollarina dénmemiz gerektigi
disuncesindeyiz.

Ulkemizdeki enerji agigi da insaat sektdriindeki énemli sorunlardan birisidir.
Akarsu potansiyelimiz agisindan zengin olmamiza ragmen insaati tamamlanan baraj-
lar ne yazik ki hedeflenenin altindadir. Barajlarimizin ingasina hiz verilmesi, yeni baraj-
larin devreye sokulmasi gerekmektedir.

Yaptigimiz calismada gorduk ki, 1996'dan 2001'e istihdam o6nemli dlgtde
dismustir. 2001 yilinda issizlik orani yiizde 21.5 civarindadir. istihdamin 1996-2001
aras| azaldigini dasunursek, igsizligin arttigini sdyleyebiliriz. 2001 yilinda kayitdisilik
ylizde 29 civarindadir. Bu hi¢ kiigimsenmeyecek bir orandir. ingaat sektdriinde, isin
niteligi geregi mevsimlik, gegcici isciler cogunluktadir. Bunlar igsizler arasinda énemili bir
yer isgal etmekte, kayitdisiigi da tetiklemektedir. Oncelikle mevsimlik, gegici isgilerin
kayit altina alinmasi bu sektérde ¢oziilmesi gereken en dnemli sorunlardan birisidir. is
kazalari ve meslek hastaliklari giderek azalmaktadir. Uretimde otomasyona gegcilmesi,
isverenlerin iscileri egitme yuUkumlalUklerinin bu gelismede 6nemli rol oynadigini
disunuyoruz.

ingaat igkolunda endustri iligkileri Osmanl imparatorlugu'nun son dénem-
lerinde birkag minferit uygulamadan 6teye gidememis, Cumhuriyet'in ilk ddnemlerinde
de kayda deg@er birka¢ uygulama diginda asil gelismesini 1950'li yillarda baslamis,
bugiin bu igkolunda toplu is sézlesmesi yapmaya yetkili tek sendika olan YOL-iS
sendikasi 1963 yilinda kurulmustur. Bugun bu iskolunda isciler arasinda sendikalagsma
orani yuzde 27 civarindadir. Bunu diger igkollarindaki sendikalasma oranlarina
kiyasladigimizda oldukca dusik oldugunu gdérmekteyiz. Bunu da gene bu igkolunda
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mevsimlik ve gegici iscilerin varligina baglamak yanlis olmaz diye distnlyoruz. Birgok
sorunu iginde barindiran gecici ve mevsimlik iscilerin varligi ingaat sektoriiniin adeta
bir kanayan yarasi olmakta ve vakit gegiriimeden bu iggilerin kayit altina alinmasi
gerekmektedir diye distnlyoruz.

Bu hizmet kolundaki memurlarin dérgutlenmesi 1990'll yillarda baslamistir.
Bugun ingaat hizmet kolunda memurlar arasinda sendikalasma orani ytzde 70 civarin-
dadir. Bu da kigimsenmeyecek bir orandir diye disinldyoruz.

Yeni 4857 sayili is Kanunu yeni bazi hiikiimler icermektedir. Son yillarda
yapilan toplu is s6zlesmeleri (kamuya ait ve 6zel sektdre ait igyerlerinde) 4857 sayili
yeni is Kanununa gére incelendiginde farkliliklar igermektedir. Kamuya ait isyerlerinde
imzalanan toplu is sdzlesmeleri Kanunun belirledigi asgari sinirlarin bir hayli 6tesinde
hikumler icermektedir. Ozel sektére ait igyerlerinde imzalanan toplu is
s6zlesmelerindeki hikimler ise yer yer Kanunun 6tesine gegmekle birlikte genellikle
Kanundaki asgari sinirlar seviyesinde kalmaktadir.
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