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TURKIYE'DE KADIN iSGUCU

ISTANBUL IMALAT SEKTORUNDEKI GCALISMA
SARTLARI VE KAYIT DISI iSTIHDAM

Dr.Necati KAYHAN *
GIRIS

Uluslararasi Soézlesmeler ve basta Anayasamiz (49 ve50. Md.) olmak lzere
ulusal mevzuata gore 6zel olarak korunmasi gereken c¢ocuk, 6zirlli gugsuzler gibi
hassas denilen nlfus kategorisinin icine kadinlar da girmektedir. Gerek fizyolojik
gerekse anatomik bakimdan risk grubu kapsaminda olan kadinlarin ¢alisma hayatin-
da kargilastigi sorunlarin bu anlamda ciddi bir taniminin yapilmasi ona goére gercekgi
¢6zUmlerin Uretilmesi blylk dnem arz etmektedir.

Bu arastirmamizda konuya iliskin genel bir dzetin yaninda ézellikle istanbul
ilinde Ucretli isglicii  olarak kadinlarin en fazla istihdama katildiklari imalat
Sektoriindeki calisma sartlarini ve kayit disinin fotografini 2004 DIE HIA  Tiirkiye
Geneli ve istanbul iline ait Istihdam bilgilerinden elde edilen veriler, son ilgili istatis-
tikler ve bugline kadar yapilan arastirmalar ¢ercevesinde kisaca irdelemeye calisa-
cagiz.

imalat sektdriinii segmemizin énemli bir nedeni herkesin bildigi gibi sektdr son
yillarda yodun uluslararasi rekabetin, tagseronlasmanin cereyan ettigi is ve kdyden
sehre go¢ alanlarini da igermesidir. Pilot bolge olarak istanbul ilini segmemizin sebe-
bi ise, buranin en fazla gdc¢ alan ilimiz olmasidir.1

Gergekten bu gline kadar konu ile ilgili yapilan bir ¢cok arastirma ve diizenlenen
rapor sonuglarina gore, kentteki kadinin en uygunsuz galisma sartlarinin2 ve kayit
digi istihdamin yasandidi belirlenen (konfeksiyonculuk, tekstil, gida vb.) emek yogun
is kollarini da iceren imalat sektériindeki son durum ve dedisim kosullarinin  analizi
soruna bir nebze 1sik tutmak bakimindan blyik 6nem arz etmektedir.

(*) Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bas is Miifettisi

1(l_DiE 2000 Genel Niifus Sayimina gére kadin sayisi olarak en fazla gég alan Ug biiyiik ilimiz sirasiy-
la Istanbul 106631, Ankara 34761, izmir ise 29627 kisidir. )

2Kaylt disi, uzun sureli calisma ,dUsuk Ucret,is sadlik ve guvenlik ile sosyal yardimlarin sendikalasmanin
olmadigi kiiglik veya orta blyuklikteki isletmeler .....
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iS YASASINDA KADIN iSGUCUNE iLiSKIN GETIRILEN
YENi DUZENLEMELER

Calisan kadinimizin yasal haklar bakimindan durumu irdelendiginde, c¢alg-
ma hayatimiza getirilen son dizenlemelerle tlkemizin bati normlarindan geri durum-
da kalmadigi séylenebilir. Bilindigi gibi yeni getirilen 4857 sayili is Kanunu, pozitif
hukuk anlayigiyla Esit davranma ilkesi (Madde 5), Uygun islerde Gece Caligtirma
Yasaginin Kaldiriimasi (Madde 73 ), Analik Halinde Calisma ve Sit izninin 16 haf-
taya cikariimasi ve kadinlarin ¢alisma hayatina katihmlarini kolaylastiracak Esnek
Calisma modellerinin getiriimesi ve Medeni kanundaki degisikler ile ILO  normlarina
gore buyuk olgude eksiklikler giderilmistir. (Kadin ve gocuk haklari agisindan yeni Turk
Medeni Kanunu Prof. Dr. Ahmet KILICOGLU sayfa 31, Ankara 2003)

Ancak uygulamada, tlkemizde yasanan genel issizlik, gelir dagihmi, egitim vb
makro sosyo - ekonomik sorunlar nedeniyle tim (Ucretliler 6zellikle fizyolojik ve
anatomik vyapi itibariyla zayif konumda olan kadin g¢aliganlarin daha fazla olmak
Uzere c¢alisma hayatinin kalitesi bakimindan mesleki saglik ve givenlik bakimindan
ciddi sorunlari bulunmaktadir..

KADININ CALISMA HAYATINA GiRiS NEDENLERI

Kadinlarin Calisma hayatindan beklentileri esasen onlarin sosyo-ekonomik
durumuna gore degismekle beraber, yapilan arastirmalarin sonuglari, tUniversite egiti-
mi alanlarin digindaki ¢alisan kadinlarin gogunlugunun (Universite egitimlilerin ise,
kariyere daha oncelik verdikleri gorilmektedir) calisma yasamina girmelerinin
ekonomik nedenlerden kaynaklandigini gdéstermektedir. (Cagdas Sanayi
Merkezlerinde Kadin isgiiciinin Konumu : Bursa Ornegi TiSK,2002,sh.63)

Halen galismay! surdiren kadinlarin gogu, ev (aile) galisma yasami ikilemi
arasinda bocalamakta, fiziksel ve ruhsal olarak asiri derecede yipranmaktadirlar. Son
ekonomik gelismeler, gelir dagilim bozuklugu sehirlesme nedeniyle, yoksullugun
blyUmesi sonucunda , daha énce ¢alismayan cocuklar, yaglilar, emekliler ve kadinlar
ek gelir kazanma yollarini aramaya baslamiglardir. Bugliin kadinlar formel sektérden,
informel sektor islerine yonelmislerdir. Ev disinda hizmetgilik ve glindelikgilik, ¢cocuk
bakicihgr yapan, temizlik islerinde ¢alisan kadin sayisi son yillarda hayli artirmigtir

ISTATISTIKi GENEL DURUM:

Tarkiyedeki kadin isguciu yeni sanayilesen Ulkeler ve bazi az gelismis
Ulkelere benzeyen Ozellikleriyle dikkat cekmektedir.
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DIE verilerine gére Tablo 1 de gérildigi gibi, Tirkiyede galisan kadinlarin gok
buyuk bir kismi (%53.1) tarim sektérinde istihdam edilmektedir. Hizmet sektérunin
payl % 31, sanayi sektdrinun payi ise yalnizca % 15.9 dur.

Tarim Sektord % 53.1
Hizmet Sektoru % 31
Sanayi Sektori % 15.9

Kaynak: DIE HIA 2004

Tablo 1. Tirkiye de ¢aligsan kadinlarin sektorel dagihmi

ikinci belirgin ézellik; Tablo 2'de gérildigl gibi, tarimsal faaliyetin 6nemli payi
nedeniyle istihdamda Ucretsiz aile isciligi baskin karekterdedir. istihdamdaki kadinlarin

%49'u Ucretsiz aile isgisi , % 38.1'i Ucretli ve yevmiyeli, % 12.6'sI kendi hesabina veya
isveren olarak calismaktadir.

Ucretsiz Aile Iscisi % 49
Ucretli Aile Isgisi % 38.1
Isveren % 12.6

Kaynak: DIE HIA 2004

Tablo 2. Tirkiye de ¢aligsan kadinlarin durumu

Yetersiz egitim, bilgi ve beceri eksikligi ise kadin isgicinin diger 6zelligidir.
Yetigkin kadin nifus iginde, okuma yazma bilmeyenlerin orani % 19.4 (2000,DIE
Genel Nufus Sayimi) Turkiye Genelinde Calisan Kadinlarin  ise % 18.9'u okur yazar
degildir. % 53.1'i ilkokul mezunu, %4.2'si ortaokul,% 12.3’U Lise ve dengi, % 11.5'i ise
sadece yuksekokul mezunudur.

Okur yazar olmayan (% 18.9
llkokul Mezunu % 53.1
Ortaokul Mezunu % 4.2

Lise ve Dengi Okul (% 12.3
Yuksekokul Mezunu % 11.5

Kaynak: DIE HIA 2002
Tablo 3. Turkiye de Galisan Kadinlarin Egitim Dizeyleri

Kadinlarin igsgtclne katilma orani erkeklere kiyasla ¢ok dusuktir. Bu ozelligi
ile Ulkemiz, OECD (ilkelerinin sonuncusu olarak dikkat cekmektedir. S6yle ki DIE ve-

rilerine gére, 1990'da % 52 olan kadinlarin isguiciine katilma orani, 2004'te %30.9 sek-
linde gerilemistir.
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Ancak zaman icinde kdyden kente gé¢ nedeniyle bu oranda azalma egilimi
gorulmektedir. Sebebi ise, kdyde iken tarimda isgliicli kapsaminda galigiyor goéziken
kadin, kente geldiginde resmi kayith olarak istihdama katihmi, igsizlik nedeniyle
disuk seyretmektedir.

Bdtin dinyada oldugu gibi UGlkemizde de erkeklerin isgtciine katilma orani
kadinlara goére hayli yiksek olup 2004 yih itibariyla %71.2 dir.

Yetersiz editim ve beceri dizeyi nedeniyle kadinlar isglcu piyasasinin gerek-
tirdigi nitelikleri kazanamamaktadir. Kadinlarin egitim dizeyi yukseldik¢e isglcine
katilm oranlari da artmaktadir.

DIE 2002 HIA verilerine gére, Tlrkiye genelinde galisan kadinlarin isgiiciine
katilma oranlari lise alti egitimlilerde %31, lise ve dengi egitimlilerde %35 ve yuksek
egitimlilerde %34 olarak seyretmektedir. Ulkemizde kadin isgtictiniin niteligi cok disgiik
duzeydedir. Turkiye genelinde imalat sektériinde calisan kadinlarin %47.5’i kayith
degildir. isyeri kiigildiikge kayit disilik artmaktadir. (Kadin Emegi Platformu Komisyon
raporu sh.101, Turk i§ Ankara, 2005)

Genelde Ulkemizdeki igyerlerinin de kuguk ve orta dlgek agirliginda oldugu
disunuldrse sorunun 6nemi daha iyi anlagiimaktadir.

ISTANBUL IMALAT SEKTORUNDE KADININ DURUMU

iiging olabilecegini disindigimiz 2004 DIE Hi anketlerine gore istanbul ili
imalat sektériindeki Calisan Kadinin Durumuna iligkin  ayni kistaslar gergevesinde,
mevzii yapilan analiz sonuglarinin,e incelememizin Genel Durum bdélimu altinda
tanimlanan kadinin galismasiyla ilgili genel tespitlerden ¢ok fazla farklihk arz
etmedigini gdérmekteyiz.

Soyle ki, bu arastirmada bizce en anlamli yapilan tespit, kayit digi istihdam-
da, kadinin en yogun sekilde (%41.3) imalat sektériinde galistigini gérmek olmustur.

T. Sayi |[Kayith Sayl| % |Kayitdisi Sayi| %
TOPLAM | 1216 827 68,0 388 31,9
Erkek 956 675 70,6 281 29,4
Kadin 259 152 58,7 107 41,3

Kaynak : DIE 2004 HIA
Tablo: 4 Istanbul'da imalat Sanayinde calisanlarin cinsiyete gére kayitlilik durumu
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istanbul'da Ucretli olarak galisan kadinlar %40 imalat sektdriinde yogunlas-
maktadir.

istanbul imalat sektoriinde ayni egitim gostergelerine gére isglicine katil-
ma oranlari lise alti egitimlilerde %27, lise ve dengi egitimlilerde %45 ve yuksek
egitimlilerde %28 olarak gézlemlenmektedir. Bu anlamda Ucretli calisanlarin gogun-
lugu imalat sektériiniin niteligi geredi lise mezunu olarak kargimiza gikmaktadir.

En fazla haftalik (50-59 saat) calismanin oldugu sektér imalat sektoriddr.
Calisanlarin agirlikli yas grubu 20-24 (%43) olup, genelde medeni durumlarinin (%
57.9) bekar oldugunu gérmekteyiz. Calisanlarin % 51'i 50'den az is¢i ¢alistiran kiiglk
isyerlerinde istihdam edilmektedir. ilgili bulgulara gére, is ortamlari saglik ve giivenlik
agisindan yetersizdir. S6z konusu analiz sonuglarindan da anlasilacagi gibi, Istan-
bul'da bulunan imalat sektérinin, igyerlerince de, emek-yogun, dis rekabete agik ve
esnek bir Uretim sekli etkin oldugundan, bu sartlara uygunluk gosteren disuk Ucretli
olan kadin isgiclu genelde olumsuz sartlarda calistiriimaktadir.

TURK KADIN GALISANLARIN ONCELIKLi SORUNLARI:

Genel olarak Ulkemizdeki kadinin durumunun, AB ve gelismis Ulkelerle
kiyaslandiginda, gercek calisma hayatindaki konum itibariyla hangi gosterge ile konu
ele alinirsa alinsin (her seyden 6nce anne ,gocuk vb bir gok aile sorumluluklarini da
agirlikh olarak yuklenip énemseyen) Turk kadinin, hak ettigi yeteneklerini gergek-
lestirebilecekleri Ulke is piyasasl, is ve is ortami imkanlari bakimindan c¢ok yetersiz
kaldigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Aile sorumluluklari ve hamilelik gibi nedenler ile ise devamsizlik yizinden bazi
Ozel sektor ve igverence kadin igglcinin fazla tercih edilmedigi bir gergektir. Ancak,
gelisen teknoloji Uretimin uluslararasilagmasi ticaret serbestliginin, sermaye hareke-
tinin artmasi emek yogun dretimin tekstil, elektronik ,gida ve hizmet sektori gibi
gelismis Ulkelerden (isgiicii,enerji gibi maliyetlerin ucuz oldugu) gelismekte olan
Ulkelere kaymasina ve buralarda standart disi ¢alisma bicimlerin ortaya ¢ikmasina yol
actigi gézlenmektedir. Kadinlar ise bu tip yeni gelismekte olan rekabetin getirdigi
calisma bigimlerinin yayginlastigi emek yogun sektdrlerce aranan esnek calisma,
orgutsuzlik, dusuk Ucret, itaatkarlik, alternatif is imkanlarinin azligi, farkh is paylasimi,
monoton islere uygunluk, beklentilerinin distk olmasi..vb vasiflari gibi nedenlerle
Ozellikle tercih edilmektedirler. (Tes i§ ,Dosya, Calisma hayatinda Kadinlar, Prof Dr
Yildiz Ecevit, ODTU.sh37 , Mart, 2005)

Kadinlarin yagsamdaki rolleri geregdi, ev (aile) is sorumluluklarini dengeleyen
esnek calisma, sit izni, kres ve yuva hizmetleri, evde galisma, tele calisma ve mesle-
ki egitim hizmetleri vb. imkanlar kadinin istihdamini dogrudan olumlu olarak et-
kilemektedir. Bu nedenle benzeri sosyal hizmet ve yaklagsimlar igverenler ve
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hiikiimetlerce de giiniimiizde biitiin diinyada desteklenmektedir. (TISK, Kadin isgiicii
Arastirmasi, sh.7, 2001)

Konu ile ilgili diger bir arastirma sonucuna gore, hem aile, hem is hayati olan
kadinlarin 6ncelikli diger sorunlarini 6zetleyecek olursak;

- Kres ve emzirme odalari konusundaki igsveren yukumlultkleri, buydk igyer-
lerinde yerine getirilirken, kiglk ve orta Olgekli isyerlerinde yerine geti-
riimemesi,.

- Haftalik is sUrelerinin uzun olmasi,

- Yetersiz ig guvenligi , ig imkanlarinin kisithhigr ,

- Esit ise esit Ucret verilmemesi,

- Kadin erkek ayriminin yapilmasi,

- Is Piyasasinda galismak istemeyen evli kadinlarin eslerine gok diisiik icret
veriimesi (%24),

- Genelde kadinlarin karar mercii ve yonetici statlisinde galistiriimamalari,

- Sendikal orgitlenmeye yeterince zaman ayiramamalari,

- Sendikalarin buginku demokratik olmayan yapilanmalariyla kadin sorun-
larini ¢ézmekten uzak kalip erkek sendika yoneticilerin gdreve, genelde
gonullllik ilkesiyle degil , profesyonel maddi is imkani olarak baktiklari

vb konular dile getirilmektedir. (Tes is ,Dosya, Calisma hayatinda Kadinlar,
Do¢ Dr Gilay Toks6z .sh 46 -47, Mart, 2005)

Ayrica, kadinlar igyerlerinde, Is Saghg ve Givenligi kapsaminda deger-
lendirilen siddetin bir tirl olan cinsel tacize maruz kalabildiklerinden yakinmaktalar.
cinsel taciz, gunimizde birgcok isyerinde yasanan, bircok kadin ¢alisanin ruh sagligini
olumsuz yoénde etkileyen, isyeri ortaminda is barisini tehlikeye sokan oldukga Uzerinde
durulmasi gereken ciddi bir sorun olarak sikga gundeme gelmektedir. Gergi yeni is
yasaslyla bu durumda isgiye hakli nedenle is akdini fesih yetkisi verilerek caydirici bir
duzenleme getiriimeye calisiimistir (4857/ 24). Ancak ilgililerce sorunun ahlaki boyutu-
na iligkin gereken egitim, bilinglendirme vb caydiriciik konularina dnem verilmesi
gerekmektedir. (is Saghigi ve Givenligi, Turk is , 2004 )

KAYIT DISI SEKTOR VE KADIN

Sirketler, kayithhgin getirdigi asiri yiklerden tamamen ya da kismen kurtulmak
Uzere kayitdisina gegmektedirler. Kayit digilik sadece bir kayda sahip olmadan c¢alig-
mak degildir. Calisma silresinin eksik beyan edilmesi yada alinan Ucretin eksik beyan
edilmesi seklinde de olabilmektedir. Bu durumdaki sirketler genelde kuguk olcek,
fason Uretim, geri teknolojik yapi, disuk verimlilik, digslk Ucret, sosyal givenlik,
imkanlarindan mahrumiyet, kisith ve pahal finansman araglari, gelecegin belirsizligi
gibi  6zelliklerine karsilik, kayit icinde calisan bir girket, optimum dlcekte, yasal
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sozlesmelerle, yasal hak arama sureglerinden yararlanarak g¢aligsan, bdylece finansal
piyasalardan yeteri kadar yararlanabilen, dinyadaki gelismeleri takip edebilen,
teknolojiye erigsim imkani olan, nitelikli isgtict ¢alistirabilen, yliksek verimlilikte bir gir-
ket olabilmektedir.

DIE Mayis 2005 HIA sonuglarina gére, Tirkiyede istihdam edilen 22 milyon
721 kiginin %51.5’i kayit diginda galismaktadir. Yeterli sayisal veri olmamakla beraber
Turkiye genelinde en fazla kayit disi galigan niifus kesimi de kadinlar (2003, DIE
HIA %71.2) ve gocuklar oldugu tahmin edilmektedir. Clinkii bunlar yogunlukla kayit
disinin gézlendigi, emek yogun sektorlerde (Tekstil, konfeksiyon, gida ve hizmet vb.)
istihdam imkani bulabilmektedirler. Makro ekonomik ve sosyal nedenlerin yaninda
Ozellikle kayit disilik nedeniyle son yillardaki hizli blyimeye ragmen issizlik azalma-
maktadir. Son ¢ yilda kaydedilen ylksek buyume hizina ragmen issizlik %10 un
Uzerindedir. Sorunun ¢6zimu igin Turkiye'nin demografik bliylime hizina goére her yil
700 bin ilave is imkani yaratilmasi gerekmektedir.

Bu konuda ulkemizde en carpici 6rnek olarak, ciddi kan kaybinin yagandigi
istihdamin lokomotifi olan tekstil sektoriindeki kriz verilebilir. (Kayhan Necati
Globallagsma Surecinde Tekstil Sektorundeki Sorunlara iliskin Yayinlanma-
mis Anket Calismasi 2005-Mayis)

Cin ekonomisi ylzinden buytk bir rekabetle kargl karsiya kalan sektérde,
2001 yilinda 100 bin isgi ile TiS imzalanirken bugiin 22 bin iggiyle TiS imzalandigin,
sektériin hizla yurt digi ve kayit disina kagtigini  gérmekteyiz. Bunun nedenlerine
iliskin olarak calisma hayatinin is¢i isveren aktorleri mutabakatta olup, uluslararasi
rekabet nedeni ile istihdam vergileri ve enerji, burokrasi vb pahali girdilerden kay-
naklandigi ifade edilmektedir. Turkiye OECD dulkeleri arasinda isguci maliyetleri
yonlinden en yuksek orana sahiptir. ( ASO Medya Sayfa 33 2005 Haziran)
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Ozellikle yiiksek isgiicii vergileri, pahali enerii, biirokrasi ve yanlis tesvik poli-
tikalari da kayit digini kdriklemektedir..

Deutsche Bank'in yayinladidi rapora gore, Turkiye 2020 yilina kadar ortalama
yilhk %4 buyuyecek. Ancak Cin ile karsilastirirsak Turkiye'ye yabanci yatirrmin ¢ok
blyuk dlcekte gelebilme ihtimali daha kisitli olacaktir. Zira her ne kadar geng is
glcimdizle évinsek de Cin is piyasasinda oldugu gibi 10.000-20.000 geng isginin ayni
anda bir noktaya kanalize edilebilecek egitimli isglcu potansiyelimiz bulunmamak-
tadir. Ustelik Tirkiye'de bulunan nitelikli isglicii Dogu Avrupa ilkelerine kiyasla daha
pahalidir. Turkiye'de ortalama 12.000 euro olan sanayi is¢isinin maliyeti, Polonya,
Romanya, Bulgaristan gibi komsu Ulkelerde bizimkinin yarisi dolayindadir.

Tarkiye girmeye hazirlandigi AB ile temel bazi ekonomik gdstergelere gore
kiyaslandiginda hayli geri durumdadir.3 Diger yandan ise son yillarda giindemde olan
Cin ekonomisinin, 21. yuzyilda simgesindeki ejderha gibi dunyay istila etmek potan-
siyelinde oldugu gergegi de bilinmelidir.

Kayit digi istihdamin magdurlari olan insanlar ile igsizlerin sorunlar bir araya
geldiginde milli ekonomide ilerde ciddi ekonomik, sosyal problemlerin ortaya ¢ik-
masina yol agabilir.

Diger taraftan bu durum sosyal glvenlik kurumlarinin dengesi ile verginin ve
gelirin adil dagihmini bozmakta, vergi kaybina yol agmakta ve yapisal kamu agiklarini
da artirmaktadir. (Teksil igveren D. 2005 Temmuz,sh.11 TUTSIS YK ikinci bagkani
Yakup Gingor )

SORUNLAR - GOZUMLER.

1) Yiksek istihdam vergilerinin disurtlmesi, 6zellikle OECD ulkelerinin hayli
Ustiinde olan vergi oranlari dusurulmelidir. Azalan Kamu gelirleri ise kayit
disinin, kayit altina alinmasiyla telafi edilmelidir.

2) Bolgelerarasi gelir durumunu dikkate alarak isgilik maliyetlerini diisirmek
amaciyla bolgesel asgari Ucret politikalarinin uygulanmasi,

3) Calisanlar sigorta yaptirirken fayda maliyet analizi yapmaktadir. Eger kisinin
ailesi sigortali olarak caligiyorsa, kayithhgr fazla 6nemsememektedir.
Yukumldler, sigortaliligin getirisi, ceza miktari vb konulari dikkate alarak
kararlarini vermektedir. Bu konular géz 6ntine alinmali ve Sigortalihgin

3aB ye goére Turkiye ye iliskin bazi ekonomik gostergeler:

Ulkemizde emek verimliligi halen AB nin ancak yaklasik % 36 si

Ulkemizde istihdam orani halen AB nin ancak yaklasik % 70’i

Ulkemizde kisi bagina diigen GSMH AB ortalamasinin ancak yaklasik % 25 i
Ulkemizde AR GE harcamalari halen AB nin ancak yaklagik 1/3'l kadardir
Kaynak: Aktan Can Coskun ,Rekabet Giicli ve Rekabet Stratejileri , TISK,Aralik 2004
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getirisi anlaml olmalhdir. Sigortasiz kagak isci ¢alistirma hallerinde adli ve
idari organlarca geriye dénuk hizmet tespitinde zaman asimi olmamahdir.

4) Sik sik gikarilan Borglanma Kanunlari, bireylerin sosyal givenlik hizmetle-
rine ve sosyal glvenlik harcamalarina bakis agisi da, kayit digi istihdamin
boyutlarini etkilemektedir.Kirdan kente gog¢, toplumun kilttr yapisi, ahlaki
yapisl, egitim dizeyi kayit disi ekonominin ve istihdamin gelismesini etkile-
mektedir. istihdama yeni katilan niifus kesimine yénelik aktif isgiicii pro-
jelerini hayata gegirmek, istihdama katkida bulunan igverenlerin dnindeki
engelleri kaldirarak onlari her yénden destekleyip ddillendirmek ve tesvik
etmek gerekmektedir.

5) Gelir dagihminin bozuk oldugu durumlarda kayit disi faaliyetler gogalmak-
tadir. Ekonomik durgunluk ve kriz donemleri, kayit digi sektdre uygun zemin
hazirlamaktadir. Vergi sistemi, kayit disi ekonominin ortaya gikmasi ve
blylumesinde etkili olan en dnemli faktérlerden birisidir.

6) Vergilerin yani sira diger hukuki, idari yiklerin agirh@ kayit disi istihdami
dzendirmektedir. istindamla ilgili kesintilerin yiksekligi, 6zellikle isgi sayisi-
na bagh olarak igletmelere getirilen yukimlilukler, kayit disi istihdami
blyutmektedir.

7) Yeterli bilginin olmadigi, kayit digi istihdam ve kadinin galismasi konusuna
aciklik getirmek bakimindan bilimsel arastirmalar 6zendirilmelidir.

8) Blurokrasi asgariye indirilerek E-Devletin geredi yerine getirilmelidir. Gerekli
yasal degisiklikler yapilarak ayni igyerine ait Bdlge Muadurlaga ile SSK ya
iligkin belgelerin ayri numara yerine tek numarada islem gérmesi 6nem arz
etmektedir. Ornegin Ek1 ve Ek2 bildirgelerinin, SSK bildirgeleri ayni sicil
numarasinda ,elektronik ortamda islem gormesi burokrasiyi hayli azaltacaktir.

9) Denetimlerin yeterli sayi ve nitelikte yapilmayisi, kayit digi sektorde faaliyet
gosterilmesini  kolaylastirmaktadir. Denetim elemanlari ve ilgili CSGB,
Maliye Bakanhgr gibi kurumlar arasindaki koordinesizlik, teknolojik
donanim yetersizligi, denetimin etkinligi ve verimliligini olumsuz yonde et-
kilemektedir.4

10) Calisanin ve 6zellikle kadinin galismasini kolaylastirmak bakimindan isyer-
lerinde ihtiya¢c duyulan sosyal hizmet imkanlarinin bulunamadidi durum-
larda, kamu kurumlarindan gerekli hizmetin verilmesi saglanmalidir.

11) Yeni Sosyal Glivenlik Kanun Tasarist ile, calisma hayati ve sosyal diizenin
saglanmasi yolunda gelir artirici yaklagsima gidilmektedir. Ayrica bu dizen-
leme tam anlamiyla tek rejim, tek kurum, tek yapilanma sosyal politikasi
ilkesine dayandiriimaktadir. Bu Teklik ilkesi, AB normlari ve bizim i¢ hukuk
dizenlemelerimizle celiserek sosyal givenlik alaninda da blytk sorunlar
getirebilir.

4(Ayn| sekilde kayit digi ile ilgili dnemli rol Gstlenen, 6zellikle is Mufettislerinin  bilgisayar, printer vs
teknolojik donanim yetersizligi, kendini yenileme ve kariyer sorunlari , meslekteki itibar, motivasyon ve
etkinligi olumsuz olarak etkilemektedir.)
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Sosyal guvenligin temel sorunlarinin baginda yer alan erken emeklilik, prim
borglarina strekli olarak af getiriimesi, prime esas kazanglarin ve fon gelir-
lerinin dUguklagu, kayit digi istihdam vb. sayilabilir.

Yeni getirilecek olan sosyal guvenlik rejiminde, bu konularin dikkate alin-
mas! dnem arz etmektedir. Ozellikle, birden fazla rejimde caligan sigortalila-
rin saghk yardimlari konusu ile ilgili olarak, segenekli prim édeme hakki
getirilecek olursa, ciddi anlamda kayit disi istihdam sorununun artmasina
yol acgabilir. Yeni duzenleme yapilirken 6zellikle sosyal glvenlik mevzuati
ile AB normlari kargiliklh mukayese yapilarak yeni tasarinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu Tasari, Genel Saglik Sigortasini kapsayarak sosyal
guvenlik kanun tasarisi olarak duzenlenmelidir. Ayrica, genel rejimde uygu-
lanan Saglik islemleri Tuzugu Yonetmelik olarak dizenlenmesi gerekmek-
tedir.

SONUC

Ulkenin genel igsizlik sorunu gibi kadin istihdaminin ¢ézimii ve kayit diginin
azaltilmasi igin battn ilgili resmi ve gonulli kuruluslar isbirligi yaparak, éncelikle sefer-
berlik ilan ederek herkesin Gzerine diseni yapmasi gerekmektedir. Kayit digiligin, tek
boyutlu ¢6zUm getirecek yalniz yasal dizenlemeler ile 6nlenmesi mumkin gézuk-
memektedir. Yasal tedbirlerin yaninda, sorunu iyi tanimlayarak planlanacak koklu
¢6zim icin kayit disiliga yol agan ekonomik, mali, sosyal, siyasal nedenleri bir butlin
icinde degerlendirerek top-yekun bir miicadele stratejisi izlenmesi uygun olacaktir.

Bu anlamda istihdam sorunlarinin ¢6zUmU sadece devletin gérevi olma-
malidir. Sendikalar ve tim sahis ve sivil kuruluglari 6z denetimin geregini de yerine
getirerek meslektaglarini ve Uyelerini, iscilerini ve igverenlerini denetlemelidirler. Bu
sayede ancak, haksiz rekabet ve milli ekonominin tahribati 6nlenebilir.
issizlik ve kayit digiligin kesin ¢dzimii igin, bitiin diinyada oldugu gibi, aktif istihdam
politikalarinin izlenmesi gerekmektedir. Bunun diginda agsagidaki ¢dzimlerin dncelik-
le yerine getirilmesi gerekir.

1) lsglcinin -6zellikle gengler, kadinlar, uzun siireli issizlere- mesleki egitim
Ozendirilerek "istihdam edilebilirligi" artirnimalidir. Ancak, mevcut egitim
sistemimizde zeki cocuklar kesinlikle mesleki egitimi secmemektedirler. Bu
nedenle yetersiz ve sorunlu olan mesleki egitimin 6nG agilmali,liselilerin
Universiteye gecislerinde ise esit haklar  verilerek tim engeller
kaldiriimali,ulusal rekabet glcini artirma ve issizlikle micadele igin
Mesleki Yeterlilikler Kurumu Kanun Tasarisi yasalastiriimalidir.

2) "Girigimciligin" 6zendiriimesi 6zellikle bayanlarin bu konuda desteklenmesi,
iscGilik, enerji gibi girdi maliyetlerinin dusurilmesi yaninda her turlu tedbir
alinmali ve sermayenin komsu ulkelere kagisi dnlenerek sermayenin girisi
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ise kolaylastiriimalidir. Bu amagla, OECD {Ulkeleri arasinda isglici maliyet-
leri ybnlinden en yUksek orana sahip olan Ulkemizin yatirim icin cazibe
merkezi olmasi 6nem arz etmektedir. Bunun i¢in yasal sermaye giriginin
onundeki engellerden olan &zellikle ylksek isglcu vergileri, pahali eneriji,
birokrasi ve yanls tesvik politikalari vb sorunlar ivedilikle ¢ozulmelidir.

3) Teknolojik degismelere ve bilgi toplumuna ekonomilerin, piyasalarin, fir-
malarin, organizasyonlarin ve isgucinidn "uyum saglama yetenegi"nin
artirilmasi.

4) Basta kadinlar olmak (izere, azinliklara, 6zurlilere ve diger dezavantajl
gruplara istihdama geliste her tirlG kolayhdin gosterilerek "esit firsatlarin
saglanmasi konu ile ilgili tim halkin bilinglendiriimesi,

5) Blyuk sehirlere gogii 6nlemek igin Kalkinmada 6ncelikli yorelerde kadin ve
geng istihdamini tesvik edecek yatirim politikalarinin izlenmesi, énem arz
etmektedir.
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