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SOSYAL GUVENLIK REFORMU MU YOKSA SOSYAL
GUVENLIK GIKMAZI MI ?

Prof.Dr.Niivit GEREK*

Ulkemizde sosyal glivenlik sisteminin sorunlari ve bu sorunlari ¢dzmek igin
surdlrdlen calismalar hemen hemen son on bes yildir devam etmektedir. Bu ¢alis-
malarin ilki 1993 tarihli TOBB raporudur. Raporda sistemin aksakliklari ele alinmistir.
1995 tarihli "Sosyal Glvenlik Reform Raporu" ise ILO uzmanlarina hazirlatiimistir.
Raporun genel olarak mevcut yapiyl koruyan alternatif reform modelleri énerdigi
soylenebilir. Bu arada yapilan yasal diizenlemelerle de sistemin aksakliklarinin gide-
rilmesine ¢alisiimistir. 8.9.1999 tarihli 4447 sayili Kanun, gelir arttirici ve gider azaltici
Onlemler 6ngérmus ve igsizlik sigortasini sosyal guvenlik sistemimize entegre etmigtir.
2000 yilinda 616, 617, 618 ve 619 sayili KHK'ler ile Bag-Kur ve SSK blunyesindeki idari
yapi degisikliklerine gidilmis ve Bag-Kur ile SSK arasinda koordinasyon saglamak
amaciyla "Sosyal Givenlik Kurumu" olusturulmustur. KHK'lerin Anayasa
Mahkemesince iptalinden sonra gikarilan yasalar ile dogan bogluklarin giderilmesi
saglanmis! ayrica sosyal sigorta hak ve yiikimliliklerinde de degisiklikler yapiimistir.
2001 yiinda cikarilan 4632 sayili "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirrm Sistemi
Kanunu", sosyal guvenlik sistemimize, istege bagl tamamlayici yeni kurumlar kat-
mistir. Bunlar da yaklasik iki yildir faaliyetlerini sirdirmektedirler.

Bu arada daha kapsamli sekilde sosyal guvenlik sistemini degistirmeyi
amaglayan galismalar da son iki buguk yildir Gilkemizin glindemindedir2. Sosyal giiven-
lik sistemini ¢cok kapsamli sekilde degistirmeyi amaclayan sosyal guvenlik reformu
calismalari birbirini tamamlar nitelikte dort bilesenden olusmaktadir. Bunlarin ilki Genel
Saglk Sigortasi'nin kurulmasidir3. Ikincisi, primsiz rejim olarak adlandirilan sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerin tek elden yUritilecegi bir sistem olusturulmasidir.
Uglinctisl, saghk hizmetleri disindaki sigorta kollarini tek bir c¢ati altinda, tek bir
emeklilik sigortasi rejimi seklinde olusturmaktir. Dérdlincl bilesen ise yeni bir ydnetim
yapisl ile bu yeni olusumun iglemesini saglamaya c¢alismaktir.

Sosyal guvenlik reformu bir bitiin olarak ele alinmasi gereken bir konu olmak-
la beraber dogal olarak genel saglik sigortasi uygulamasinin nasil olacagi ve sosyal
glvenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanip-toplanamayacagi daha ¢ok merak
konusu olmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada bu iki konu Uzerinde durulmaya galisila-
caktir.

(*) Anadolu Universitesi
1Bkz.: 4904, 4947, 4956, 4958 sayili Kanunlar.

2Qall§ma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi, Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanhgdi, Ankara 2004, s.1.

3Genel Saglik Sigortasi'nin gelisimi konusunda bkz.: Ali Naim SOZER, "Genel Saglik Sigortasi Kimin
Yararina?" MERCEK, Ocak 2005, s.21-31.
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I. GENEL SAGLIK SIGORTASI NELER GETIRIYOR ?

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisi'nda Ugiinci Kisim,
84. maddeden baslayarak 108. maddede sona erecek sekilde genel saglik sigortasi-

na ayriimistir4. Genel saglik sigortasinda 6ngériilen hususlar tasaridaki sistematige
uygun olarak dért bolimde ele alinacak ve degerlendiriimesine ¢aligilacaktir.

1-Genel Saglik Sigortasi Kapsamindaki Kisiler

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Tasarisinin genel yapisina uygun
olarak GSS kapsami hemen hemen herkesi kapsayacak sekilde genis tutulmustur.
Dolayisiyla SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandigi kapsaminda bulunan zorunlu sigor-
talilarin ve istege bagh sigortalilarin® tamami GSS kapsaminda olacaklardir. Gelir ve
aylk alan kisiler de yani pasif sigortalilar, emekliler de GSS kapsaminda olacaklardir.
Bunlara ek olarak igsizlik sigortasindan édenek almakta olanlar; yerlesim yeri TUrkiye
olmayan Turk vatandaslari ve oturma izni almis yabanci lUlke vatandaslari tasarinin 84
/ a maddesi kapsami disinda kalmaktalarsa ancak bir yildan fazla streyle Tarkiye'de
oturmaktalarsa GSS kapsamina alinmaktadirlar. Yukarida deginilen kisiler disinda
2022 sayili Kanun kapsaminda yaslilik veya 6zurli ayhgi alanlar, 3816 sayili Kanun
kapsaminda yesil kart kullananlar, 2828 Sayili Kanun kapsaminda Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu yardim ve hizmetlerinden yararlananlar, 1005 ve 3292 sayili
Kanunlar uyarinca vatani hizmet tertibinden aylik alanlar, 2330 sayili Kanun kapsamin-
da nakdi tazminat ve aylik alanlar ile 5434 sayili Kanun uyarinca vazife malulligu alan
er, erbas ve sivil gorevlilerdir. Tasarida vatansizlarin ve siginmacilarin da GSS kap-
saminda olacaklari ifade edildikten sonra 84. maddenin (f) bendinde, "(a), (b), (c), (d),
(e) bentlerinde belirtilenler disinda kalanlar" demek suretiyle, yukarida deginilenler
disindaki kimselerin de GSS kapsaminda olacag belirtilmistir. Bu durumda toplumda-
ki herkes GSS kapsamina alinmis olmaktadiré. Tasarinin 5. maddesine gére sadece
kisa sureli sigorta kollarindan yararlananlar ile 6. maddeye gére sigortali sayllmayan-
larin durumlari ise 6nce herhangi bir genel saglik sigortalisinin bakmakla yukimlu
oldugu hak sahibi bagimh kisi olup olmadiklarina, daha sonra da 84. maddenin 1.
fikrasi hikmince dogrudan kendilerinin genel saglik sigortalisi olup olmadiklarina
bakilarak degerlendirilecektir.

4Bkz.: Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma: 9, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Céziim Oneri-
leri, T.C. Basbakanlik, Ankara, Nisan 2005.

SBkz.: istege bagh sigortalilik, Kamu Yénetiminde....., Tasar Md.84.

6Ayn| goris igin bkz.: Ali Naim SOZER, "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisinda
Genel Saglik Sigortasina iligkin Diizenlemeler", LEGAL, S.7 (2005), s.1181.
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2-Genel Saglik Sigortasindan Saglanan Hizmetler

Tasarinin 87. maddesinde, saglanacak saglik hizmetleri bes bend halinde
siralanmistir. Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yUkumli oldugu kisilerin is
kazalarina, meslek hastaliklarina, hastalik ve analik risklerine karsi saglik hizmet-
lerinden yararlanacaklari ifade edilmigtir. Saglik hizmetlerinde 6ncelik kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetlerine verilmistir. Ancak koruyucu saglik hizmetlerinin kapsami
belirsizdir. Hastalik hallerinde, ayakta ve yatarak muayene, teshis icin gereken her
turlu tetkik ve tahliller, teshise bagli olarak gereken tibbi midahale ve tedaviler, hasta-
larin izlenmesi ve rehabilitasyon ve acil saglik hizmetleri gibi hizmetler verilecektir.
Analik durumunun s6z konusu oldugu hallerde de gereken muayene, tetkik, tahlil,
tedavi, tibbi midahale, tibbi danigsmanlik, rahim tahliyesi ve tibbi sterilizasyon hizmet-
leri ve acil saglik hizmetleri verilecektir.

AJiz ve dis saghigi ile ilgili olarak, 15 yasina kadar agiz ve dis muayenesi yapil-
masil, dig hekimi gerekli gorirse klinik muayene, tetkik ve tahliller, muayene ve tedavi
hizmetleri, 60 ve daha yukari yaslarda olanlarin dig protezlerinin saglanmasi gibi
hizmetler 6ngoériimektedir.15 yasina kadar olanlarin adiz ve dis muayenelerinin peri-
yodik ve zorunlu olarak mi, istege bagli olarak mi yapilacagi belli degildir. Erigkinlik
yasinin 18 oldugu dusindlirse bu sinirin neden 15 olarak belirlendigi de pek anlasila-
mamaktadir?. Dis gekimi, dolgu, kanal ve dig eti hastaliklari tedavilerinde, travmaya ve
onkolojik tedaviye bagl agiz ve dis hastaliklari tedavilerinde, onkolojik tedaviye bagli
protez uygulamalarinda agiz ve dis hastaliklari ile ilgili acil saglik hizmetlerinde yasg
sartl aranmayacaktir. Bazi hallerde 60 yastan dnce protez gerekli olursa ne olacagi ve
hangi hallerde acil saglik hizmeti gerekecegdi hangi hallerde gerekmeyecegi sorularinin
cevabini vermek kolay olmayacaktir.

Tasarinin 88. maddesinde de hangi hallerde saglik hizmeti saglanmayacagi
ifade edilmektedir. is kazalari ve meslek hastaliklari da dahil bitiin kaza ve hastalik-
larin sonunda uzuv kaybi olursa bunlarin vicut butinliginid saglayacak sekilde
tamamlanmasina calisilacak, ama bunu asan estetik amagl tibbi islemlere destek ve-
rilmeyecektir. Ayrica yardimci Ureme tekniklerine iligkin tani ve tedavi iglemlerine ve
alternatif tip uygulamalarina da destek verilmeyecektir.

Saglik harcamalarinin acil ve zorunlu olanlari disindakileri azaltmaya ¢alismak
dogru bir disince olabilir. Ancak saglik harcamalarinin acil ve zorunlu olanlarini ayirt
edebilmek hi¢ de kolay olmayacagi gibi bu harcamalar uzun vadede kurumun gider-
lerini de azaltabilir. S6zgelimi malullik halini 6nleyecek bu harcamalarin kisiimamasi
daha dogru olur.

7Bkz.: Kamu Yénetiminde....., Tasari Md.87, s.199, Madde gerekgesi icin bkz. s.286.
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Saglk hizmetlerinde sure siniri olamayacak, bazi hallerde yurt diginda tedavi
olanaklar saglanacak, gene belirli hallerde yol gideri, glindelik ve refakatgi giderleri de
karsilanabilecektir.

3-Saglik Hizmetlerinden Yararlanma Kosullari

Tasarinin 92., 93. ve 94. maddeleri saglik hizmetlerinden yararlanma
kosullarini diizenlemektedir. Bu dizenlemelere gore saglik hizmetlerinden yararlan-
mada U¢ temel kosul dngdrilmektedir. Bunlar, belirli bir sire saglik sigortasi primi
o0denmesi, kimlik belgesi gosteriimesi ve katilim paylr 6denmesidir. Saglk hizmet-
lerinden yararlanmak Uzere bagvuruldugu anda, geriye dogru son bir yillik siirede dok-
san gun genel saglik sigortasi primi ddenmis olmaldir (md.92 / a). Bu kosul yaninda,
ayni maddenin (b) fikrasinda badimsiz c¢alisanlarin, istege bagli sigortalilarin,
Tuarkiye'ye yerlesenlerin ve bunlarin disinda kendi primlerini kendileri 6demesi gereken
diger kisilerin Sosyal Guvenlik Kurumuna bagkaca prim borglarinin da olmamasi
gerektigi belirtiimigtir. Bagh sigortalilarin bekleme siresi olup olmadigi konusunda bir
diizenleme yoktur8. Ancak, genel sadlik sigortalisinin gerekli kosullara sahip olmasi
durumunda kendisine bagh sigortalinin da saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi,
aksi halde yararlanamayacagi ileri surtlebilir.

Tasarida, belirli slre saglk sigortasi primi ddenmese bile bazi durumlarda
saglik hizmetlerinin verilecegi ifade edilmektedir. 18 yasin altinda olanlar, tibben
baskasinin bakimina muhta¢ olanlar, is kazalarina veya meslek hastaliklarina
ugrayanlar ve analik durumu s6z konusu olanlar i¢in sire kosulu aranmayacaktir. Ayni
sekilde acil mudahale gerekliyse, koruyucu saglik hizmetleri gerekliyse ve bildirim
zorunlulugu bulunan bulasici hastaliklar s6z konusuysa slire kosulu aranmayacaktir.

Kimlik belgesi olarak Kurum tarafindan verilen resimli saglk karti veya nifus
cuizdani, sirtci belgesi, evlenme clzdani veya pasaport gosteriimesi gerekmektedir.
Acil hallerde kimlik belgesi olmadan da mudahale yapilacaktir.

Katilim pay! 6denmesi butin saglk hizmetleri icin gecerli degildir. Tasarinin 94.
maddesine gore is kazalari ve meslek hastaliklarinda, kisiye yonelik koruyucu saghk
hizmetlerinde, saglik kurulu raporlariyla belgelenen Kurumca belgelenen kronik
hastaliklarda ve kontrol muayenelerinde, katihm payl 6denmeyecektir. Koruyucu
saglik hizmetlerinin kapsami belli degildir. Kontrol muayenelerinin ise tedavi sonrasi
gerekli gorllecek kontroller mi yoksa tedavi gerekip gerekmeyecegini ortaya koyacak

kontroller mi yoksa her ikisi mi oldugu da belli degildir®.

8Ali Nazim SOZER, "Sosyal Sigortalar ve....., s.1182.
9Kamu Yénetiminde...., Tasarl Md.94, s.205, Madde gerekgesi igin bkz.: 5.288.
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Ayakta yapilan tedavilerde, hekim ve dis hekimi muayenesi, saglanan ilag,
ortez, protez, diger iyilestirme arag gerecleri ve saglanan diger saglik hizmetleri icin
katihm pay! alinacaktir. Tasarida, muayeneler icin katihm payr 2 YTL olarak
ongoralmastur. Bu miktar Vergi Usul Kanunu uyarinca her yil yeniden degerlendirme
orani kadar arttirilacaktir. ilag, protez-ortez ve diger iyilestirme arag geregleri igin saglik
hizmet bedellerinin % 10-20 arasindaki bir tutar katilim payi olarak 6denecek ve arada-
ki %10'luk fark, saghk hizmetlerinin hayati Gneme sahip olup olmadigi esas alinarak
tespit edilecektir. Tasarida 93. maddenin ( c) bendindeki "diger saglik hizmetleri"
karsiligi katilim pay! ise saglk hizmet bedelinin % 3-6 arasi tutarlarda degisebilecek-
tir. Bu oranlar 95. maddedeki sevk zinciri diginda saglik hizmeti alinmasi halinde % 50
artacaktir.

Katilim paylarinin toplam tutari net asgari Ucreti asamayacaktir. Muhtag
olmalari nedeniyle sosyal yardim ve sosyal hizmete hak kazanmig olanlar katilim pay-
larini kendileri 6deyecekler ancak bu tutarlar daha sonra 3294 sayili Kanun uyarinca
kendilerine geri 6denecektir.

Saghk hizmet tutarlarini belirlemek, Kurumun Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonu yetkisinde olan bir husustur. Bu Komisyonun nasil denetlenecedi ¢cok
tartisilabilir bir konudur10. Ayrica muhtaglik nedeniyle sosyal yardim ve hizmete hak
kazananlarin, katilim paylarini kendileri 6demedikleri takdirde saglik hizmeti alamaya-
caklari dusuncesi kabul edilemez. Yatarak yapilan tedavilerde sunulan saglik hizmet-
leri daha pahali olacagi igin bunlarin karsiliginda katiim payi 6édenmesi de kabul
edilebilir bir diglncedir. Ancak tasarida bu konuda bir dizenleme boglugu vardir.

4-Saglik Hizmetlerinin Saglanmasinda Basamaklar ve Sevk Zinciri

Tasarida, saglik hizmeti saglayacak birimler, "saglik hizmeti sunuculan" olarak
tanimlanmigs ve birinci, ikinci ve Uglincl basamak olarak siniflandiriimistir. Aile hekim-
leri birinci basamak hizmet sunuculari arasinda yer almaktadir. Hizmet sunuculari
Saglik Bakanhgi tarafindan saptanacaktir. Ancak Saglik Bakanlidi bu saptamalari
yaparken il ve ilge bazinda Kurumun gértsind alacaktir (Md.95).

Saglik hizmetlerinden yararlanabilmek igin genel saglik sigortalilarinin ve bak-
makla yikimlU olduklari Kigilerin sevk zinciri kurallarina uymalari gerekmektedir. Dogal
olarak, saglik sigortasi hizmetlerinden yararlanacak olanlar Kurumla hukuki bag
kurarak sdzlesme yapan saglik hizmet sunucularina basvuracaklardir. Ancak bazi
hallerde Kurumla herhangi bir hukuki bagi olmayan yani Kurumla sézlesme yapmamis
saglik hizmeti sunucularina da basvurabilecektir.

10Bkz.: Ali Nazim SOZER, "Sosyal Sigortalar ve....., s.1183 ve ilgili sahifedeki dipnotlar.
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Sozlesmeli hizmet sunucularina bagvurulmasi halinde, basvuranlardan otelcilik
hizmetleri disinda, Kurumun belirledigi tarife Uzerinde herhangi bir fark édemeleri
istenemez. Kurum tarafindan belirlenen standart otelcilik hizmeti i¢cin de bu standart
kabul edilirse fark istenmeyecektir. Ancak basvuranlar standart tsti otelcilik hizmeti
isterler ve fark 6demeyi de yazili olarak kabul ederlerse, standart miktarin dért katina
kadar otelcilik hizmet bedeli istenebilir (Md.99 / 3).

i§ kazalari, meslek hastaliklari ve acil haller diginda, sevk zincirine uyulmadan
s6zlesmeli saglik hizmeti sunucularina yapilan bagvurularda 98.madde uyarinca belir-
lenecek saglik hizmetleri tutarinin sadece % 70'i Kurum tarafindan 6denecek, fark,
basvuruda bulunan kisiler tarafindan 6denecektir. Ancak ilgili yonetmelik gikmadigi igin

bu farkin nasil ve hangi kosullarda édenecegi belli degildir1?.

Soézlesmesiz saglik hizmeti sunucularina basgvurulmasi halinde, eger acil haller
nedeniyle bagvurulmussa, sunulan saglik hizmetleri icin Kurum tarife fiyati uygu-
lanacaktir (Md.99 / 4). Acil haller disinda da sézlesmesiz saglik hizmeti sunucularin-
dan saglik hizmeti alinmig olabilir. Neticede bir tercih s6z konusudur. Ancak bu durum-
da 98. madde geregdi sdzlesmeli saglik hizmeti sunuculari i¢in belirlenen saglik hizmet
bedelinin en fazla % 70'i fatura karsiligi Kurumdan alinabilecektir. Yani Kurum % 70'in
altinda 6deme yapabilecektir. % 70'in ne kadar altina inilebilecegi, kriterlerin neler ola-
cagi gibi konularin belirsizligi hakli elestiri nedenleridir.

5-Genel Saglik Sigortasinin Finansmani

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisinin prim oranlarini
dizenleyen 111.maddesinin (f) bendinde, genel saglik sigortasi prim oranlari goste-
rilmistir. Buna gére, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar igin, tasarinin 112
/ 1. maddesi uyarinca hesaplanan prime esas kazancin % 12,5 tutaridir. Bu primin %
5'i sigortall, % 7,5'i isveren hissesidir. Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar ile
istege badli sigortalilarin genel saglik sigortasi primi, prime esas kazancin % 12'sidir.

Primlerin hesabina esas tutulan gunlik kazancin alt siniri, asgari Gcretin otuz-
da biri, Ust sinir ise gunlik kazang alt sinirinin 6,5 katidir (Md.112). Bagimsiz ¢alisan-
lar da ise prime esas kazancin alt ve Ust sinirlari arasinda kalmak kaydiyla, beyan
edilen kazancin 30 kati matrah olarak kabul edilmektedir. Bir yildan daha uzun bir
suredir Turkiye'de yerlesmis olanlarda (Md.84-I / ¢) ve (Md.84-1/ f) kapsaminda kalan-
larda gunlik kazang alt sinirinin iki katinin 30 gunlik tutari matrahtir. Sosyal yardim,
sosyal hizmet ve sosyal tazmin alacaklilarinda (Md.84-l / b), asgari Ucret, igsizlik

ddenegi alanlarda ise (Md.84-I / d), bu 6denegde esas kazang matrahtir12.

MKamu Yénetiminde......, Tasari Md.98, s.207, madde gerekgesi icin bkz., s.289.

12Ayrlntlll bilgi igin bkz.: Ali Nazim SOZER, "Sosyal Sigortalar ve....", s.1187 ve ilgili sahifelerdeki dipnot-
lar.
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Tasarinin 118. maddesi uyarinca, bagimh c¢alisanlar icin prim édeme yukim-
listi, kendilerini istihdam eden isverendir. istege bagh sigortalilar, bagimsiz ¢alisanlar,
bir yildan fazla suredir Tlrkiye'ye yerlesmis olanlar ve Md.84-1 / f kapsaminda kalan-
lar, primlerini kendileri 6demek zorundadirlar. Sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal
tazminlerden yararlananlarin, vatansizlarin ve siginmacilarin primleri Maliye Bakanligi
tarafindan 6denecektir. igsizlik ddenegi alanlarin primleri Milli Egitim Bakanhgi ve yiik-
sek dgrenim 6grencilerinden zorunlu staj yapanlarin primleri 6grenim gérdikleri kurum
tarafindan 6denecektir.

Gelir ve aylk almakta olan kisilerden yani emeklilerden prim alinmayacaktir
(Md.118 / 2).

II-YENi SOSYAL SIGORTALAR VE EMEKLILIK SISTEMI

1-Sosyal Sigortalarin Kapsami

Tasarida, sosyal sigortalarin kapsami diizenlenirken, birbirinden tamamen fark-
I statilerde calisan ve Ug¢ ayri sigorta kanunu kapsaminda dagiimis olan Kigiler tek bir
kanun kapsamina alinmiglardir13. Sistematikte 506 sayili Kanunun esas alindi§i ancak
Bag-Kur ve Emekli Sandidi Kanunlarindaki tanimlarin biyuk o6l¢cide korundugu
gOrulmektedir. Tasarinin 4. maddesi (a) fikrasinda SSK kapsaminda olanlara, (b)
fikrasinda Bag-Kur kapsaminda olanlara, (c) fikrasinda da Emekli Sandigi kapsamin-
da olanlara yer verilmigtir. 4. maddenin son iki fikrasinda ise 6zel kanunlarla SSK ile
iliskilendirilen ve Emekli Sandidi ile iligkilendirilen kimselerin sigortaliliklari diizenlen-
mistir. Bunlar SSK ile ilgili olarak glizel sanatlarla ugrasanlar, ses, saz sanatcilari,
genelev kadinlari ve koruma bekgcileridir. Emekli Sandigi ile ilgili olarak da
Cumhurbagkani, Bagsbakan, TBMM Uyeleri, Belediye Bagkanlari ve askeri égrencil-
erdir.

A-Kismen Kapsam Digi Kalanlar

Tasarinin 5. maddesi "Bazi sigorta kollarinin uygulanacagi haller" baghgi altin-
da, bes grup halinde bazi sigorta kollarindan yararlanip bazi sigorta kollarindan yarar-
lanmayacak olanlarin durumlarini dizenlemektedir. Buna gore;

i) Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri buinyesindeki atelye ve benzeri Ure-
tim Unitelerinde galistirilan hikimld ve tutuklular kisa vadeli sigorta kollarina zorunlu
olarak tabi olacaklardir. Ancak isterlerse istege bagl sigortali olabilecek ve uzun sire-
li sigorta kollart ile iligkilendirilebileceklerdir.

i) 3308 sayili Kanun kapsaminda aday ¢irak, ¢irak, égrenci ve zorunlu
staja tabi olan ylksekodgrenim 6égrencileri kisa vadeli sigorta kollarina zorunlu olarak
tabi olacaklardir.

13Bkz.: Yusuf ALDER, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform, MERCEK, Ocak 2005, s.110-111.




TUHIS KASIM 2005

iii) Harp malulleri ve Terérle Micadele Kanunu uyarinca vazife malulligi
ayhgi alanlar bu ayliklari kesilmeden yeniden sigortal olarak calismaya basglarlarsa,
kendilerine kisa vadeli sigorta kollari zorunlu olarak uygulanacaktir. Bu gruptakiler eger
isterlerse uzun vadeli sigorta kollari ile de iligskilendirileceklerdir.

iv) Tarkiye ile ikili sosyal glvenlik s6zlesmesi yapiimis Ulkelerin vatan-
daglari hari¢, orta 6gretim veya yuksek 6gretim kurumlarinda calistirilan yabanci
uyruklu 6gretmenlere yalnizca kisa vadeli sigorta kollari zorunlu olarak uygulanir. Uzun
vadeli sigorta kollarinin uygulanmasi ise ancak istekte bulunmalarina baghdir.

V) Sosyal guvenlik destek primine tabi olanlar ise ancak kisa vadeli sigor-
ta kollarina tabi olabileceklerdir.

B-Tamamen Kapsam Disi Kalanlar

Tdmayle sigorta kapsami disinda kalanlarla ilgili dizenleme tasarinin 6. mad-
desinde yer almaktadir. Tasaridaki dizenlemede 506 sayili Kanunun esas alindigi
sOylenebilir. Bu madde ile ilgili olarak dikkati geken bir husus ev hizmetlerinde hizmet
akdi ile slrekli galismasina ragmen haftalik galisma surelerinin 4857 sayili Kanunda
belirtilen strelerden az olmasi nedeniyle aylik kazanclari prime esas gunliuk kazang alt
sinirinin otuz katindan az olanlarin zorunlu sigortalilik kapsami disinda birakilmalaridir
(Md.6 / c)14. Ayni sekilde 1479 ve 2926 sayili Kanunlar kapsaminda kendi nam ve
hesabina galisanlardan, gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciliyle birlikte
kanunla kurulu meslek kuruluglarina usuline uygun olarak kayith olanlardan, ayhk
kazanglarindan faaliyetlerine iliskin masraflar disuldikten sonra kalan tutarin, prime
esas gunlik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler de zorunlu
sigortalilik kapsami diginda kalacaklardir (Md.6 / j).

2-istege Bagh Sigortalilikla ilgili Diizenlemeler

istege bagh sigortalilik ile ilgili diizenlemeler tasarinin 6. bélimiinde 69. ve 74.
maddeler arasinda dizenlenmistir. Bugun igin, bilindigi gibi 506 sayil Kanun kap-
saminda istege bagli sigortallik i¢in daha énce zorunlu sigortall olarak tescil edilmis
olmak ve 1080 gun prim ddemis olmak gerekmektedir. T.C. Emekli Sandigi kapsamin-
daki istirakgilerin istege bagli olarak istirak¢i olma durumlarini yani sigortaliliklarini
istege bagl olarak sirdurebilmeleri icin Sandiga tabi hizmetlerinin 10 yili doldurmus
olmasi gerekmektedir. Bag-Kur kapsaminda istege bagli sigortalilik igin ise daha dnce
zorunlu sigortali olma sarti bulunmamaktadir. Tasarida dikkati ¢geken ilk husus Bag-Kur
uygulamasinin esas alinarak, daha 6nce zorunlu sigortali olma yukimlaliganun
kaldirilmis olmasidir. ikinci dikkati geken husus, istege bagh sigortalilarin "bakmakla
yukumld olunan kisi" durumunda olsalar bile Md.84-1 (f) bendi kapsaminda sigortali
sayllmalari ve genel saglik sigortasi primini de 6demekle yUkimli tutulmalaridir.
Uglincii bir husus, primi 6denmeyen siirelerin sigortalilik siiresi olarak dikkate alinma-

14Bkz - Kamu Yénetiminde...., Tasari (Md.6), s.135, Madde gerekgesi icin bkz. s.271-272.
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masi, ancak prim édememe halinde sigortalilik iligkisinin sona ermesidir!3. Nihayet
dordincli ve son bir husus da istege baglh sigortaliligi sona erdiren hallerden birisi
olarak, genel saglik sigortasi ile baglanti kurulmasi ve genel saglik sigortasi priminin
Ust Uste iki aydan fazla sure ile 6denmemesi durumunda istege bagli sigortaliligin
sona ermesidir (Md.73/e).

Bu durumda genel saglik sigortasi primlerini tam dizenli 6demeyenlerin, s6z
gelimi bir ay édeyip, bir ay 6édemeyenlerin istege bagl sigortaliliklarinin devam edip
etmeyecedi slrekli bir tartisma konusu olabilecektir.

Sigortalihdin baslamasi, tescili ve sona ermesi konularinda genellikle yarurlik-
teki eski dizenlemelere uyulmustur. Ancak dnemli bir yeni dizenleme, sigortalihgin
sona ermesi halinde de kuruma bildirme yakimluluginan getirilmis olmasidir (Md.9 /

II).
3-Kisa Vadeli Sigorta Kollari ile ilgili Diizenlemeler

Tasarinin 14.-30. maddeleri kisa vadeli sigorta kollarina ayriimigtir. 14.
maddede is kazasi tanimi, 15. maddede meslek hastaligi tanimi ve 16. maddede ise
hastalik ve analik hallerinin tanimlari yapiimistir. Ancak daha sonra her g sigorta kolu
ayri ayri deqgil, tek bir sigorta kolu gibi degerlendirilmistir. Bu yaklagim 1479 sayili Bag-
Kur Kanunundaki saglik sigortasi ile ilgili duzenlemeyi akla getirmektedir.

Tasarinin 14. maddesinde is kazasi olarak kabul edilecek haller diizenlenirken,
sigortalilarin ise baglama ve isten ayrilma saatleri dikkate alinarak, her zamanki gu-
zergahinda, ise gidis gelisi sirasinda meydana gelen kazalar is kazasi sayilmisg, kul-
lanilan aracin igsverene ait olmasi veya isverence saglanmis olmasi sarti kaldiriimigtir.
Yerinde bir dizenleme oldugu sdéylenebilir (Md.14 / e). Gene ayni maddede is
kazalarinin bildiriime siresi ¢ gine ¢ikartilmis ve bagdimsiz ¢alisanlarin is kazalarini
kendilerinin bildirmesi esasi getirilmistir.

Meslek hastaliklar ile ilgili olarak yararl bir dizenleme yapilmis ve meslek
hastaliklan listesindeki yukimlUlik siresi asllsa bile ilgili hastaligin Sosyal Sigorta
Yuksek Saglik Kurulu onayiyla meslek hastaligi sayilabilmesine olanak saglanmistir

(Md.15)16,

Kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar, tasarinin 17. maddesinde
yukarida deginildigi gibi tek bir sigorta kapsami seklinde dizenlenmistir. Bunlar 506
sayili Kanun sistematigine uygun sekilde, gecgici is goremezlik 6denegi verilmesi, is
kazalari ve meslek hastaliklarinda surekli is gérmezlik geliri verilmesi, 6lim halinde

15Bkz.: Yusuf ALPER, Turk Emeklilik Sisteminde..., s.113.
16Tasarinin 15. md. gerekgesi icin bkz. Kamu Yoénetimine....., s.274.
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hak sahiplerine gelir baglanmasi ve cenaze yardimi yapiimasidir. Géze ¢arpan olum-
lu yenilikler ise, analik sigortasindan dogumdan sonraki 6 aylik stire boyunca, asgari
Ucretin altida biri tutarinda emzirme yardimi verilmesi ve is kazasi meslek hastaligi
sonucu 6lum halinde, aylik baglanmis olan hak sahiplerinden es ve ¢ocuklarin evien-
meleri halinde, kadin erkek ayrimi yapilmadan bir yillik gelir tutarinda evlenme yardimi
yapilmasidir.

is kazasi meslek hastali§i ve analik hallerinde édenecek olan gegici is gére-
mezlik 6denegi ile ilgili olarak glunlik kazancin hesaplanmasinda genel olarak 506
sayilll Kanun esas alinmistir. Bagimsiz ¢aliganlar igin ginlik kazang, son u¢ takvim
ayindaki kazancin, prim édenen gin sayisina bélinmesiyle bulunacaktir (Md.18).

is kazasI meslek hastaligi hallerinde gegici is goremezlik 6denegi icin sigortal
olmak yeterli olacak ve mevcut uygulamadaki gibi slre kosulu aranmayacaktir.
Hastallk ve analik hallerinde ise prim 6deme suresi 90 gin olarak belirlenmigtir.
Mevcut uygulamaya gore sire bdylece otuz gun kisalmaktadir. Sigortalilarin lehine
olan bir diger diizenleme ise hem ayakta yapilan, hem de yatakli saglik kurumlarinda
yapilan tedavilerde gunlik kazancin Ugte ikisi kadar éddeme yapilacak olmasidir.
Sigortali ayni anda birden fazla riskle karsilastigi takdirde gegici is géremezlik 6denek-
lerinden en yUksek olani verilecektir.

Tasarida elestiriye acik bir dizenleme badimsiz calisanlarin durumudur.
Badimsiz calisanlar, gegcici is géremezlik 6denegi alabilecekler, ancak durumlarini
raporla belgelemek ve genel sadlik sigortasi primleri dahil batiin prim borglarini 6demis
olacaklardir. Ayrica tasaridaki ifadeden "ayakta yapilan tedavilerde gegici is géremez-

lik ddenegi alamayacaklar" gibi bir anlam da gikmaktadir (Md.19 / d)17.

Tasarinin 20-24. maddeleri surekli is goremezlik geliri ile ilgilidir. Genel olarak
506 sayili Kanundaki dizenlemelerin esas alindigi sdylenebilir.

Dikkati geken ve elestirilecek hususlardan ilki, gegici is géremezlik 6deneginde
oldugu gibi surekli is géremezlik geliri baglanmasinda da, bagimsiz ¢alisanlar igin,
genel sadlik sigortasi da dahil, prim ve her tarlG bor¢larinin 6denmis olmasi sartinin
getirilmesidir.

Sarekli tam is géremezlik geliri yine mevcut uygulamadaki gibi aylik kazancin
% 70'i oraninda baglanacak ancak sigortalinin bagka birisinin sirekli bakimina muhtag
olmasi halinde gelir baglama orani % 90 olarak uygulanacaktir. Oysa mevcut uygula-
mada % 70 oraninda baglanan gelir ayrica % 50 arttirimaktadir. Ayrica tasaridaki
dizenlemede surekli kismi is goremezlik geliri baglanmasi halinde bagka birisinin
surekli bakimina muhtaclik halinde, gelir baglama oraninin arttirihp arttirimayacagi

17Bkz.: Yusuf ALPER, Turk Emeklilik Sisteminde....., s.114.
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konusunda hiikiim bulunmamaktadir18.
4-Uzun Vadeli Sigorta Kollari ile ilgili Diizenlemeler

Uzun vadeli sigorta kollarindan malullik sigortasi ile ilgili olarak, malul sayil-
mak, galisma gucunun Ugte ikisinin yitirilmesine veya is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu meslekte kazanma gucunun en az % 66'sinin kaybedilmesine bagh olarak
gerceklesebilecektir (Md.30). Tasarida % 66 olan oran 506 sayili Kanunda % 60'ir.
Bdylece oranlarin esitlenmesi 6ngoérilmustir. Ancak sonugta aylik baglama kosullari
zorlagsmaktadir. Aylik baglama kosullarini zorlastiran bir diger dizenleme ise prim
0deme suresinin 3600 gune gikartiimasidir. Oysa mevcut uygulamada 1479 sayili
Kanunda 5 tam yil, 506 sayili Kanunda ise toplam 1800 gun veya 5 yillik sigortali olun-
masl! halinde ortalama yillik 180 giin prim édenmis olmasi hallerinde malullik ayhgi
baglanabilmektedir. Sirenin, mevcut uygulamanin bazi hallerde iki katina, bazi
hallerde ise dort katina varan o6lglde arttiriimasini savunabilmek gugttr. Clinkl 3600
gun veya 10 tam yil prim édenmeden malullik ayhdi baglanamayacaktir. 3600 gin-
9000 gun arasi prim 6deme suresi olanlara 9000 gun prim édenmis gibi malullik ayhigi
6denmesi ise degdindigimiz sakincay! ortadan kaldiracak nitelikte degildir. Malullik
Oonceden tahmin edilecek karsi tedbir alinabilecek bir sosyal risk degildir. 9000 gun
Uzerinde prim 6demis olana, toplam slreye gdre hesaplanacak aylik baglama orani
uygulanacaktir. Malul sayilacak kisinin bagka birisinin sdrekli bakimina muhtaghgi
durumunda aylik baglama oraninin 20 puan arttirilmasi seklindeki dizenleme ise
olumlu bir gelisme olarak dusunalebilir.

Yaslihk ayhgi baglanmasi konusu butin sigortalilari en ¢ok ilgilendiren bir
konudur. Tasaridaki duzenlemeler incelendiginde yashhk ayhdr baglanmasi
kosullarinin da kademeli olarak arttig1 anlagiimaktadir.

Tasarinin 38. maddesinde yas siniri kadinlar igin 58, erkekler igin 60 olarak
ongorilmis, prim 6deme sdresi 9000 gin olarak belirlenmigtir. Bu sire 506 sayili
Kanun kapsaminda bulunanlar igin 2000 giinlik bir artis anlamina gelmektedir. Ulkem-
iz kogullarinda ¢ok sayida kisinin bu slreyi doldurabilmesi imkansiza yakin dl¢iide zor-
durl®. Prim ddeme siresi artisi yaninda, 1.1.2036 yilindan baslayarak 10 kademe
halinde yas siniri da arttinilmaktadir. Buna gére 1.1.2075 tarihinden itibaren ancak 68
yas dolduruldugunda yashlik aylhidina hak kazanabileceklerdir (Md.38-1/ b).

Kismi yasllik aylhigina hak kazanabilmek icin ise, 5400 gin prim édeme kosu-
lu yaninda, Md.38-1/ a ve Md.38-1/ b hikimlerinde belirtilen yas hadlerine Ug yil eklen-
mesi suretiyle ulasilan yaslarin doldurulmus olmasi gerekmektedir (Md.38 / Il).

18Bunun da kazaniimig haklarda bir gerileme niteliginde oldugu séylenebilir.
19Ayrlntlll bilgi icin bkz.: Yusuf ALPER, Turk Emeklilik Sisteminde...., s.115.
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Sigortali olarak ilk kez galismaya basladiklari tarihnten 6nce tasarinin 31 / Il.
maddesine gére malul sayilmayi gerektirecek derecede hastalik veya arizasi bulunan
ve bu nedenle malullik ayligindan yararlanamayan sigortalilara ise, en az onbes yil-
dan beri sigortali bulunmalari ve en az 4000 gin malullik-yaslihk ve élim sigortasi
primi 6demis olmalari kaydiyla yashlik ayhd1 baglanabilecektir.

Sakatlarin yashlik ayligina hak kazanma kosullarinda da degisiklikler yapiimis,
prim 6deme gin sayilar ve sigortallik sireleri arttirllmig, ancak yas siniri aranmaya-
cagi hikme baglanmigtir. Buna gore;

i) Sakatlik oranlari % 60-65 arasi olanlar en az 16 yildan beri sigortal
olmalari ve 4000 gin malullik-yashlik-61Um sigortasi primi 6demeleri halinde,

ii) Sakatlik oranlari % 50-60 arasi olanlar, en az 18 yildan beri sigortal
olmalari ve 4360 gun malullik-yashlik-6lum sigortasi primi 6demeleri halinde,

iii) Sakatlik oranlari % 45-50 arasi olanlar en az 20 yildan beri sigortal
olmalari ve 4720 gin malullik-yashlik-61Um sigortasi primi 6demeleri halinde,

yaslilik ayligina hak kazanabileceklerdir.

Sdureler, yas kosullari ve kademeli gegis donemleri dikkate alinirsa 2036 yilina
kadar ayri, 2036 yilindan sonra ise daha ayri zorluklarin uygulamada buyuk bir kar-

masa yaratacagi agiktir20.

Yaslihk ayliginin hesaplanmasinda [ortalama aylik kazang¢ X aylik baglama
orani] formilii kullanilacaktir. Ancak ortalama aylik kazang hesabinda GSYiH (gayri
safi yurt ici hasila) degerleri yerine yeni bir parametre benimsenmistir. Bu parametre,
"ortalama prime esas kazangta degisim orani" olarak ifade edilmistir. Buna gore, si-
gortalinin her takvim yili icin prime esas kazanci, ilk yilldan aylik talep tarihine kadar
olan siire igin, her yil gergeklesen, ortalama prime esas kazangta degisim oraninin %
50'si ve Aralik ay! itibariyle Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son
temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyat endeksindeki (TUFE) degisim oraninin % 50'si
toplanarak bulunacak oran kadar arttirilacak ve her yila ait kazanglarin bugtnkd gun-
cellenmis degerleri bulunacaktir. Buglnki guncellenmis degerleri bulunan vyillar
itibariyle kazanclar toplami, toplam prim édeme gin sayisina bdlinecek ve ortalama
glnlik kazang¢ bulunacaktir. Ortalama glnlik kazancin otuz kati, ortalama aylik
kazanci gosterecektir (Md. 39/ 11).

Aylik baglama oraninda ise basitlestirmeye gidilerek toplam prim 6édeme gin
sayisinin her 360 gunu i¢in 31.12.2016 tarihine kadar % 2,5; bu tarihten sonra ise her
360 gln i¢in % 2 oranlarinin toplanmasi esas alinmigtir. 360 glinden eksik streler igin
oranti kurarak oran bulunacak ve aylik baglama orani % 90" gegemeyecektir.

20Ayrlntlll bilgi icin bkz.: Yusuf ALPER, Turk Emeklilik Sisteminde....., s.115-116.
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Batin yeni dizenlemeler bir arada disunuldiginde aylik baglama oranlarinda
ve buna bagli olarak yagllik ayliklarinda bir azalma olacag! anlagiimaktadir.

Tasarinin 43.-51. maddeleri 6lim sigortasi ile ilgilidir. Olim sigortasindan aylik
baglanabilmesi icin prim édeme gin sayisi 1800 olarak belirlenmistir. Bu durumda
halen 506 sayil Kanunun 65 / ¢ maddesi uyarinca toplam 1800 glin édenmis primi
olmayan ama bes yillik sigortali olan ve her yil igin ortalama 180 gin prim 6demis olan-
larin 6lim0 halinde geride kalanlarina aylik baglanamayacaktir21. Bu 6lim ayligina
hak kazanma acisindan zorlagtirici bir dizenlemedir. Ancak bunun yaninda, 1800 gln-
9000 gun oraninda prim 6dedikten sonra dlen sigortalinin hak sahiplerine 9000 gun
prim édenmis kabul edilerek aylik baglanacaktir.

Olen sigortalinin geride kalan dul esi ile ilgili olarak, aylik baglama oraninin
%50 veya % 75 olarak belirlenmesinde sadece aylik alan ¢gocudu bulunup bulunma-
masi kriterlerinden vazgegcilmistir. Tasariya gére, geride kalan dul esin ¢alisip-¢alisma-
masi ve bu nedenle kendine ait bir aylik veya geliri olup olmamasina da bakilacaktir.
Calisan ve gelir sahibi olan dul esin aylik baglama orani % 50, calismayan ve gelir
sahibi olmayan dul esin aylik baglama orani %75 olarak belirlenmistir. Cocuklara 6lim
ayligi baglanmasi ile ilgili olarak, yerinde bir dizenlemeyle, kiz cocuk-erkek ¢ocuk
ayrimi kaldirimigtir. Ogrenim durumlarina gére 25 yasini dolduruncaya kadar gocuk-
lar aylik alabileceklerdir. Calisamayacak derecede malul olan c¢ocuklarin ayhgi
kesilmeyecektir. Yalniz kiz ¢ocuklara iligkin dizenlemeye gore ise (Md.46 / b-3), calis-
mayan veya kendi calismalari nedeniyle gelir veya aylik almayan kiz ¢cocuklar evlen-
medikleri, evlenip bosandiklari veya dul kaldiklari takdirde 6lim ayligi alabileceklerdir.
Tasaridaki diizenlemeden, bosanan veya dul kalan kiz ¢ocuklarin dlen eslerinden bir
gelir baglanmig olmasi durumunda da dlen anne ve babalarindan da ayrica 6lum ayhgi
alabilecekleri anlami ¢ikmaktadir. Clnku tasarinin 46 / b maddesi, sadece "¢alismama
veya kendi calismalari nedeniyle gelir veya aylik almama" kosulunu getirmektedir.
Ancak bu dizenleme kiz gocuklarin, "galismamalari ve baskaca gelir sahibi olma-
malar1" seklinde anlasiimaldir. Aksi halde tasarida kiz-erkek c¢ocuk ayrimindan
vazgecilmesinin anlami kalmayacak ve uygulamadaki karisikliklarin devami 6nlene-

meyecektir22,

Tasarida olumlu bir diger diizenlemede 50. maddede yer almaktadir. Bu madde
hikmiine gore, cinsiyet, es ve ¢gocuk ayirimi yapmaksizin bitin hak sahiplerine bir yil-
lik gelirleri tutarinda evlenme yardimi yapilacaktir.

2144, Md. gerekgesinde bu konuda bir agiklama bulunmamaktadir. Gerekge igin bkz. Kamu
YoOnetiminde....., s.278.

22g konu basl basina lzerinde durulmasi gereken bir konudur. Bag-Kur, SSK ve T.C.Emekli Sandigi
kapsaminda c¢ok sayida hanim kurumlarin birbirinden habersiz olmasi nedeniyle hem egleri hem de
babalari Gzerinden 6lim aylidi almaktadirlar.
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5-Gelir ve Ayliklarin Korunmasindaki Yaklagim

Baglanmis olan gelir ve ayliklarin yikseltiimesi konusunda tasarinin 78. mad-
desinde 4447 sayih Kanunla yapilmis olan degisikligin esas alindigi anlasiimaktadir.
Bununla birlikte TUFE artiglarinin her ay degil, Ocak ve Temmuz édeme dénem-
lerinden gecerli olarak gelir ve ayliklara yansitiimasi 6ngérilmektedir. Bu uygulama
gelir ve ayliklarin dusuk olmasi nedeniyle sikayetlere konu olabilecegi gibi refah payin-
da meydana gelen artiglarin gelir ve ayliklara yansitiimasini saglamayacaktir. Bu
nedenle gecmiste de oldugu gibi siyasi iktidarlarin sisteme mudahaleleri gorilebilecek-
tir.

6-Fiili Hizmet Siiresi Zammi

Tasarinin 54. ve 55. maddeleri fiili hizmet stiresi zammini diizenlemektedir. Fiili
hizmet suresi zamminda ana dlslnce, is veya isyeri kosullarindan 6trd isin ve isyeri
ortaminin agirhgindan-zorlugundan 6tirt galisanlarin bedenen ve fiilen erken yaslar-
da yipranmalari ve yaslanmalari nedeniyle normal islerde calisanlara gore daha erken
emekli olabilmelerini saglamaktir. Bu distince ulkemizde T.C.Emekli Sandigi kap-
samindaki bazi gérevliler icin uygulanmaktadir. Ayrica 506 sayili Kanun kapsaminda
maden ve yer alti islerinde galigsan bazi isgilerin de daha kisa stirede emekli olma hak-
lari bulunmaktadir. Tasarinin 54. maddesi, 11 grup halinde 90, 120 ve 180 gin olmak
uzere belirlenen fiili hizmet slresi zamlarinin her 360 gun igin hizmet sirelerine eklen-
mesi 6ngdrmektedir. 55.maddede ise bu sdrelerin toplaminin bes yili gegmemek
Uzere, sigortalinin prim édeme gun sayisina eklenecegdi ve emeklilik yas hadlerinden
indirilecegi ifade edilmektedir.

Tasaridaki dizenleme ile ilgili olarak ana duistncenin olumiu oldugu
soylenebilir. Ancak 6zellikle bagimsiz galisanlarin durumlari ve igyerleri dikkate ali-
narak ve teknolojik gelismeler degerlendirilerek; 54. maddenin kapsamindaki iglerin ve

isyerlerinin yeniden diizenlenmesinde bilyiik yarar olacaktir23.
7-Sistemin Finansmani ile ilgili Diizenlemeler

Tasarinin dordincu kisminda yer alan sosyal sigortalarin finansmani ile ilgili
hakumler incelendiginde genel olarak 506 sayili Kanun hakumlerinin esas alindigi
gOrulmektedir. Tasarinin 111. maddesinde %9 sigortali, %11 igveren hissesi olarak
dizenlenen malullik-yashlik-0lum sigortalari primleri ile ilgili olarak %5 oraninda
devlet katkisi dngoralmuagstir. Ancak devletin katkisi her ay itibariyle tahakkuk eden
degil, tahsil edilen primin dortte biri kadar olacaktir. Devlet katkisinin olumlu goértlime-
si yaninda, fiili hizmet zammindan yararlanacak olanlar ile ilgili ilave primlerde, is¢i ve

23genzer goris icin bkz.: Yusuf ALPER, Turk Emeklilik Sisteminde...., s.118.
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isveren prim oranlari farkhlastirimistir24. Sigortalilarin 1/3, isverenlerin 2/3 oraninda
prim éddemeleri dngorilmistir. Ek maliyet icin ek prim 6denmesi dogru bir distncedir.
Ancak isverenlerin prim yikid basbtlin artacagindan, sosyal gtvenlik reformunun prim
yukinU azaltacagi beklentileri bosa gikacaktir. Bunun istihdam sorununa olumsuz yan-
simalari olabilecektir.

Finansman sikintisini uzun vadede ortaya ¢ikarabilecek bir sakinca, bagimsiz
¢alisanlarin prime esas kazanglarini, alt ve Ust sinirlar arasinda kalmak kaydiyla kendi-
lerinin belirleyecek olmasidir. Tasarinin 11/7. maddesinde dizenlenmis olan bu husus,
badimsiz ¢alisanlarin dnemli bir oraninin primlerini alt sinir Gzerinden édemelerine yol
acacaktir. Bu da uzun dénemde baglanan ayliklarin digsmesine neden olacaktir. Halen
Bag-Kur'da uygulanan basamak sistemi uygun bir ¢6zim olarak disunulebilir.

isyerinin tehlike sinif ve derecesinin belirlenmesini diizenleyen, tasarinin 114.
maddesi, bu konuda yapilacak itirazlar arttiracak niteliktedir. Daha basit ve kolay
anlagilir bir dizenlemeye gidilmesi yararl olabilir.

Tasarinin 116. maddesi asgari iscilik uygulamasina iligkin esaslari duzenlerken
kayit disi uygulamalari énlemeyi amaglamaktadir. Bunun igin, toplam yedi teknik ele-
mandan olusan "Asgari iscilik Tespit Komisyonu" kurulmasi éngoriilmekte ve birden
fazla Komisyon kurulabilecedi ifade edilmektedir. Bu konuda ¢ikarilacak Yénetmelik
bilinmedigi i¢in su asamada, bu Komisyonlarin yeterli sayl ve yetismis personeli
olmadikca yeterli ve etkin denetimi yapamayacaklari séylenebilir.

8-Gecici Maddelerde Dikkati Ceken Diizenlemeler

Tasarinin besginci bolima, 59-61. maddeler arasinda kamu gorevlilerine iligskin
hakumleri dizenlemektedir. Gegici maddeler arasinda da T.C. Emekli Sandigi kap-
saminda olanlarla ilgili cok sayida hukim vardir.

Sosyal guvenlik anlayisi icersinde kazanilan haklarin korunmasi elbet ¢ok
onemlidir. Ancak U¢ sosyal sigorta kurulusunun tek c¢ati altinda birlestiriimesinden
sonra, Emekli Sandigi kapsamindakilerin bir yerde imtiyazl sayilabilecek durumlari
surekli itiraz ve sikayet konusu olabilecektir. Bir gegis dénemi iginde bu farkliliklar
ortadan kaldirildiktan sonra U¢ kurumun tek cati altinda birlesmesi daha az sancili ola-
bilirdi.

Tasarinin gegici Ugtincl maddesi, 506 sayili Kanunun 20. maddesine gore
faaliyet gosteren sandiklarin devamina izin vermektedir. ligili maddeye bakilirsa, s6z
konusu sandiklarin istirakgcileri, aylik ve gelir alanlar ve hak sahipleri tasarinin kanun-

24p, farklilasmanin nedeni ile ilgili herhangi bir agiklama Tasarinin 111.md. gerekgesinde yer
almamistir. Bkz. Kamu Ydénetiminde...., s.292.
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lagmasindan itibaren iki yil icinde Kuruma devredilecek ve tasarinin 4/a maddesi kap-
saminda sigortali sayilacaklardir. Gegici 3. maddenin besinci fikrasina goére, yikim-
[Gluklerin devrinden sonra sandiklar Kanunun (tasarinin kanunlagsmasi halinde) ve 506
sayili Kanunun 6ngdérdugu sigorta yardimlarinin tGzerinde, sagladiklar sigorta yardim-
larina devam edebileceklerdir.

Bu sandiklarin varliklarinin devamina izin verilmesi ve mensuplarina sistemin
saglayabildigi sigorta yardimlarinin Ustiinde ve ek sigorta yardimlari saglanabilmele-
rine iligkin dizenleme karsisinda SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandiginin tek cati
altinda toplanmasi konusundaki ¢aba ve 1srarlar kolay anlasilabilir degildir.

Sonug ve Degerlendirme

Ulkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin giderek artan sorunlari bulundugu,
onumuzdeki otuz yil igersinde nufusun yaslanmasi sorunu ile de karsilagilacagi ve
kapsaml ¢ézimler Uretilmesi geregi son on bes yildir gindemdedir. Ancak bu ¢alig-
manin konusu olan tasari, sistemi esastan degistiren oldukga farkli bir yapilanmayi
ongdrmektedir.

icinde bulundugumuz asamada, mevcut sistemin esasinin korunarak olumsuz-
luklarin giderilmesinin mi daha dogru oldugu, yoksa sistemin batinldyle degismesinin
mi daha dogru oldugu konusu ciddi teredditler yaratmaktadir. Cok iyi 6n hazirliklar
yapilmadan ve yeterli bir gecis dénemi 6ngoérilmeden, sistemin bitinlyle esastan
degismesi halinde sonucun bir reform degil bir gcikmaz olabilecegi izlenimi edinilmek-
tedir. CUnkU butun elegtirilere ragmen, butin olumsuzluklara ragmen, glgliklere rag-
men sosyal guvenlik sistemimiz 60 yillik tecribe birikimine sahiptir. Kurumsal yapisini
tamamlamistir. NGfusun tamami degilse de %85-90'in1 sosyal guvenlik semsiyesi alti-
na alabilmigtir. Bu tablo ¢ok kolay riske atilabilecek ve vazgecilebilecek bir tablo
degildir. Bunun yaninda tasarinin bitliini dikkate alinacak olursa, sosyal glvenlik gibi,
toplumdaki herkesi ilgilendiren bir konuda ¢ok problemli ve ¢ok glg¢ bir degisimin
gergeklestiriimesinin hedeflendigi gériimektedir.

Tasarinin Genel Saglik Sigortasi ile ilgili dizenlemeleri konusunda maddeler
itibariyla ve genel olarak dikkati ceken hususlar vardir.

e Koruyucu saglik hizmetlerinin kapsami belirsizdir (Md.87).

¢ 15 yasina kadar olanlarin adiz ve dis muayenelerinin periyodik olarak mi, istek
Uzerine mi ? ihtiyag tizerine mi yapilacagi belirsizdir.

e Saglik harcamalarinin acil ve zorunlu olan ve olmayanlarinin nasil ve hangi
kriterlere gore ayirt edilecegi belirsizidir.

e Tasarinin 98. maddesinde, saglik hizmet tutarlarini belirlemek yetkisi Saghk
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu'na verilmistir. Komisyonun gorev, yetki ve
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sorumluluklarini belirleyen yénetmelik ¢ikmadigi i¢cin Komisyonun fiyatlandir-
ma c¢alismalarinin nasil denetlenecegi belirsizdir.
95. maddeye goére saglik hizmeti sunucularini Kurumun goérisunu alarak
Saglik Bakanligi belirleyecek ancak 99. maddeye goére basgvurularin deger-
lendirilmesi, sonuclandiriimasi ve sézlesmelerin yapilmasi Kurumun yetkisinde
olacaktir. Saglik Bakanhgi ve Kurum arasinda gorts ayriliklari gikabilecektir.
Tarafsizlik, hakkaniyet ve agiklik ilkelerine uyulup uyulmadidi konusunda
surekli sikayetlerin olmasi kaginilmaz gibi gériinmektedir.
Tasarinin 99/3. maddesinde standart otelcilik hizmetinden daha yuksek otelci-
lik hizmeti istenir ve fark 6demek kabul edilirse, standart miktarin dort katina
kadar otelcilik hizmet bedeli istenebilecegi ifade edilmektedir. Bu dizenle-
menin keyfi uygulamalara yol acgabilecedi acgiktir. Hasta otelcilik hizmetleri
konusunda pazarlik yapabilecek konumda dedildir. Hatta otelcilik hizmet bedel-
lerinin bazi hallerde gok gerekli olmadigi halde sadlik hizmet bedellerini geride
biraktigi drnekler goérilebilecektir.

* Acil haller digsinda s6zlesmesiz saglik hizmet sunucularina basvurulmussa,
fatura karsihginda, Kurumca belirlenen saglk hizmet bedellerinin en fazla
%70'i Kurumdan alinabilecektir. Alinan faturanin gergcek hizmetin bedelinin
karsihdr mi yoksa sisirilmis bir fatura mi oldugu kolay tespit edilemeyecektir.
Ayrica en ¢ok %70 olarak belirlenen oranin en az limitinin ne olacagi, oranin
naslil belirlenecegi anlagilamamaktadir.

* Genel saglik hizmetlerine katilim payinin belirlenmesinde, gerek bunlarin ilgilil-
erden tahsilinde, gerekse saglik hizmetlerinin Kurumca ddenecek bedellerinin
belirlenmesinde Kurumun ¢ok genis hatta sinirsiz denebilecek takdir yetkisi
bulunmaktadir (Md.95, 98). Takdir yetkisinin sinirlari ¢ok iyi ¢gizilmeli SSK'nin
cok yuksek ilag bedelleri icin yaptigi anlagmalar unutulmamalidir.

SSK hastanelerinin Saglik Bakanligina devri, saglik hizmetlerinin 6zellesti-
riimesi dusuncesinin bir asamasi gibi gorinmektedir. Oysa saglik hizmetlerinin
Ozellestiriimesinin Ulkemiz kosullarina uygunlugu ¢ok tartigilabilir bir konudur. Genel
saglik sigortasinin yaygin olarak uygulandigi Avrupa Ulkeleri, artan saglik harcamalari
nedeniyle bu sistemin daraltiimasi arayisi igersindedir. Diger taraftan bu sistem buyuk
dlglide aile hekimligi miiessesesine dayanmaktadir. Ulkemizde en azindan bugiin igin
yeterli sayida uzman aile hekimi yoktur. Bu durumda aile hekimi olarak ya uzman
olmayan pratisyen hekimler ya da uzmanlik alani bagka dallarda olan hekimler
gOrevlendirilecektir. 24.11.2004 tarihli Aile Hekimligi Uygulamasi Hakkinda Kanun
hidkimlerine goére aile hekimleri, Saglik Bakanlgi ile yapacaklar sozlesmeler kap-
saminda saglik hizmeti sunacaklardir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanun Tasarisinin 99. maddesine goére ise saglik hizmeti sunuculari ile sézlesmeyi
Saghk Bakanhgi degil Kurum yapacaktir. Yani iki ayri hukuki dizenleme arasinda
celiski vardir. Tasarinin 95. maddesinde, "aile hekimleri birinci basamak hizmet
sunucular icinde yer alir" denmektedir. Ayni maddenin gerekgesinde ise, saglik
hizmetinden yararlanmak isteyen kisilerin acil haller, is kazasi ve meslek hastaligi
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disinda oncelikle aile hekimlerine veya birinci basamak saglik hizmet sunucularina
basvurmalari 6ngoérilmektedir. Bu ifade aile hekimlerinin birinci basamakla mi yoksa
daha da dénceki bir kademede mi yer alacagi konusunda teredditler yaratmaktadir.

Her alandaki 6zellestirme ¢abalarinin sosyal glvenlik, sosyal sigorta alanina
da yansidigi gorilmektedir. Eger sosyal devlet ilkesinden vazgeciliyorsa, sosyal
glvenlik ilkesinden de dolayisiyla sosyal sigortalardan da vazgegilmesi ve bu alanda-
ki hizmetlerin, saglik hizmetlerinin 6zellestiriimesi de dogdaldir. Ama bunun igin sosyal
risklerin ortadan kalkmis olmasi gerekir. Oysa sosyal riskler oldugu gibi durmaktadir.
Sosyal Sigortalarin ve saglik hizmetlerinin finansman sorununun gittikge arttigi hem
batin dinyada hem de ulkemizde bilinen bir gergektir. Ancak saglik hizmetlerinin
Ozellestiriimesi baska bir konudur. Finansman sorunlarina ¢6zim aramak baska bir
konudur.

Tasarinin 86. maddesinde saglik hizmetlerinden yararlanmanin bir hak, bu
hizmetleri saglamanin ise Kurum igin bir yukimlltk oldugu ve saglanan saglik hizmet-
leri ile 6denen prim miktari arasinda hizmetlerin kapsami ydninden bir iligki kurula-
mayacag! belirtiimektedir. Ancak hemen izleyen 87. maddenin gerekgesinde ise,
hizmetlerle alinacak primler arasinda bir paralellik kurmanin zorunlu oldugu ifade
edilmekte, saglik hizmetleri sunumunda toplumsal faydanin énde tutulacagi belir-
tilmekte ve bazi kapsam disi saglik hizmetlerini, kisilerin dogrudan kendi harcamalariy-
la alabilecekleri veya 6zel sadlik sigortalarindan yararlanabilecekleri agiklanmaktadir.
Bu durumda 86. maddede ifade edilenlerin bir temenniden ibaret kalacagi sdylenebilir.
Tasari kanunlasirsa insanlarimiz yeterli saglik hizmeti alamayacaklar, nispeten varlikli
olanlar ise ciddi saglik harcamalari yapmak zorunda kalabileceklerdir.

Tasarinin genel saglk sigortasi ile ilgili hukumleri butin olarak
disindldiginde Saglik Bakanligina devredilen SSK hastanelerinin ¢ok gegcmeden
Ozel sektore devredilecedi ve bugiine kadar verdikleri hizmetlerin ¢ok aranacagi izle-
nimi edinilmektedir. Aile hekimligi miessesesi buginkl kosullar icinde beklenen yarari
saglamaktan uzak goriinmektedir. Kaynak israfi, tedirgin olan doktorlar ve diger saglik
personeli, istismara acgik blylk bir sektér ve yeniden sistem arayiglari, saglikta
doénlsum projesi ile genel saglik sigortasinin birlikte yaratacaklari bir tablo gibi gérin-
mektedir. Oysa 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun,
islevlik kazandirilabilmesi durumunda Ulkemiz kosullarinda daha kolay ve gercekgci
¢ozumler saglayabilecek dizenlemeler dngérmektedir.

Sigorta kollari ve 6zellikle emeklilik konusundaki dizenlemeler agisindan da
tasarida tekrar Uzerinde digunulmesinde yarar olan hususlar bulunmaktadir.

* Genel saglk sigorta primlerini diizenli 6demeyenlerin istege bagh sigortahlik-
larinin devam edip etmeyecedgi belirsizdir.
* Bagimsiz calisanlarin gegici ve sdrekli is géremezlik gelirine hak kazana-
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bilmeleri icin butin prim borglarini ddemis olmalari sarti haksizliklara neden
olabilecektir.

e Malullik ayhdi baglama kosullari agirlasmistir. Meslek kazanma guci kaybi
%60'dan %66'ye ¢ikariimis, prim édeme suresi 3600 gline gikartiimigtir.

* Yasghlik ayhdi baglanma kosullari kademeli olarak arttirimakta, hem prim
O0deme siresi hem yas siniri artmaktadir. Ayrica zaman iginde yaslilik aylik-
larinda oran olarak bir azalma olacaktir.

« Oliim sigortasindan yararlanmada toplam 1800 giin prim édenmemigse geride
kalan hak sahiplerine aylik baglanamayacaktir.

e Baglanan gelir ve ayliklarin ylkseltiimesi konusundaki dizenleme yetersizdir.
Artan refah payindan yararlanmayi saglayacak bir diizenleme yapilmalidir.

e Fiili hizmet sdiresi ile ilgili dizenlemelerde bagimsiz g¢alisanlarin durumu pek
dikkate alinmamistir. Ayrica bu konuda ilave alinacak primlerde isgveren yUki
cok artmstir.

®* Bagimsiz caligsanlarin primlerini zaman icinde arttiracak basamak sistemi
dusunulmelidir. Aksi halde dusik prim 6denmesi nedeniyle belli gelir gruplarin-
da yigilmalar olacaktir.

¢ Asgari iscilik hesaplamalarini yapacak ve itirazlari inceleyecek bir mekanizma
tam olarak kurulamamistir.

e T.C. Emekli Sandigi kapsamindaki istirakgiler (sigortalilar) sistem igindeki
imtiyazli konumlarini sirdtreceklerdir. Bu durum ileride huzursuzluk yaratabile-
cektir.

* 506 sayili Kanunun 20. maddesi uyarinca faaliyet gdsteren sandiklarin faaliyet-
lerine sinirlayarak da olsa izin verilmigtir. Oysa bu sorun ¢ézulebilirdi.

e T.C. Emekli sandigi, Bag-Kur ve SSK'nin iki ayri Bakanliga bagli olmasi soru-
nun ¢é6zimana guglestirmektedir.

e Daha 6nceki reform denemelerinin tam basari saglamamasi tedirginlik yarat-
maktadir.

e Reform g¢abalarindan iyi sonu¢ almak igin, kismi sureli ¢alisanlarin durumu
daha dikkatli ve ayrintil olarak diizenlenmelidir. istekleri diginda issiz kalan-
larin durumu nedeniyle, emeklilikte daha esnek uygulamalar digtinilmeli, daha
dustk, daha kisa sigortalilik sureleri i¢in orantili olarak daha disik oranlarda
aylhk baglama olanaklari saglanmalidir. Aksi halde insanlar emeklilikten Gmit-
lerini kesebilirler. Bu kesimler icin primsiz ddemeler kapsaminda kamu sosyal
guvenlik harcamalarinin artmasi kaginilmaz hale gelir. Bu ise sosyal guvenligin
finansmani sorunlarini ¢6zim g¢abalarini guglegtirir.

Bu ¢ok 6nemli reform calismalari aceleye getiriimemelidir. Sosyal taraflarin
talep ve degerlendirmeleri mutlaka dikkate alinmalidir.

Ani ve kati bir uygulamayla sistemi alt Ust etmek yerine, sistemdeki mevcut
kurumlarin uygulamalarinda, sigortalilarin sisteme katkilarinda standartlasmay! ve sis-
temin kurumlari itibariyla sagladigi hizmetlerde ve yardimlarda standartlagmayi
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saglayacak bir gecis donemi mutlaka dagtnulmelidir.

Reform gabalari, istihdami arttirici ve kayit disi istihdami dnleyici ek galisma ve
projelerle surekli olarak desteklenmelidir.
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