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i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KURULLARI

Ars.Gor. Cihan SELEK*
GIRIS

Diinya Saglik Orgiiti'ne (WHO) gére saglik; "bir insanin yalnizca bedenen
degil, ruhsal ve sosyal yonden de tam bir iyilik halidir" seklinde tanimlanmigtir. s
saglig1 ve glvenligi ise is kazalari ve meslek hastaliklarinin tamamen 6énlendigi igyer-
lerinin yani sira, galiganlarin bedensel ve ruhsal olarak tam bir iyilik iginde, huzurlu ve
verimli bir galigma ortaminda bulunmalarini ifade etmektedir. is sagligi ve glvenliginin
konusu; igyerlerinde igin yurGtimi sirasinda dogan olumsuz kogullardan isgiyi koru-
mak, retimin devamini, igletmenin, iiretimin glivenini saglamak ve verimliligi arttirmak
igin yapilan galigmalardir?.

is saghig ve glivenlidi ile ilgili olarak {ilkemizde pek ¢ok yasal diizenleme bulun-
maktadir. Anayasamizin 50. maddesi kimsenin yasina, cinsiyetine ve glcine uygun
olmayan islerde galistirilamayacagini, 56. maddesi ise herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugunu éngdrmektedir. 4857 sayili is Kanunu'nun
77-89 maddeleri is saghgl ve givenligi konusuna ayrnimistir. Borglar Kanunu,
Belediyeler Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununda da ig
saglig ve guvenligi hakkinda gesitli hiikimler yer almaktadir. Ayrica; AB'ye uyum
slirecinde, Ulusal Program dogrultusunda, Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nda
"is saglig1 ve guvenligi" konusunda Avrupa Birligi Direktifleri uyumu igin galismalar,
Bakanlar Kurulunun, Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine lligkin Turkiye
Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Kararinda belir-
tilen "Tim kamu kurum ve kuruluslarinin, gerekli galismalari Ulusal Programda yer
alan hedefler dogrultusunda ve belirlenen zamanda gergeklestirmeleri esastir" hiik-
miine binaen yaklasik iki yildir devam etmektedir. Bu baglamda ilgili AB mevzuatina
uyum gergevesinde yayimlanmis olan yénetmelikler agsagida Resmi Gazete tarih ve
sayillari ile birlikte verilmistir2:

1. Is Saghg: ve Giivenligi Yoénetmeligi (09.12.2003 / 25311).

2. Ekranh Araglarla Galigmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik (23.12.2003 / 25325).

3. Titregim Yonetmeligi (23.12.2003 / 25325).

*Sakarya Universitesi Galisma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri BSlmii

1S.Varg,, *Is Saghg ve Giivenligi*, Toraks Dernegi Kursu, Mayis, 2003
(http://www.toraks.org.tr/sub/sigarasiz/ is_sagligi_ve_guvenligi-sinan_vargi.pdf Erigim tarihi:21.07.2004).
2E: Batur, "ls Saghg ve Giivenliginde Gelismeler", TiSK Isveren Dergisi, Nisan 2004,
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- 4. Gurulta Yonetmeligi (23.12.2003 / 25325).
5. Yapt iglerinde Saglik ve Guivenlik Yénetmelidi (23.12.2003 / 25325).
. 6. Glivenlik ve Saglik isaretleri Yénetmeligi (23.12.2003 / 25325).

7. Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemieri Hakkinda Yénetmelik
(26.12.2003 / 25328).

8. Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlem-
leri Hakkinda Yonetmelik (26.12.2003 / 25328).

9. Kimyasal Maddelerle Calismalarda Sadlik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik (26.12.2003 / 25328).

10. Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik (26.12.2003 / 25328).

11. Kisisel Koruyucu Donanim Yénetmeligi (09.02.2004 / 25368).

12. [syeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemierine iliskin
Yonetmelik (10.02.2004 / 25369).

13. Kigisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullaniimasi Hakkinda
Yonetmelik (11.02.2004 / 25370).

14. Elle Tagima Igleri Yonetmeligi (11.02.2004 / 25370).

15. Is Ekipmanlarinin Kullamiminda Saglk ve Givenlik Sartlari Yonetmeligi
(11.02.2004 / 25370). '

16. Yeralti ve Yeristi Maden isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari
Yoénetmeligi (21.02.2004 / 25380).

17. Sondajla Maden Cikarilan isletmelerde Saglik ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeligi  (22.02.2004 / 25381).

Yasal koruma tedbirlerine ragmen is kazalarinin fazlaligi, bu tedbirlerin gerek-
tigi gibi uygulanmadiginin bir goéstergesidir. Soyle ki; "Turkiye is kazalar konusunda
Avrupa'da birinci, Diinya'da ikinci sirada yer almaktadirt”. 2003 yili verilerine gore;
Ulkemizde 76.668 is kazasi meydana gelmis, 440 kisi de meslek hastaliina yakalan-
mistirs,

Isyerlerinde is saghigi ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi hayati bir énem arz
etmektedir. Hizmet sozlesmesi taraflara tanidigi haklar yaninda gesitli borglar da
beraberinde getiren bir 6zel hukuk sézlesmesidir. Bu baglamda is¢i isverenin emir ve
talimatlarina uymak; buna karsin isveren de BK. 332 hikmii geregince isgiyi isyerinde
ugrayabilecedi kazalara ve karsilasabilecegi tehlikelere karsi korumak igin gerekli ted-
birleri almak ve isgiye uygun ve saglikli bir galisma yeri saglamak zorundadirs.

3http:/iwww.ttb.org.trlisak/msg/nisan02/8.html (Erigim tarihi: 21.07.2004).
4http:/iwww.ssk.gov.triwps/sskroot/istatistikk/istatistik2003/T18_35.xls (Erigim tarihi: 21.07.2004).
5Tungomag/Centel, Is Hukukunun Esaslari, Beta Basim A.S., Istanbul, 2003, s. 125. Isverenin iggiyi
gbzetme borcu hakkinda aynntili bilgi igin bkz. |. Ulusan, Borglar Hukuku ve ls Hukuku Agisindan lg-
verenin |gciyi Gézetme Borcu, Istanbul, 1990.
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isveren dar ve teknik anlamda gézetme borcu kapsaminda kendi isgileri kadar,
isyerindeki baska isverenlerin isgilerine karsi da (isK. 2/f.6'ya gore alt igveren ile birlik-
te isgilerine kargi sorumlu oldugu gibi isK. 7 hikimlerine gore gegici isciye kargl da
kendisinde galistigi streyle sinirli olmak Gizere gézetme borcundan igvereni ile birlikte
sorumlu olup saglik ve guvenlik risklerine karsi egitim vermekle de yukumliduir) hatta
kanunda agikga belirtildigi gibi isgi olmayanlara, yani igyerindeki girak ve stajyerlere
kargi da sorumludur (IsK. 77/ son)e.

Onemle belirtilsin ki; isverenin bu sorumlulugu sadece isginin fiillen gahstid
yerde degil, galisma nedeniyle dolastigi 6érnegin; igyerinin giris kisimlari, merdiven, acil
gikis yerleri, asansor, dinlenme, dus ve yilkanma, elbise degistirme bolimleri, tuvalet,
mutfak gibi bolimlerde de séz konusudur?. Ayrica eder isgi ile igveren birlikte oturu-
yorlarsa; isveren isgiye sagdlikli bir yatacak yer de saglamak durumundadir (BK. 332/1).
Tum bunlarin haricinde igverenin kanundan dogdan bir diger énemli yukimluligi de
(yasaca ongérilen kogullari tasiyorsa) isyerinde bir is Saghg ve Guvenligi Kurulu
(ISIG Kurulu) olugturmaktir. Bu kurullarin olusturulmasinin altinda yatan temel neden;
is saghg: ve glivenliginin gergek anlamda sadece devletin denetimi ve gabasiyla degil,
her bir somut igsyerinde faaliyet gosteren isgi ve igsverenlerin de katkisiyla saglanabile-
cedi dusuncesidir ve diinyada ilk kez 1892'de Ingiltere'de goéniillii bir jiiri olarak kurul-
dugu soylenirs.

iS$ SAGLIGI VE GUVENLIiGi KURULU

_|$ saghg: ve guvenligi konusunda igletme ici denetimle ilgili en dnemli denetim
organt Is Saghgi ve Guvenligi Kurulu (ISIG)'dure.

5Bu itibarla, is saghgi ve giivenligi 6nlemlerini alma borcu baglaminda gézetme borcunu, miinhasiran is
sozlesmesindén dogan bir borg olarak tanimlamak guiglesmektedir. Bu itibarla, is saghgr ve giivenligi
onlemlerini alma yUkiumliligu olarak gdzetme borcunun, edim disi borg iligkisi esasinda bir isveren
yUkimliliga seklinde ele alinmasi da miimkiniidiir (H. Mollamahmutoglu, ls Hukuku, Turhan Kitapevi,
Ankara 2004, s. 726 ).

7E.Tuncay Kaplan, "lgverenin Koruma ve Gézetme Borcunun Kapsami”, Kamu-ls |s Hukuku ve |ktisat
Dergisi, Prof.Dr. Kamil Turan'a Armagan, Cilt:7 Sayi:2, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 2003, s. 142-
143.

8N. Gerek, Is Givenligi Hukuku, Eskigehir, 1999, s. 160'dan aktaran E. Akyigit, Igtihath ve Uygulamali Is
Kanunu Serhi, Segkin Yayincilik, Ankara, 2001, s. 1461.

9]gyerlerinin ig¢i saghidi ve ig glivenligi yéniinden Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Miifettiglerince
denetienmesi isyerinin dis denetimini veya devletge yapilan denetimi; buna karsilik isyerinin iginde yer
alan denetim organlarinca denetlenmesi ise i¢ denetimi veya igletme igi denetimi olusturmaktadir
(Ulusan/Esen, ls Kazasi ve Meslek Hastaliklarindan Dogan igveren Sorumlulugu, Isletmelerde Is ve
Giivenlik Hukuku, Insangiicii Yénetimi, Cilt V, Kitap 2, Istanbul, 1985 s. 112, 125'ten aktaran, O. Sari,
Tirkiye'de Isyeri ve Sendika Denetimi, Kazanci Kitap Ticaret A.S., Istanbui , 1997, s. 177). ls Saghgi ve
Kurullari hakkinda bkz. A. Ayhan, "Galisma Hayatimiz Bakimindan |gyerlerinde Is¢i Saghigi ve [s Givenligi
Kurullarinin Olusturulmasi ve Onemi", Kamu-ls Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Prof.Dr. Kamil Turan'a
Armagan, Cilt:7, Say:2, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2003, s. 81 vd.
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Bu kurul hakkindaki diizenleme 1475 sayili Is Kanununun 76. maddesinde ve
bu maddeye dayanilarak cikarilan 19.02.1973 tarihli Is¢i Sagligi ve ls Gulivenligi
Kurullart Hakkinda Tuozlkte yapiimigti. Anilan kurulla ilgili yeni dizenleme ise
22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili yeni s Kanunu'nun 80. maddesinde yapilmis olup;
07.04.2004 tarihinde ise is Saghgi ve Givenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik 25426
sayill Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

1. Kurulu olu5tufmakla yikumlii igyerleri

Sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli isGi galistiran ve alti aydan fazla
surekli iglerin yapildidi igyerlerinde her igveren bir is Sagligl ve Giivenligi Kurulu kur-
makla yiikiimlidar (isK. 80, iISIGKHT. 2, iISIGKHY. 4). Bu hilkme gére; bir isyerinin Is
Sagligi ve Guvenligi Kurulu olusturmakla yukimli olmasi igin (i¢ kosulun bir arada
bulunmasi gerekmektedir:

1.1. Isyerinin sanayiden sayilan islerin yapildigi bir isyeri oimasi

Bir igyerinin ISIG Kurulu olugturmakla yiikiimlii olabilmesi igin her seyden énce-
bu igsyerinin sanayiden sayillan iglerin yapildigi bir isyeri olmasi gerekmektedir.
28/2/2004 tarihli ve 25387 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sanayi, Ticaret, Tarim
ve Orman Islerinden Sayilan Islere Iliskin Yénetmelik'te hangi islerin sanayi isi sayila-
cagi 100 baslik halinde sayilmistir. Liste disinda kalan bir isin sanayi, ticaret, tarim ve
orman ‘islerinin hangisinden sayilacagi konusunda Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanlig yetkili kihnmistir (Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman iglerinden Sayilan Islere
lliskin Yénetmelik m. 5)10

Ayrica; igverene bagh fabrika, miessese, isletme veya igletmeler grubu gibi bir-
den gok isyeri bulundudu hallerde de, bunlarin her birisinde ayri birer iSIG Kurulu
kurulmasi gerektigi unutulmamasi gereken bir husustur (ISIGKHT. 2, ISIGKHY. 4).

1.2. isyerinde Devamh Olarak En Az Elli igginin Galismasi

iSIG Kurulu'nu kurma ylikimltlagianiin dogmasi igin gereken ikinci kosul; is-
yerinde devamli olarak en az elli isginin galisiyor olmasi geregidir''. Elii isginin hesabi-
na sadece isgi statistiinde ¢aliganlar katilacaktir. Memur, sézlesmeli personel, stajyer,
girak vb. statiide galisanlar elli is¢inin hesabinda dikkate alinmayacaktir.

101475 sayih ls Kanunu déneminde sanayi ve ticaret igleri 6 inci maddede diizenlenmis olup; 4857 sayili
Is Kanununda béyle bir hitkme yer verilmeyip bu konu ile ilgili bir ydnetmelik ¢ikariimasi yoluna gidilmigtir.
11"50 is¢inin hesabina sadece o isverene hizmet akdiyle bagh Kisiler katilir. Eger; alt isveren de o igyerinde
50 velveya 50'in {izerinde isci caligtirtyorsa; o da bir Is Saghd Givenligi Kurulu kurmak zorundadir
(©. Ekmekgi, TISK ve PERY®N Tarafindan: Diizenlenen ls Saghg ve Givenligi Mevzuatindaki
Degisiklikler ve lsveren YUkimiiliikleri Semineri, TISK Yaynlari Yayin No: 241, Mayis 2004, s. 63)".
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Fakat; her ne kadar en az elli isgi 6lgitliniin hesabinda dikkate alinmasalar da;
is kazalan ve meslek hastaliklar risklerine isgiler yaninda, isyerinde bulunan giraklar
ve stajyerlerin de maruz kaldi§i gergegdinden hareketle, isK. 77/son fikra'da, is saghg!
ve glvenligine iliskin mevzuat hikumlerinin isyerindeki girak ve stajyerlere de uygu-
lanacagi hikdm altina alinmistirt2, '

Dikkati geken bir diger husus da; hesaba katilacak iggilerin o igyerinin devamli
iscisi niteligi tasimasi gerektigidir. Bu durum, bir isyerine 6diing olarak verilen isgilerin
hesaba katilmamas! gerektigi sonucunu dodurmaktadirt3. isginin gegici sézlesmesin-
den aksi anlagiimiyorsa, iscinin diger hak ve yikimiliiliklerine iliskin 4857 sayil is
Kanunu'ndaki dizenlemeler gegici is iliskisi kurulan igverenle olan iligkisine de uygu-
lanir (m.7/IV) ve risklere kargi gerekli dnlemlerin alindidi, saglhkl bir ortamda galismak
her igginin hakkidir. Fakat; 6éding alinan isgi, 6diing alindi§i slre igerisinde 6ding
alindid isyerinin fiziki kosullariyla karsi karsiya oldugundan; igyerinde is sadhd ve
glvenligi agisindan isginin sagligint bozacak veya viicut bitinligund tehlikeye soka-
cak, yakin, acil ve hayati bir tehlikenin varliginda gerekli tedbirlerin alinmasini kimden
ve nereden talep edecedi hususu tartismaya acgik goéziikmektedir. Ayrica; s
Kanunumuzun gegici ig iliskisini dizenleyen ilgili maddesinde sozii edilen "... gegici ig
iliskisi kurulan igveren ... isgiye saglhk ve glvenlik risklerine karsi gerekli egitimi ver-
mekle yukimlidar" hikmindn, gegici is iliskisi kurulan igverenin sadlik ve givenlik
riskleri bakimindan isgiye karsi asil sorumlu oldugu anlamini mi tagidig) da tartigsmaya
acik bir diger husustur. -

Kanun metninde gegen devamli olarak en az 50 isgi ¢alistirma kosulunun, ig-
yerinde higbir zaman 50'den az isgi calistirimamasi anlamini tasidigi maddenin
gerekgesinde belirtiimistir. Bu gerekge ilerde ¢gok 6énemli ihtilaflara yol agacak ve istih-
dami daraltacak bir 6zellik arz etmektedir4.

12Eyrenci/Tagkent/Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Legal Yayincilik, Istanbul 2004, s. 216.

131475 sy. Is Kanunu déneminde &diing ig iligkisi igin yasa bir siire dngérmemisti ama 6gretide bunun bir
yildan az siirmesi dile getiriliyordu. Ayrintih bilgi igin bkz. E. Akyigit, Is Hukuku Agtsindan Odiirg Ig lligki-
si, Ankara, 1995, s. 103 vd. 4857 sy. s Kanununa gére ise édiing (gegici) is iligkisi en fazla 18 aylik bir
siire igin kurulabilir. ... Gegici is iligkisi alti ayl gegmemek lizere yazili olarak yapilir, gerektiginde en fazla
iki defa yenilenebilir (IsK. 7/1I)".

143, Sardan, "Yeni Is Kanunu lle Is Saghg! Ve Giivenligi Konusuna Getirilen Degisiklikler", Cimento Igve-
ren Dergisi, Ocak 2004, say 1, cilt 18.
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1.3. igyerinde Alti Aydan Fazla Siiren Siirekli Bir isin Yapilmasi

Bir igyerinde iSIG Kurulu'nu kurma yiikiimliliginin dogmasi igin gereken son
kosul; isyerinde yapilan sanayi isinin sirekli bir is olmasi ve bu sirekli isin de en az alti
ay slrmesidir. is Kanunu'na gére "nitelikleri bakimindan en gok otuz is giini siiren
iglere slreksiz i, bundan fazla devam edenlere sirekli is denir (IsK.10)". Fakat; bura-
da igin surekli bir ig olmasi tek basgina yeterli degildir. Ayni zamanda igin alti aydan
uzun surmesi gerekmektedir?s,

Sonug olarak; bir igyerinin iSIG Kurulu kurmasi igin yukarida sayilan kosullari
tasimasi gerekmektedir. Fakat; bu kosullan tagimayan isyerlerinde de bir mecburiyet
olmaksizin, génillilik esasina bagh olarak ISIG Kurullarinin kurulmasi her zaman
mimkiindire. Ayrica TIS ile de ayni adla veya farkli isimlerle ayni islevi géren
kurullarin olusturulmasi mamkundur?,

2. iSiG Kurulunun olugmasi

iSIiG Kurulu asagida belirtilen kisilerden olusmaktadir (ISIGKHY. 5)1e:

a) Isveren veya isveren vekili,
b) is Kanununun 82. maddesi uyarinca ig giivenligi ile gérevli mihendis veya
teknik eleman?s,

150 gretide mevsimlik ¢aligiian isyerlerinde her yil igyerinin faaliyette bulundugu dénem 6 aydan az siirse
bile igyeri zaman iginde sirekli faaliyette bulundugundan bu igyerinin igvereninin de ISIG Kurulu olustur-
makla yUkimlu oldugunu savunanlar vardir (Ulusan/Esen, s. 126'dan aktaran O. Sari, s. 178). Bu konu
tartismaya agik goziikmektedir. Fakat sezon disinda galisan sayisinin 50'nin altina diismesi durumunda
bunun gegerli olamayacagi agiktir.

16K. Arici, Isgi Saghdi ve Is Givenligi Dersleri, TES-IS Egitim Yayinlari, Ankara 1999, s. 146.

17E. Akyigit, Igtihath ve Uygulamali Is Kanunu Serhi, Segkin Yayincilik, Ankara, 2001, s. 1462.

18Kurulu olugturan kigiler arasinda igyeri hekimine ve iggi/sendika temsilcilerine de yer verilmesinin, bizde
is¢inin yonetime katiimasinin somut ve istisnai bir uygulamasi oldugunu soyleyebiliriz (E. Akyigit, Igtihatli
ve Uygulamali Is Kanunu Serhi, Segkin Yayincilik, Ankara, 2001, s. 1462). Isyerlerinde iggilerin de temsil
edildidi bu tur is saghg: ve givenligi kurullan Avrupa'da (6rnegin Belgika, Hollanda, Almanya, Fransa,
Isvigre, Cek Cumhuriyeti'nde igyerlerinde is sadhds ve giivenligi kurullarinin kurulmasi yasal bir zorunlu-
luktur) da yaygin bir uygulamadir (C. Tuncay, "Avrupa Birligi'ne Uyelik Sirecinde Is Saghg ve Giivenligi
Mevzuatinin Uyumu ve Yeni Yonetmelikler”, TISK ve PERYON Tarafindan Diizenlenen ls Saghgr ve
Gilvenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve lsveren Yukiimliiliikleri Semineri, TISK Yayinlari Yayin No: 241,
Mayis 2004, s. 41).

19T liziikte “igyeri glvenlik sefi yoksa, isyerinde iggi saghg ve is givenligi konularinda gérevli teknik bir
kisi" seklinde anilan hikiim ISIGKHY.'de yukaridaki sekilde ifade edilmis olup; yasada ilk kez diizenlen-
mis ve IsK.'nin 82. maddesine dayanilarak ls Giivenligi ile Gérevli Milhendis veya Teknik Elemanlarin
Goreyv, Yetki ve Sorumluiuklart ile Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (RG. 25352, 20.1.2004)
adinda bir de yénetmelik gikanlmigtir.Yonetmelie gore Bakanlik tarafindan sertifika verilmig, is glivenhgi
ile gorevli miihendis veya teknik elemana is glvenligi uzmani, Universitelerin is saghg: ve glvenligi bolim-
leri, fizik, kimya ve jeoloji bélimleri ile teknik egitim fakiltelerinden mezun olanlara ise teknik eleman adi
verilmistir.
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¢) Is Kanununun 81. maddesi uyarinca gérevlendirilen isyeri hekimi2o,

d) insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali igleri yariitmekle
gorevli bir kigi2,

| e) Varsa sivil savunma uzmant,

f) isyerinde gorevli formen, ustabast veya usta,

g) 2821 sayill Sendikalar Kanununun degisik 34 (incli maddesi hiikm( uyarin-
ca isyerinde bulunan sendika temsilcilerinin kendi aralarinda segecekleri kisi, isye-
rinde sendika temsilcisi yoksa o igyerindeki isgilerin yaridan fawiasinin katilacagi
toplantida agik oyla segilecek isgi,

h) Saglk ve givenlik isgi temsilcisi22,

Kurulun bagkani igveren veya igveren vekili, kurulun sekreteri ise Is Kanununun
82. maddesi uyarinca is glivenligi ile gorevli mihendis veya teknik elemandir.

is givenligi ile gérevli mithendis veya teknik eleman, isyeri hekimi, insan kay-
naklari, personel, sosyal igler veya idari ve mali igleri yuritmekle goérevli kigi ve sivil
savunma uzmani, igveren veya igveren vekili tarafindan atanirlar (ISIGKHY. 5).

Bu maddenin (f) bendinde belirtilen ye o isyerindeki formen, ustabag! veya
ustalarin yarndan fazlasinin katilacagi toplantida agik oyla segilen kisidir.
Bu maddenin (f) ve (g) bentlerinde szt gegen kurul Gyelerinin ayni usullerle yedekleri
segilir (ISIGKHY. 5).

20Daha &nceden var olan igyeri hekimligi kurumu da 4857 sy. IsK.'da temelini bulmusg olup 81. maddeye
dayanilarak Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri lle Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Ydnetmelik (RG. 25318, 16.12.2003) cikarilmigtir. Yeni yénetmelik 17037 sayili 4.7.1980 tarihli Isyeri
Hekimlerinin Caligma Sartlan ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmeligi yiirtrlikten kaldirmisgtir.

21|Igili bent Tiizilkte."sosyal isler danismani yoksa personel veya sosyal isleri yiiriitmekle gorevli bir ki
(ISIGKHT. 3/d)" olarak yer almaktayken; adi gegenlere ilaveten Y&netmelikte insan kaynaklart, idari ve
mali isleri ylrlitmekle gorevli kigiler de eklenmistir. Insan kaynaklar yénetiminin giderek artan dnemini ve
uygulama alanini hissettirir nitelikte olan bu agiklamada, kanimca insan kaynakiar sorumiusu bufun-
mayan igyerlerinde bu gérevi idari ve mali igler sorumlusu yerine getirecektir.

221475 sy. ls Kanunu donemindekinden farkli olarak ISIG Kurulunda bulunmast gereken kisilere saglik ve
giivenlik ig¢i temsilcisi eklenmistir. Saghk ve giivenlik is¢i temsilcisi; isyerinde sadlik ve glivenlik konularin-
da iggileri temsil etmeye yetkili kisidir (ISIGY. 4). Isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili calismalara katiima,
calismalan izleme, dnlem alinmasini isteme, onerilerde bulunma ve benzeri konularda isgileri temsil et-
meye yetkili, bir veya daha fazla ig¢i, saglik ve glivenlik is¢i temsilcisi olarak gorev yapar ve isyerinde
caligan igciler tarafindan segilir (ISIGY. 16). Konunun en dikkat gekici yonii; yapilan isin sanayiden sayilan
bir is olmast yahut devamli olarak en az 50 isginin galigmasi vb. gibi sartlar aranmaksizin sadlik ve giiven-
lik is¢i temsiicisinin 4857 sayili Is Kanunu kapsamina giren tiim igyerlerinde bulunmasi gerektigidir (ISIGY.
2).
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3. iSIG Kurulu'nun Gérev ve Yetkileri
 Is Saghgi ve Givenligi Kurullarinin 6dev ve yetkileri asagida belirtilmistir:

a) Isyerinin niteligine uygun bir is saghg ve giivenligi i¢ yonetmelik taslag
hazirlamak, igverenin veya igveren vekilinin onayina sunmak ve i¢ yonetmeligin uygu-
lanmasini izlemek, izleme sonuglarini rapor haline getirip alinmasi gereken tedbirleri
belirlemek ve kurul glindemine almak,

b) is saghdi ve glivenligi konularinda o isyerinde galisanlara yol géstermek,

c) Isyerinde is saglig ve givenligine iliskin tehlikeleri ve dnlemleri deger-
lendirmek, tedbirleri belirlemek, isveren veya igveren vekiline bildirimde bulunmak,

d) Isyerinde meydana gelen her is kazas! ve tehlikeli vaka veya meslek
hastaliginda yahut is saghgi ve glivenlidi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli aragtirma ve
incelemeyi yapmak, alinmasi gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek igveren veya
isveren vekiline vermek,

e) Isyerinde is sagli§ ve givenligi editim ve 6gretimini planlamak, bu konu ve
kurallarla ilgili programlari hazirlamak, igveren veya igveren vekilinin onayina sunmak
ve bu prograrnlarin uygulanmasini izlemek,

f) Tesislerde yapilacak bakim ve onarim galismalarinda gerekli guivenlik tedbir-
lerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarini kontrol etmek,

g) isyerinde yanginla, dogal afetlerle, sabotaj ve benzeri ile ilgili tedbirlerin
yeterliligini ve ekiplerin galigmalarini izlemek,

h) isyerinin saglik ve giivenlik durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o yilki
galismalan degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gére ertesi yilin galisma programin-
da yer alacak hususlari ve gindemi tespit etmek, isverene teklifte bulunmak, plantanan
giindemin yuritilmesini saglamak ve uygulanmasini degerlendirmek,

i) 4857 sayili is Kanununun 83. maddesinde belirtilen taleplerin vukuunda
acilen toplanmak ve karar vermek (ISIGKHY. 7).

Burada en dikkat gekici husus, son fikrada yer almaktadir. 1475 sayil s
Kanunu déneminde 1SiG Kurullari bir danisma organi niteligi tagimakta olup; kararlari
herhangi bir baglayicilik igermemekteydi. Fakat 4857 sayili yeni is Kanunu 83. mad-
desinde ISIG Kurullarina aktif olarak bir otorite saglamaktadir. Soyle ki: “isyerinde is
sagligi ve guvenligi agisindan igginin saghgini bozacak veya viicut bitinligind tehli-
keye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalan isgi, ISIG Kurulu'na
basvurarak, durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar ve-
riilmesini talep edebilir. Kurul ayni giin acilen toplanarak kararini verir ve durumu
tutanakla tespit eder. Karar isgiye yazili olarak bildirilir... Kurulun is¢inin talebi yoniinde
karar vermesi halinde is¢i, gerekli is saglid1 ve giivenligdi tedbiri alinincaya kadar galig-
maktan kaginabilir. isginin ¢alismaktan kagindigi dénem iginde Ucreti ve diger haklar
saklidir. ISIG Kurulu'nun kararina ve isginin talebine ragmen, gerekli. tedbirin alin-
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madidi isyerlerinde isgiler alti is glinl icinde, bu kanunun 24. maddesinin (I) numarali
bendine uygun olarak (isginin saglik sebeplerine dayanarak is s6zlesmesini hakli
nedenle derhal fesih hakki) belirli veya belirsiz sireli is s6zlesmelerini derhal feshede-
bilirler" (isK. 83).

Bu hususun yeni bir fesih nedeni olarak mi; yoksa isK. 24/ I-a kapsaminda mi
degerlendirilecegi konusu tartismaya agiktir. Fakat bazi yonlerden farklilik tagidig! da
soylenebilir goziikmektedirz3. Ayrica; bu hiikiim (isK.83), iscinin is sézlesmesini hakli
nedenle derhal feshetme hakkini “... is¢inin sagligini bozacak veya viicut biitinligind
tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya olmasi..." ile sinirla-
makta; yani tek basina is sagligi ve glivenligi onlemlerinin alinmamasi halinde igginin
is sozlesmesini derhal feshetmesi igin yeterli imkani tanimamaktadir24,

4. iSiG Kurulu'nun Gahsma Yéntemi

ls Saghgi ve Giivenligi Kurullari inceleme, izleme ve uyarmayi éngéren bir
diizen iginde ve asagdidaki esaslari g6z 6éniinde bulundurarak galigirlar2s:

a) Kurullar en az ayda bir kere toplanir. Toplantinin giindemi, yeri, gini ve saati
toplantidan en az kirk sekiz saat énce kurul tyelerine bildirilir.

Gundem, sorunlarin ve projelerin 6nem sirasina gére belirlenir. Kurul tyeleri
glindemde degisiklik isteyebilirler. Bu istek kurulca uygun goruldginde glindem buna
gére degistirilir.

b) Agir is kazasi halleri veya 6zel bir tedbiri gerektiren énemli hallerde kurul
tyelerinden herhangi biri kurulu olaganusti toplantiya ¢agirabilir. Bu konudaki tek-
liflerin kurul bagkanina veya sekreterine yapilmasi gerekir. Toplanti zamani, konunun
ivedilik ve énemine gore tespit olunur.

c) Isyerinde is saghg! ve glivenligi agisindan kendisinin saghgini bozacak ve
viicut battuinligind tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsl kargiya
kalan isgi, is Saghg: ve Giivenligi Kuruluna bagvurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebilir. Kurul, ayni glin acilen toplanarak kararini
verir, bu duruma tutanakia tespit eder ve karar isgiye yazili olarak bildirilir.

d) Kurulun olagan toplantilarinin siiresi toplam olarak ayda yirmi dort saati
gecemez. Bu toplantilarin giinlik galisma saatleri iginde yapiimasi asildir. Kurulun
toplantilarinda gegecek streler giinlik galisma siresinden sayilir. Kurul (iyeleri yaptik-
lari gérev dolayistyla maddi-manevi zarara ugratilamaz.

23E. Akyigit, Is Hukuku, Seckin Yayinevi, 3. Baski, Ankara, 2003, s. 184.

24gyrenci/Tagkent/Ulucan, s. 219.

250 gretide eger bir isyerinde kuruida bulunmasi gereken Gyelerden bazilari galismiyorsa veya bazi isgi
kadrolarina is¢i alinmadigindan dolay bos bulunuyorsa, kurulun daha az sayida liyeden olugabilecegdini
savunanlar bulunmaktadir (Ulusan/Esen, s. 127'den aktaran O. Sari, s. 179).
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e) Kurul, tyelerin gogunlugu ile toplanir, kararlar toplantiya katilanlarin oy ¢ok-
lugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu karari belirler2s,

Cogunlugun saglanamadi§i veya baska bir nedenle toplantinin yapiimadigi
hallerde durumu belirten bir tutanak dizenlenir. ‘

f) Her toplantida, géristilen konularla ilgili alinan kararlar igeren bir tutanak
diizenlenir. Tutanak, toplantiya katilan baskan ve Uyeler tarafindan imzalanir ve geregi
yapilmak Uzere isverene bildirilir. imzall tutanak ve kararlar sirasiyla 6zel dosyasinda
saklanir. ’

g) Toplantida alinan kararlar geregi yapilmak Ulzere ilgililere duyurulur. Ayrica
iscilere duyurulmasi faydali gortlen konular igyerinde ilan edilir.

h) Her toplantida, dnceki toplantiya iliskin kararlar ve bunlarla ilgili uygulamalar
hakkinda bagkan veya kurulun sekreteri tarafindan kurula gerekli bilgi verilir ve gin-
deme gegilir (iISIGKHY. 8).

Ayni isverene bagli birden fazla kurul bulunmakta ise bu kurullar arasinda igbir-
liginin saglanmasi gerekir?’. Bu durumda isveren, kendisine ait birden gok igyerinin her
birinde kurulacak is Saghdi ve Guvenligi Kurullarinin galisma usullerini diizenlemek, is
ve gorus birligini saglamak amaciyla bu isyerlerine ait is saghg: ve givenlidi ile ilgili
raporlari, en az alti ayda bir, ilgili teknik eleman ve uzmanlarini toplayarak inceler. Bu
raporlari géz 6nunde tutarak alinmasi gereken tedbirleri tespit eder ve uygulanmasini
saglar (ISIGKHY. 9).

5. igveren veya igveren Vekilinin Yiikiimliiliigii

Isveren veya isveren vekili, toplanti igin gerekli yeri, ara¢ ve geregleri sagla-
makla ve kurulca hazirlanan toplanti tutanaklarini, kaza ve diger vakalarin inceleme
raporlarini ve kurulca isyerinde yapilan denetim sonugiarina ait kurul raporlarini, i$
mufettislerinin incelemesini saglamak amactyla, igyerinde bulundurmakia yikimlGddr.

"En dikkati geken de; isverenlerin, is Saglidi ve Guvenligi Kurullarinda mevzua-
ta uygun olarak verilen kararlart uygulamakla yikiimlii olmalaridir (ISIGKHY.10).

Ayrica; isveren tarafindan, is Saglig ve Giivenligi Kurulu Gyelerine ve yedek-
lerine i sagligr ve guvenligi konularinda egitim verilmesi saglanir. Kurul tyelerinin ve
yedeklerinin egitimleri asgari; kurulun goérev ve yetkileri, is saghg: ve givenlidi konu-
larinda ulusal mevzuat ve standartlar, sikga rastlanan is kazalar ve tehlikeli vakalarin
nedenleri, endustriyel hijyenin temel ilkeleri, etkili iletisim teknikleri, acil durum énlem-
leri, meslek hastaliklari, isyerlerine ait 6zel riskler konularini kapsar (ISIGKHY. 6)28.

260 gretide, bagkanin igveren veya vekili oldugu bir kurulda baskana taninan Ustiin oyun anlamli
olmadigini savunanlar bulunmaktadir (Bkz. E. Akyigit, Is Kanunu Serhi, 1463).

27K, Aricl, s. 149.

28Bu konu hakkinda bkz. Galiganlarin |s Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (RG. 25426, 7.4.2004).
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6. Is Saghg ve Giivenligi Kurulunun YiikiimlGligu

ISIG Kurullar, yapacaklari tekliflerde, bulunacaklari tavsiyelerde ve verecekleri
kararlarda igyerinin durumunu ve isverenin olanaklarini géz éniinde bulundurmak,

Gorevleri nedeniyle 6grendikleri mesleki tekniklere ve galisma metotlarina
iliskin sirlari gizli tutmak,

is saghgi ve glivenligini denetime yetkili is miifettiglerinin igyerlerinde yapacak-
lan galigmalar kolaylagtirmak ve' onlara yardimci olmakla yikamltudarier
(ISIGKHY.11).

7. Isgilerin Yiikimliliigii

Isciler, sagiik ve giivenligin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla ls Saglig ve
Guvenligi Kurullarinca konulan kurallar, yasaklar ile alinan karar ve tedbirlere uymak
zorundadirlar.

Isciler, igyerinde saglik ve givenlik tedbirlerinin belirlenmesi, uygulanmast ve
alinan tedbirlere uyulmasi hususunda ls Saghg ve Givenligi Kurullariyla isbirligi
yaparlar.

Isgiler, uygulamada karsilastiklari giiglilkler hakkinda kurula bilgi verirler
(ISIGKHY. 12).

8. ISIG Kurulu Kurmamanin Ve Kurulca Alinan Kararlan Uygulamamanin
Yaptirimi

Is Kanunu'nun 80. maddesinde éngériilen ISIG Kurullaninin kurulmasi ve
galistirlimast ile ilgili hiikiimlere aykiri davranan isveren veya isveren vekiline bes yiz
milyon lira para cezasi verilir. ISIG Kurullarinca alinan kararlart uygulamayan igveren
veya isveren vekiline ise yine bes yiiz milyon lira para cezasi verilir (isK. 105).
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SONUG

" Is Saghig ve Givenligi Kurullar hakkinda yapilan yeni diizenlemenin en etki-
leyici yani slphesiz; kararlarina igverenleri baglayici nitelik kazandirmasidir (isK.
80/11). Bdylece 1475 sayili i Kanunu déneminde sadece danisma organi gorevi
goéren kurullara is saghd: ve givenligi sahnesinde aktif bir rol verilmistir. iSIG
Kurullarinca alinan kararlari uygulamayan igveren veya vekiline para cezasi yap-
tiriminin éngorulmesi de durumun ciddiyetini gbéstermektedir. Fakat is saghg ve
glivenligi alaninda, yani hayati 6nem arz eden bir alanda, iSIG Kurullarinin kurul-
masinin igyerinde devamli olarak en az 50 isginin galisiyor olmasi sartina baglanmis
olmasi; kurullarin faaliyet alanini daraltmaktadir. Séyle ki tlkemizdeki igyerlerinin
gogunda 50'den az isgi galigtigi bilinen bir gergektir. Bu eksikligi kapatmak igin Is
Saghg! ve Glveniigi Yonetmeligi'nde (RG. 25311, 9.12.2003) 4857 sayili is Kanunu
kapsamina giren tim isyerlerinde, iggiler tarafindan segilecek, saglik ve giivenlik konu-
larinda onlar temsil etmeye yetkili olacak bir veya daha fazla isginin saglik ve gliven-
lik isgi temsilcileri olarak gdrev yapacagi hikim altina alinmistir. Fakat saglik ve
glvenlik igyeri temsilcilerinin gerek galigsma usulleri gerekse de kararlarinin igverenleri-
ni baglayip baglamayacag: hususunda higbir bilgi bulunmamaktadir. Ustelik [s Saghig
ve Gilivenligi Yonetmeligi 4857 sayili is Kanunu kapsamina giren tim igyerlerini kap-
sadi§! halde; iSIG Kurullarinin kurulmasi igin ekstradan diger sartlarin aranmasi
celigkili goziikkmektedir.

Her seyden 6nce ISIG Kurulu kurmakla yiikimlii isyerlerinin, mevzuati yerine
getirip getirmediklerinin denetlenmesi gerekmektedir. Ulkemizdeki en énemli sorunlar-
dan biri olan denetim eksikliginin 6niine gegmek igin Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'na ve ig mufettiglerine dnemli gorevler dismektedir.

29N K. Ozdemir, 4857 sayil |s Yasasi ls Saghgi ve Giivenligi Hikiimlerinin Degerlendirilmesi, (IB'nca yy.
is Saghg ve Givenligi), Istanbul, 2004, s. 31.
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