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TURKIYE'DE YABANCILARIN KACAK
CALISMALARI VE BAGLANTILI SORUNLAR
UZERINE BIR TARTISMA

1960°’li yillarda Bati Ulkelerine goc¢
veren bir Ulkenin yaklasik 40 yil sonra
farkll amaclarla da olsa gécg alan Ulke
konumuna girmesi beraberinde ilging
deneyimleri de  getirmektedir. Bu
noktada Turkiye’'nin 1990’ yillardan
itibaren baslayan ve bir dlcide halen
sliren ¢ekim alani olma niteligi , 6zellikle
yakininda bulunan eski dogu bloku
ulkeleri vatandaglar igin gegerli
olmaktadir. BDT ve eski dogu bloku
Ulkelerinden gelen turist sayisindaki
son yillardaki artis dikkat cekmektedir.

Bir yil icinde Ulkeye giren ve cikan
ziyaretci sayllarindan hareket eden ve
kalan farki da Ulkede calisma niyeti ile
girenler olarak degerlendiren Calisma
Bakanligi “calisan kagak yabancilar 1
milyon kisi” olarak  tahmin
etmisti.(Y.Okuyan 2001 Ocak)Bu sayinin
yaklasik olarak faal nifusumuzun
yuzde 4.3’Une ulagsan bir boyuta
ulastigini  ekleyelim. Oysa ayni oranin
ABD de yuzde 3.5 civannda kaldigini
gormekteyiz.. (J.Fracer, OECD 2000)

Cogdunlukla komsu lkelerden
“calismaya” gelenlerin  temel calisma
argumanlarn  kendi Ulkelerinde “is ve
islerin “ kalmamasi yani igsizlik sorunu,
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digeri de elde edilen gelirin disan
Ulkelere gore ¢ok duslik duzeylerde
kalmasi ve bu gelirle ancak temel
harcamalarin  bile  kargilanamiyor
olmasidir.  Sorun onemli  o6lclde
ekonornik agirliklidir. Bu nedenle slogan
su olmakta “Rusya da bir hafta
calisacagina gelismis ulkede bir gun
calis daha cok kazanirsin” (Oguz
Karadeniz insan ve is 2001)

Buna ragmen her zaman ekonomik
nedenlerle degil, bazen de bir uguncu
Ulkeye transit olarak gecmek icin de
bir sure yabanci ulkede
kalinabilmektedir. Bu iki neden ulkeye
giris ve ulkede kalis konusunda tek
bagina etken olmakta, Ucret ne kadar
dusuk ve is kosullari ne kadar agir
olursa olsun caligma isteginde olanin
bu maceraya katlanma gucu kendinde
bulunmaktadir. Kagak calisgan gegici
olusunun farkinda olup, geldigi Ulkede
hicbir entegrasyona katiimamakta,
ancak zorunlu oldugu hallerde ve uzun
slre kaliglarda bir kisim yabanci galigan
dil 6grenebilmektedir. (S.Gangloff,
J.Peroux IFEA ,2001)

Konu Turkiye agisindan birkag
boyutludur. Gelen yabancilarin her ne
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pahasina olursa olsun calisma istekleri
ve burada para biriktirme gudileri onlari
calistirma niyetinde olanlarca
bilinmektedir. Bu bilgi bir de “yasa
disihk” ile birlesince calisma kosullan
ve gelir duzeyleri vyerli isgiye gore cok
daha olumsuz hale dénUsebilmektedir.
Gelenlerin vasif duzeyleri ve yaptiklari
isler arasinda goguniukla higbir bagianti
bulunmamaktadir. Edinilen “is disiplini”
igverenler agisindan olumlu bir unsur
olarak kabul edilmektedir.

Herhangi bir isi sadece barinma ve
beslenme karsiliginda kabul edebilecek
kadar yoksul olmak, bu anlamda
tamamen calistiranin insafina terk
edilmis olmak, hi¢bir yasal ve toplumsal
guvence icinde bulunmamak
(bulunamamak) Uluslararasi sézlesme-
lerle garanti edilmis ¢alisma haklar
olmasina ragmen uygulanmamaktadir.
Bu sézlesmelere imza atan Ulkelerin
“yabanci ndfusunun” insan haklarin
reddetmek aslinda irk¢ii@ gizlemek
gibi politikalar igin hikumetler
tarafindan uretildigini gosteriyor.
(B.Peker 2001)

Kagak calismanin Turkiye acgisindan
uzun sdredir bir sorun olarak
algilandigini  gerek sendikalar gerekse
hikumet kanadinda ki agiklamalardan
izlemekteyiz.. Bu baglamda Kacak
Calisma ile Yabancilarin  kacak
calismasi arasindaki fark cok azdi. Her
iki durum da aslinda “isgucl
piyasalarinin duzenlenmesi”
baglaminda ele alinmaktadir. 57. Ecevit
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HukUmeti tarafindan hazirlanan
“Yabancilarin Galisma izinleri Hakkindaki
Kanun” yabancilanin Ulkede ¢alismasi
konusunda bUrokrasiyi azaltmakta
ancak, sorunu cezalan arttirarak ¢ézme
yontemini hedeflemektedir.

S6z edilen Kanunun bir amaci da
calisanlann kayit altina alinma slrecini
baslatmaktir. Ulkede calisanlarin ancak
yaklagik yarnsini kayit altina alindigi
dusunulirse, kayith calisan yabancilarin
sayisinda da artis saglanacagi ihtimali
dusuk kalmaktadir.

Ulkeye giren yabancilarin galisma
alanlan sanayi ve hizmetler grubunda
yogunluk kazanmaktadir. Tarim
igskollannda yabancilara daha seyrek
rastlanmakta, ancak Dogu Karadeniz
yoresinde bir o6lgide cay ve findik
toplama dénemlerinde, Trakya da ise
sinirll sayida ¢obanlik isinde yabancilar
oldugu basin ve vyapillan baz
gozlemlerden anlasiimaktadir. Yazili ve
gorsel medyadan izlendigi kadan ile
kacak olarak calisan yabanci isciler
ulkelerinde sahip olduklan meslek ve
egitimin disinda  kaldiklari ve niteliklerini
geldikleri Ulkede c¢ok sinirh élclde
kullandiktar anlasiimaktadir.

Yabanci  kagak galisaniarin
calstiklari is alanlarnt formel piyasa
disinda ve denetim imkaninin goreli
olarak az oldugu niteliksiz is kollarinda
yogunlasmaktadir. Benzer bir dagilim
AB Ulkeleri ve ABD icinde de
goriimekte, Hotel, Lokanta, Bar, Ev
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Hizmetleri, insaat ve Ticaret kacak
yabanci galisanlarin en yaygin is alanlar
olmaktadir. (OECD 2000)

Calisma hayatina katilanlarin énemli
bir kesimi enformel istihdam edildigi ve
klicUk oigekli isletmelerin yaygin oldugu
Turkiye'de yabancilarin da bu iligkilere
gore calismaya baslamasi dogal
kargilanmaktadir.

Bu baglamda ulkedeki yabancilarin
en yogdun olarak calistigini tahmin
ettigimiz sektdrier Metal, Tekstil, insaat
Ev Hizmetleri ve Ticaret sektorleridir.

Bu sektorlerdeki calisma onemli
Olctide isin niteligine de bagll olarak
kligik oOlgekli isletmelerde yayginhk
kazanmakta olmasina ragmen, tekstil ve
deri igkollarinda orta 6lgekli isletmelerde
bile yabanci galisana rastlanmaktadir.

Yabanci kagak calisanlar isci
sendikalari agisindan da o6nemli bir
sorun alani olarak goérulmektedir.
Gorusllen Sendikacilarin hemen hepsi
gelenlerin Turk iscilerin iglerini elinden
aldiklarnini, dusuk Gcretle galismaya razi
olduklari icin igverenler tarafindan tercih
edildigi gibi aslinda bilinen sorunlar
uzerinde durmuslar. Ancak  higbir
sendikacinin yabanci galisaniarin maruz
kaldigi kosullarinin  olumsuziuguna
deginmemislerdir. Bu gergevede konu
sadece kendi Uyelerinin Ucret ve
istihdam sorunu olarak ele algilanmis ve
buna baglt c¢oézumler (lretiimeye
caligiimigtir. Bir sendika yoneticisi,
“yakaladiginiz Romen Iscisini Dévin”
dedirtecek kadar siddet olgusunu 06ne

cikarabilmistir...  (Radikal gazetesi
9.10.1999) Erder’e gére bu durumu
“yaygin ve igsellesmis bir kditdrel

aynmciligin izleri” ile agklamak da
mumkandar (S.Erder Uluslararasi
Gocte yeni egilimler..... 2000.) Ancak
sorunun bir yani da i§gi Sendikalarin
son yilardaki karsilashgr yogun Uye
kayiplari ile agiklamak mumkun olabilir.

Tekstil sektortd yabanci kagak
calisanlarin istihdam alanlarindan biri
olmustur. Bu  sektérdeki  kuguk

isyerlerinin yayginligi nedeniyle istanbul,
Corlu, GerkezkOy gibi tekstil sektoriniin
onemli merkezlerinde yabanci isgilerin
calistinldigina iliskin gozlemler
yapilmistir. Sendika yetkilileri bu iscilerin
tercih edilme nedenini dusuk Ucret
gormektedir. (Tekstil Sendikasi 30
10.2000) QOysa Deri sanayicileri ile
yapilan gorigsme ise bu isggilerin tek
tercih nedeninin Gcret duasoklugu
olmadigini, sektorin ihtiyag duydugu
vasif dlzeyini bu iscilerle karsilandigini
ifade ettiler. Gergekten yabanci kagak
calisanlarla yapilan gérusmede
cogunun yuksek okul mezunu, diplomali
ve vasif duzeylerinin ylksek olmasi
dikkat ¢ekmektedir.  Alinan bilgiler
Tekstil sektoriunde Tirk isginin ayda
ortalama 600 dolar kazanirken yabanci
is¢inin bu tutarin cok daha azini degil,
sadece ayda 500 dolar kazandigmni
gostermektedir .

Ozellikle biiyiik kentlerde gok sayida
yabanci kadinin ev hizmetlerinde
(Temizlik, gocuk bakimi vb.) c¢aligtig
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gb6zlenmektedir. Bu hizmetlerin bir kismi
Turkiye'deki firmalar veya bagimsiz is
yapanlarca ilan verilerek duyurulmakta
is piyasasina arz edilmektedir. Calisan
yabanci kadin dil bilgisine ve
guvenirliligine, gére ayda 250-400 dolar
kazanmakta cahstig evde
konaklayabilmektedir. (gundelik ve
haftallk bazi yayiniarda bu konu acik¢a
ilan edilmekte musteriler
bulunmaktadir.) Burada sozedilen aylik
kazancin evde yemek, konaklama
giderleri ile birlikte dustnildiginde
ayni igi goéren bir Tlark’e gore dlslk
olmadigi aksine kimi durumlarda daha
ylksek bile oldugu aniasiimaktadir. Bu
durum udcret duasukiidlu nedeni ile
isverenler tarafindan tercih edilmesi tezi
ile celismektedir.

Hizmetler alaninda ortaya c¢ikan
diger bir cgalisma alani ozellikle
isyerlerinde tezgahtar ve satis eleman
olarak calisan yabancilardir. Bu alanda
da Ucretler ayda 240-480 (2002) dolar
arasinda degisebilmektedir. 2001 krizini
takiben bu dcretler isverenleri igin
yuksek kaldigi igin  bir kisim galisanin
déviz piyasasindaki gelismelerden
etkilenmis ve islerini birakmak ve geri
dénmek zorunda kalmislardir. Ote

yandan Turkiye’de vyasanan 2001
ekonomik krizinin  disinda 1 Ocak
2002’den itibaren Romen
vatandaglaninin  AB Ulkeleri igin  vize
muafiyetinin ~ baslamasi ile birlikte
Turkiye'ye  giriglerini  simirlamaya
baslayacagi éngorilmektedir.  (J.F.

Peroux 2001 p:37)
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Baz! Tartisma Noktalari,

Kuresellesen bir dlnya gelir
farkliiklanini hem daha fazla arttirmis
hem de bunlarnn yarattigi sorunlarn daha
fazla gozler 6nlne sermistir. Bilgiyi
saklamanin giderek gig hale gelisi belki
de olabildigince “6zgur” dolasimin
araglarint  saglayabilmistir.  Giderek
fakirlesenin de, giderek zenginlesenin
de farkinda olarak yoluna devam ettigi
bir dunya igin farkhliklarin yanisira
bunun bilgisine sahip olmanin tanidigi
ustlnlik eskiye gore azimsanmayacak
oranda olmustur.

Yaratilan gelir ugurumu, giderek
fakirlesen Ulkeler ve bu Ulke insanlan
agisindan agir yikier olusturmaktadir.
Onceden sahip olunan bitin kiltarel
degerler, piyasaya tahvil edilemedigi
olcide anlamini  kaybetmekte, bu
ulkelerde yasayanlarin bagta ahm
gugcleri olmak Uzere biitiin degerleri hizla
altust olmaktadir..

Bu tdr degisimlerin hizll ve kisa
dénemlerde yasandigi her durumda
sonuglar da birbirine yakin dzellikler
gostermektedir: Bilindigi gibi olusan
gelir kaybinin artisi beraberinde  gelir
arttirmaya yonelik her tirden gabayi da
yodunlastirmaktadir. isglciniin  Ulke
iginde bile sinirh bir hareketlilige sahip
oldugunu buna karsihk sermaye
hareketlerinin kuresellestigi bir dinyada
enformel istihdaminda olanaklar eskiye
oranla genigleyecektir. Baslangicta
ulkelerinden mal getirip, giderken de
mal goétlren klguk ticari iliskilerin
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sonraki  yillarda kamu organlari pahasina olursa olsun” kabilinden
tarafindan bile desteklenen adeta surmeye devam etmektedir.

6zgln bir yapiya dénlsmesi, gelismekte
olan ulkenin  zaten dar olan
kaynaklarinin kullanma bigimlerinden
biri olarak olugmaya baglamaktadir.

Kuresellesmenin  yarattigr  gelir
farkhliklart gelismekte olan Ulkelere
sadece kendi beseri kaynaklarini da
ihrag etme segene@i birakmgtir.
Turkiye'ye calismak igin vatandaslarini
kendi bilgisi dahilinde gonderen gesitli
Ulkelerin  bu politikalarr  acikga
bilinmemektedir. Ancak sonuglarin
dikkate alarak dolayli bir 6zendirmeden
sozedilebilir. Hatta bazi devletlerin
vatandaglarinin yurt disinda kalisini
saglamaya yonelik bir gudi icinde
olduklari Digigleri Bakanligi Yasadisi Gog
Kontrol Dairesince  belirtiimektedir.
(Salih Sen Geri Kabul Antlagmalari 2002)
Bunlarnn diginda Tek tarafli olarak  yurt
disina ¢ikis Uzerindeki stnirlandirmalarin
kalkisi yerli paralari dovize tahvil etmede
ve Ulke digina c¢lkarma da nispi
rahatlamalar ve benzeri kolayliklar bu
anlamda degerlendirilebilir.

Ote yandan uzunca bir siredir
gelismis Ulkeler ise kapilarini gerek mal
gerekse beseri kaynaklarin dolagiminda
sadece ihtiyaci olan alanlara agmakta
diger alanlara kapilar kapali
tutulmaktadir. (Basta 1970 sonrasi
uygulanan kisitlayici vize politikalan).

Ancak goézlenen odur ki gelismis
ulkelere dogru gelismekte olan Ulke
vatandasglannin  yolculugu “her ne

Gelismis ulkeler c¢ok cesitli gog
kontrol politikalari ile Ulkelerine gelen
yabancilan durdurmaya caligmaktadirlar.
Su ana kadar izlenen bu politikalarin
ana hareket noktasi gé¢ veren ulkelerin
goc verme kapasitelerinin  arastiril-
masina yoneliktir. Buradan amaclanan
goécln yakin bir gelecekte alacagi
sayisal agirhg tahmine yonelmek ve bu
konuda 6nlemleri belirleyebilmektir. Bu
anlamda gelismis Ulkeler tarafindan
yapilacak olanlar U¢ asamall olarak
siniflamak mumkinddr. Gég alan
tlkenin yasal giris kosullarni
agirlagtirmak (Gogu sinilamak), Gogun
hareket ettigi noktalardan Ulkeye girene
kadar olan transit yolculuk esnasinda
kontrolu arttirmak. MuUmkinse mali
destek saglayarak, gé¢menleri transit
tlkenin sinirlan disina tasirmamak, igin

geri Kabul antlagmalari yapmak.
(B.Peker 2002)
Ozellikle Balkan cografyasinda

bulunan diger yabancilarla birlikte Turk
ve musluman kdkenlilerin  batidan,
Kafkaslarda ve iran da bulunan cesitli
halklarin ve  Turk soylularin dogudan,
ulkeye giriglerinin gelecekte de devam
edecegine iligkin belirtiler
bulunmaktadir. Bu geligsmeler 1siginda
yasaklayan, sinirlandiran yeni hukuki
duzenlemeler yerine yabanci
caliganlann niteliklerini gézénlne alan,
onlarn “kagak” statlslinden koruyan ve
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kollayan yeni dlzenlemelere ihtiyag

bulunmaktadir.

Ozetle, Tiirkiye 1960’1 yillarda
disarlya isgucu gogu veren bir Ulke
konumunda idi. Bu gun igin bile bir Bati
Ulkesinden isgucu talebi olmasi halinde
yurtdisi  goguniin  baglayabilecegine
iliskin tahminler  bulunmaktadir. Bu
baglamda, yakinlar ile birlikte 2000 yil
verilerine gére 5 milyon vatandasini
yurtdisinda gogunlukla galisma amaci ile
bulunduran bir Glkenin de  gelen
yabancilann ¢alisma yasamlarina iligkin

gereken  standartlarnt  olusturmast
beklenir.. Oysa yabancilarin
calismalarini duzenleyen ve yakinda

yasallasmasi beklenen taslak bu konuda
yabancilarin  kagak c¢alismasini cezai
onlemlerle engellemeye calismaktadir.
Bu konuda “sivil ve kolluk tedbirlerini
arttirmaya” (A.Gencer,2002) yonelik
diuzenlemelerden farkli yontemleri de
dusunmek gerekecektir.

Ustelik, yabancilarin calismasinda
meslek , nitelik ve isglcu piyasalarnnin
6zellikleri dikkate alinarak  yapilan
degerlendirme gelenlerin egitim ve vasif
duzeylerinin yuksek olmasi nedeni ile
daha yararll sonuglar vermesi kuvvetle
muhtemeldir.

Bu baglamda gelenlere Tlrkiye'de
galisma hakkl tanimak  ve kayith bir
ekonomi iginde  glvenceye sahip
olmalari saglamak, issizlik orani yliksek
seviyede olmasa bile resmi gevrelerce
hos karsilanmamaktadir. Ancak bu
durum Ortiili bir Aynmcilik olarak bir

sUre sonra karsimiza Gikabilecektir. Bazi
mesleklere giris igin sadece Turk
vatandasi olmanin bile yeterli bir 6lgat
olusturmadigi dusunulurse  yabanci
olarak kabul edilenlerin galisma hakkina
kavusmalannin 6nldnde hayli uzun ve
cetrefil bir yol bulundugunu séylemek
gerekir.

Ancak bir insan hakki sorunu olarak
galisma ve Ozgurce is segme hakkini
sadece Ulkelerin kendi vatandaslarina
dayall olarak kabul etmek ve bunlarin

disinda kalan Ulke vatandaslanni
“yabanci” olarak bu haklardan
mahrum  birakacak dlzenlemeleri
hazirlamak galiba kuresellesen
dunyanin ve Turkiye’nin énemli bir
galisma sorunu olmaya aday gibi
g6zukuyor....
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