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TURK i$ HUKUKUNDA ASIL ISVEREN-ALT
ISVEREN iLISKILERI()

l. GIRIS

s hayatinda gelisen teknoloji,
ekonomik ve idari gereksinimler ve
uzmanlik dallarn igyerlerinde gorilen
islerin bir kisminin bagka kimseler
araciligiyle goérllmesini gerektirmis ve
bu nedenle igverenlerden belirli bir isin
bir bélimde veya eklentilerinde is alan
ve aldigi isi kendi iscileriyle o isyerinde
yapan kisiler “aracl”, “tageron”, “diger
isveren”, ogretide ve uygulamadaki
deyimiyle “alt igveren” adi altinda
caligma hayatina girmiglerdir. Bu
gereksinim bizde de 1475 sayil is
kanununun |. maddesinin son fikrasinda
“Bir igverenden belirli bir igin bir
boliminde veya eklentilerinde ig alan ve
iscgilerini  munhasiran o igyerinde
calistran  diger bir isverenin kendi
iscilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu
kanundan veya hizmet aktinden dogan
yuklemlerinden asil igsveren de birlikte
sorumiudur” seklinde ifadesini
bulmustur. 506 sayih Sosyal Sigortalar
kanununun 87. maddesi ile benzer bir

Erdogan GUBUKCU
Yargitay 9. Hukuk Dairesi
Emekli Bagkant

hiokim  getirilmis, fakat  orada
“munhasiran o} isyerinde ve
eklentilerinde calistiran™ sézlerine yer
verilmemis, "diger bir isveren” yerine de
“arac” s6zcugu kullanimistir.

Gerek ogretide, gerekse
uygulamada kavram ve sdzcuklerin
degisik bicimde degerlendiriimeleri
nedeniyle hiukmin yorumunda degisik
sonuglara varirmig, asil isverene ait
isyerinin ayni zamanda alt igveren igin
de ayri bir igyeri sayilip sayllmayacagi ve
giderek toplu is hukuku agisindan alt
isverenin isgilerinin asil igverenin taraf
oldugu ve o igyerinde uygulanan toplu is
sbzlesmesinden yararlanip yararlana-
mayacaklan konusunda goris ayriligi
belirmis, Yargitay'inda onceki
kararlarinda?! sézkonusu iggilerin, asil
isverenin taraf oldugu toplu is
s6zlesmelesinden vyararlanabilecekleri
vurgulanmig iken, sonraki kararlarinda?
aksi yonde goérls olugmaya basglamistir.
Biz onceki incelememizde asil igveren-
alt igveren iligkisinde asil isveren ait

Bu yazi, ayni yazi sahibinin Turkiye Barolar Birligi Dergisi'nin sayl 1996/1, yil: 9 sh: 64-76 da gikan, “Asil |gveren -
Alt Igveren (diger igveren) iligkileri {izerine dugiinceler” yazisinin yeniden gézden gegirilmis seklidir.
1 Yarg. 9. HD. 20.11.1986 T, E. 9508, K. 10485. bu karar, Yargitay HGK. nun 4.11.1987 T. ve 9-166 E. ve 815 K. ile

onanmigtir. (Ozel Kartoteks)

2 Yarg. 9. HD. 11.3.1996 T. ve E. 2554, K. 4851 (Ozel Karloteks)
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isyerinin ayn! zamanda alt igveren igin
de bagmsiz ayn  bir igyeri
sayilamayacagi ve alt igveren iggilerinin
asil isverenin taraf oldugu toplu is
sGzlesmesinden yararlanabilecekleri, bu
tis. nin uygulanmasindan asil igverenin
de alt isverenin isgilerine kargl sorumlu
olacagl gorlsunu savunmustuk. Bu
yazimiz, ogretide, ¢6zumsulzluk
gosterdigi ileri strulen bazi sorunlarn
acikliga kavusturulmasi bakimindan bazi
yasal dlzenlemelerin dusUnilmesi
gerektigi yolundaki gorusler de3 dikkate
alinarak, tamamnlayici ve agiklayici
bilgilerin 1511 altinda yeniden gdzden
gecirilmis seklidir.

Il - ALT ISVEREN

Bize gére, 1475 sayili is Kanununun
1. md. son fikrasi hikmU anlaminda alt
isvereni “is Kanunu kapsamina girecek
nitelikte, kendi nam ve hesabina iglettigi
bagimsiz igyeri bulunmayan, az
sermayeli, ekonomik ydnden ve diger
olanaklar bakimindan gUg¢lud olmayan,
ancak bir igverenden istisna (eser)
sOzlesmesini ya da tasima sézlegsmesine
istinaden belirli bir isin bir béluminde
veya eklentilerinde is alan ve aldigi isi
isverenin (asil isverenin) igyerinde kendi
adina ¢alstirdigi isgiler ile yapan kisiler”
olarak tamimlamak mumkuindar. Bunlar
yaptiklari igi, Urettikleri mal veya hizmeti
kendi nam ve hesaplarina bagkasina
satamazlar, devredemez ve
degigtiremezler, aynen asil igverenin

3 Sahlanan, ls Hukuku Dergisi cilt Il sayi: 3, 1992, sh. 331
Gelik, “ls Hukukunun Guncel Sorunian” Semineri, 9-12 / Aralik / 1897 Abant Sh. 175 (bkz.)

emrine sunmakla yukimlidarier. s
aldiklari ve isci ¢alistirdiklari yer, kendileri
icin bagimsiz ayn bir igyeri saylmaz.
Ancak is Kanununun 1. md. 1. fikra
hikmandn “iggi galigtiran tlzel veya

gercek kisiye igveren denir" tarifi
uyarinca calistirdiklart  iggiler
yoniinden igverendirler ve Dbir

igverenin hak ve yiukumliliklerine
sahiptirler. iscileri de onlara Kars
isgdérme borglarinl yerine getirmek ve
talimatlarina uymakla miukelleftirler. Asil
isverenin isyeri ile ilgili kuraliarina da
uymak zorundadirlar. Gunku yapilan is
ve isin yapilldigi yer hukuken asil
isverene aittir. Alt igveren, asil igverenle
yaptiklan sdzlesme disina gikamaz.

Tarihi sureg iginde bu tur ¢caligmalar
daha cgok insaat iglerinde goérilmus,
sonralari diger sektorlere yansiyarak is
hayatina girmis ve giderek vyasal
duzenlemeler icinde yerini almistir. iste
bize gére, is Kanununun 1. md. hikmd,
bu tir calisanlarin durumu ile ilgili bir
hakumddur. Esasen bu fikra huakmune
gore asll igverenin alt igverenin isgilerine
kars! birlikte sorumnlulugunun
gerekcesinin, alt isverenin ekonomik
yonden gugslzligune dayanmakta
oldugu bilinmektedir. Su hale goére
kisaca alt isvereni, kendi nam ve
hesabina islettigi bagimsiz bir igyeri
bulunmayan, ekonomik yonden glgstz
kimseler olarak gérmek gerekecektir.

Boyle olmakla birlikte ekonomik
yénden guglud olduklar farzedilen
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kimselerin de 6rnegin, isyerine sahip
gercek kisilerin, ticaret sirketlerinin,
ticaret siciline kayith diger isverenlerin
de bagka isverenlerden is aldiklan,
bunlarn da 1475 sayil is Kanununun
son fikrasi hukmu uyarnnca alt igveren
olarak kabul edildikleri goérulmektedir.
Ancak alt igverenler ekonomik yonden
gugslz  kimseler olarak  kabul
edildiklerine gbére, ekonomik ydnden
guglu olan kimselerin ait igverenlikleri ne
derece dogru olabilmektedir? Ekonomik
yonden gug ve gugsuzligun olgutl
nedir, ne olmahdir? Burada bir geligkinin,
ya da bir tutarsizigin mevcut oldugunu
gérmek mumkundur. Yasa geligkiye yer
verecek bigimde bir dizenleme icine
girmeyecegine gore, alt isverenin
ekonomik  ydénden  gugsuziigune
dayanan gerekgenin kapsamini
belirremek gl¢ olmamalidir diye
disUnlyoruz. Bu husustaki
gorlslerimizi  ilerleyen tumcelerde
aciklamaya galisacagiz.

Il - ASIL ISVEREN - ALT iSVEREN
iLISKISININ KOSULLARI

1- BiR iISVERENDEN BELIRLi BiR
iSIN  BIiR BOLUMUNDE VEYA
EKLENTILERINDE i$ ALINMALIDIR.

Yasaya gobre bir isverenden ancak
belirli bir igsin bir bélimunde veya
eklentilerinde is alinabilecektir. Bu yon
1475 sayili Is Kanunumuzun 1. md. son
fikrasinda “Bir isverenden belirli bir isin
bir bélimunde veya eklentilerinde is

alan...” sozleriyle ifade edilmistir. isin
veya isyerinin tamami veyahut isyerinin
bir bolimU asi-alt igveren iligkisinin
konusu olmayacaktir. Ginku, isin veya
isyerinin  tamaminin  devredilmesi
halinde devredenin igverenligi sona
erecek, devir alan igveren durumuna
gececek, anilan iligki dogmayacaktir.
isyerinin  bir bélimunin devredilmesi
halinde de, igverene ait isyeri bolunmus
ve ortaya birden ¢ok isyeri ¢ikmisg
olacak, sonugta yine alt isveren
iliskisinden sozedilmeyecektir. Oysa
yasanin amacl, igin, igyerinin batinlugu
bozulmadan  gérulmesidir.  Yoksa
ekonomik yonden gugsuz ve bir isyerine
sahip olmayan bir kimseyi bagkasinin
isyerine  sahip  kilmak  degildir.
Oteyandan yasa agikca belirli bir isin bir
boéliminde veya eklentisinde s
alinmasindan sozetmis  “igyeri”
sGzcugune oOzellikle yer vermemistir.

“Belirli bir is” sOzleri ise bize goére
“bir isveren tarafindan belirli bir calisma
sonucu elde edilmesi amaglanan bir mal
veya hizmeti”, "isin bir bélumu” deyimi
de amaglanan isin bir pargasini ifade
eder. Buna gobre bdélumlerde goérulen
isler birbirini tamamiiyorsa, biri olmadan
digeri yapilamiyorsa, birlestirildiklerinde
amaglanan mal veya hizmet elde edilmis
oluyorsa, orada belirli bir is var demektir.

Bir igverenin elde etmek istedigi bir
amag i¢in bu parga islerin géruldugu
yerlerin timii de is Kanununun 1. md. 1.
fikrasinin “isin goraldugu yere isyeri
denir” seklindeki tarifine uygun olarak,
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tek igyerini olusturur. Clinkl burada
“igin yapildigi yer” sdzleri bir kavram
olarak sadece igcinin fillen isini yaphgt
yer olmayip, isverenin belirli bir amag
icin isci calstirdigi yerlerin tUmunu
kapsar. Igyeri égretide de, “bir igveren
tarafindan bagimsiz bir sonug elde
etmeye yoneltiimis olarak isgilerin
cahstinidigr yer'4 veya “bir igveren
tarafindan devaml bir faaliyet ile teknik
bir amacin gergeklestiriimesi i¢in maddi
olan ve olmayan araglarla beseri ig
gucunun bir araya  getirilerek
orgltlendigi bir Lnitedir’s veyahut bir

igverenin maddi olan ve olmayan
araglarla belirli  bir teknik amaci
gergeklestiriimesine  yarayan ve

slreklilik gosteren organize edilmis bir
bltlndur"e seklinde tarif edilmektedir.

Buraya kadar anlatilaniar
orneklemek gerekirse: Genelde verilen
bir kumas dokuma fabrikas) Grneginde
oldugu gibi, iplik satn alinir, boyanr,
dokunur ve dokunan kumag satilr.
Burada ayni igveren igin dokunarak elde
edilen kumas “belirli bir isi" (belirli bir
teknik amact), ipligin satin ahnmasi,
boyanmasi ve dokunmasi isleri belirli bir
isin  bolumlerini, parcalarini olusturur.
Bu iglerin goriildiigi yerlerin timi de
bir bitiin olarak tek igyeridir. Bu
“teklik” kavrami, ayni igveren igin
gorulen igler ve yerler arasindaki hukuki
ve iktisadi bagliliktan bagka isin niteligi
ve yariritima bakimindan tek olusu da

kapsar. Bir kimsenin bir igsverenden bir ig
almasl ve gergek anlamda ortaya asil-alt
isveren lligkisinin ¢lkmas! durumunda
hukuken asil igverene ait olan isyeri,
butinligund ve tekligini muhafaza eder,
bozulmaz. '

isyeri, herzaman asll isin goruldugu
yerden ibaret olmayabilir. Nitekim is
Kanunun 1. md. 2. fikraslyla, isin niteligi
ve ylritima bakimindan igyerine bagl
bulunan vyerler ile, dinlenme, gocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki
egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentiler
ve aracglar da igyerinden sayilarak, asi
isyeriyle birlikte tUmd, tek isyeri kavrami
igine alinmistir.

Burada igin niteligi. ve yurGtumu
bakimindan badliliktan, bir igverenin
belirli bir amag (teknik amag) igin asll
isyerine bagh olarak ydrittiga birbirini
tamamlayan diger isleri (yardimci igler)
anlamak gerekir. Ornegin, ayni igveren
tarafindan sirf kendi kumas dokuma
fabrikasinda iplik boyama iginde
kullamimak uzere kurulan boya imalat
yeri, isin niteligi ve yuratimu
bakimindan igyerine baglt bir yerdir.
Boyle olmayipta boya imalat igi ayni
igverenin yurutumunde olmakia beraber
isveren imal ettigi boyayr kazang
saglamak amaci ile baskalarna da
satabiliyorsa o takdirde bu yer, nitelik
bakimindan igyerine bagh bir yer degil,
isverenin aynt iskolunda bir diger

4 Ofuzman, Hukuki Yonden lggi - Igveren lligkileri cilt: 1 Basu: 4, sh. 10

5 Ekonomi, |3 Hukuku 3. Basi, 1984, Sh: 59
6 Celik, Is Hukuku Dersleri, II. Basi, 1992, Sh. 53
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isyeridir. isveren bu isyerini bagkasina
devrettiginde aralarinda asil isveren-alt
isveren iliskisi dogmaz, devredenin
igsverenligi sona erer, deviralan igveren
olur.

Anahtar teslimi muteahhide verilen
bir kumas dokuma fabrikasinin ek bina
ingaat, isin niteligi ve ydratimu
bakimindan igyerine bagl bir vyer
degildir. ClUnkd ingaat isinin kumas
dokuma isi ile bir baglantisi yoktur.
insaat isi olsa da olmasada fabrikada
kumas dokunabilecektir. Anahtar teslimi
ile igsveren de degismistir. Bu ek insaat
tamamlanip, fabrika isyeri igverenine
teslim edildikten sonra ancak, tahsis ve
kullanilis sekline goére isin bir bolumu
veya isyerine bagl bir yer olarak kabul
edilebilir.

Bu anlatilanlar eklentiler ve araclar
icin de aynen gecerlidir.

2- ALT ISVEREN ALDIGI iSi ASIL
ISVERENIN iSYERINDE YAPMALIDIR

Alt igveren aldigi isi asil isverenin
isyerinde yapmaldir. Bu husus is K.
nunun 1. md. sinin son fikrasinda “ig
alan isgilerini.... o igyerinde ve
eklentilerinde calistiran diger isveren”
sozleriyle agiklanmigtir. buna ragmen
alinan ig, isi alanin kendisine veya
bagkasina ait bir igyerinde yapilip
getiriliyorsa, asil-alt igveren iliskisi
dogmayacak, aradaki iligki  bir

muteahhit-mugteri veya bir alici-satic
iliskisinden ibaret olacaktir. Oysa
verimliligin ve kalitenin yakindan takip
ve kontrol(, isyerinin diger kesimlerinde
yapilan islerle baglantinin ve tek yénetim
altinda koordineli galismanin saglanmasi
ve Uretimde hasil olabilecek hatalarin
zamaninda giderilmesi, gerektiginde alt
isverenin araciligiyla iscilerinin
uyariimasi gibi hususlar ancak, isin
isverenin isyerinde yapiimasiyla
muamkin olabilecektir. Zira yapilan is,
asll igverene aittir.

3- ALT ISVEREN IiSCIiLERINI
MUNHASIRAN ASIL iSVERENE AIT
ISYERINDE GALISTIRMALIDIR

Bu kosul, is kanununun 1.
maddesinin son fikrasinda “isgilerini
munhasiran o isyerinde caligtiran diger
isveren” sozleriyle aciklanmigtir.
Buradaki sorun, isgilerin minhasiran
calistinimasi sézlerinden ne anlamak
gerektigidir. Acaba is alanin aldigi iste
caligtirdigi iscilerin, sirf o is igin ise
alinmis ve o suretle galistinimig isgiler mi
olmalidir, yoksa bunun igin is alanin
esasen var olan igyerindeki iscilerden bir
grubunu surekli olarak o igyerinde
calstirmis olmasi yeterlimidir?

Bize gore bunlardan birincisi
gegerlidir. Yani, is alanin aldigi iste
calstirdidi isciler sirf o i icin ise alinmig
ve o suretle galigtinimis isciler olmalidir.7

7 ... ig alamin aldidi iste galigtirdidr isgiler, o is igin alinmig ve galigtinimig olmaldir. Boyle olmayipta galigtirilanlar
esasen igi alanin var olan igyerinin isgileriyse, bu durumda, ige alanin araci olarak kabuli mumkin
bulunmamaktaadir. Genberci, M. SOSYAL SIGORTALAR KANUNU SERHI sh. 705 1977.
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Cunkl kural olarak isgi, isveren
arasindaki baglantiyi kuran ve isgiyi o
isyerinin isgisi yapan unsur: isginin belirli
bir igyerinde, o isyeri i¢cin yapilmig bir
hizmet aktine istinaden calistirimasidir.

iscinin, o igyeri icin yapilmis hizmet
aktine istinaden calistinimis olmasi
kosulunu 506 sayil Sosyal Sigortalar
Kanununun 87. maddesi hikmunde de
goruyoruz. Nitekim bu maddenin 1.
fikrasinda “Sigortalilar Uguncu bir
kisinin araciligiyla ise girmis ve
bununla s6zlegsme yapmis olsalar bile,
bu kanunun igverene yukledigi
odevlerden dolayl, araci olan (g¢unci
kisi ile birlikte asil isveren de
sorumludur.” hukminden bu husus
acikca anlagiimaktadir. Ancak burada
“minhasiran .... galigtirma” sozlerine yer
verilmemigtir. Bu normaldir. Zira bir
kimsenin sigortali sayillabilmesi ve 506
sayth S.S.K. nun igverene ylkledigi
Odevlerden dolayi araci ile birlikte asil
isverenin de sorumlu olabilmesi igin,
sigortahnin o isyeri i¢in yapimis
sOzlesmeye istinaden calismis olmasi
yeterli olup, ayrica o igyerine hasren
calismasi, yani o isyerinde calistiq! sure
icinde basgka bir isyerinde calismamis
olmas! kosulu aranmaz. CunkU 506
sayil S.S.K. nununa gore bir kimse bir
gun dahi galismis olsa sigortal sayilir ve
sigortali galigtiran isveren, bu kanunun
isverene ylkledigi 6devlerden dolay;
sorumlu olur. Anilan kanunun 2. md. ne
gore “bir hizmet aktine dayanarak bir
veya birkac isveren tarafindan
calistinlanlar sigortal sayilirlar” hikmi

24

ile 6. md. nin 1. fikrasinin “Galistirianlar,
ise alinmalariyla kendiliginden “sigortalr”
olurlar. Sigortalilar ile bunlarin igverenleri
hakkinda sigorta hak ve yukumleri
sigortallanin igse basladigi tarihten
baslar” hikmU bunu ifade eder. Ancak
sigortall da hizmet akti ile galisan bir isci
olmak itibariyle “minhasiran galigma’
kosulu onun hakkinda da
gerceklestiginde is kanununun 1. md.
son fikrasi hukmundn onun igin de
uygulanacagl kuskusuzdur. Burada
sunu  soOyleyebilirizz  is  kanunu
anlaminda her alt igveren ayni
zamanda 506 sayili S.S.K. na gore bir
aracidir, fakat 506 sayili kanuna gére
araci, herzaman i§ kanunu agisindan
bir alt igveren olmayabilir.

Su hale gore, bir igverenden isin bir
béliminde veya eklentilerinde is alan
bir kimsenin is kanununun 1. md. son
fikrasi hUkmi anlaminda alt isveren
sayllabilmesi igin, isgileri ile arasindaki
hizmet aktinin o iste calistinimalan igin
yapllmis ve o slre iginde baskaca hig bir
isyerinde  cgaligtniimamis  olmalan
gerekmektedir. Boyle olmayipta is alanin
esasen var olan isyerindeki isgilerinden
bir kismini veya tamamini getirip o
isyerinde galistirmis olmas! halinde asil
isveren-alt isveren iliskisi dogmayacaktir.
Fiilen yapilan galismalar sirekli de olsa
sonu¢ degismeyecekiir.

Aslinda isginin hizmet akti ile
calistinldigr isyeri disinda baska bir
isyerinde  fiilen surekli olarak
calistinimasi Is Hukuku agisindan
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normal sayilabilecek bir galisma sekli
olamaz. Hatta béyle bir durum, Is
Kanununun 16. md. ll/d bendi uyarinca
isci yonunden hizmet aktinin feshi igin
hakli neden tegkil edebilir Bu tdr
olaylara yer verilmemesi igin hizmet
akitlerine ve toplu is so6zlesmelerine

is¢inin rizasi diginda  igyerinin
degistirilemeyecegine dair yaptinmli
(mUeyyideli) hukumler konuldugu

bilinmektedir. Aksine bir uygulama
normal kargilanmayan bir g¢aligma
sekline megruiyet kazandirmig olur ki,
bu kabul edilemez. Hukukumuza goére
bagka turlt bir sonug gikarmak mumkun
degildir.

Burada isyeri kavrami agisindan 506
sayilll Sosyal Sigortalar Kanunu ile is
kanunu arasindaki farka da deginmekte
yarar var. 506 saylli S.S.K. nununun 5.
maddesinde isyeri “Bu kanunun
uygulanmasinda, 2. maddede belirtilen
sigortalilarin iglerini yaptiklan yerler
“igyeri”dir.” Seklinde tarif edilmistir. Bu
tarife goére bir isverenin kendi isyerinde
calisan sigortalilardan bir kismini is
aldigi baska bir isverenin isyerine
gbndererek orada galigtirmasi halinde o
yer, bu sigortalilar yonlnden 506 sayili
S.S.K. nunun uygulanmasinda, isyeridir.
Cunka yasaya gore “sigortalilann
cahstiklart yerler igyeridir”. Sézkonusu
sigortalilar yénunden 506 sayili kanunun
isverene yikledigi 6devierden dolayi da
hizmet akti ile bagl olduklan isveren
sorumludur. isi gérilen (iclincli sahis
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durumundaki igverenin kural olarak bir
sorumlulugu yoktur. Ancak kendisinden
is alan igverene karsi tedbirli olmasi,
calstirdigi sigortalilara ait ise girig
bildirgesi ve prim bordrolarini kontrol
etmesi, muldmkuUnse birer nushasini
almasi gerekir. Aksi halde s6zU edilen
sigortalilara ait prim borglanni faizi ve
gecikme zammi ile birlikte Kuruma
odemek durumunda kalabilir.

1475 sayih is Kanununa gére ise,
Uglincd sahis durumundaki igverene
ait isin gorildigl yer, o isgiler igin
igyeri degildir. Zira is kanununun 1. md.
sinin 1. fikrasinda igyeri, 506 sayih S.S.K.
nununda oldugu gibi “isginin isini yaptigi
yer” olarak gOsteriimemis, ondan farkh
bir bicimde “igin yapildigi yere igyeri
denir” tarzinda tarif edilmistir. Buna gére
Is Kanunu agisindan isyeri, iscinin fiilen
isini yaptig yerler olarak daha genis bir
alani kapsamamakta, sadece hizmet
akti ile galigtigi isverene ait “belirli bir
isin” boélimleri (asil isin yapildigi
yerler) ile, niteligi ve yiridtimi
bakimindan igyerine bagh bulunan
yerler, eklentiler ve araglarla sinirli
olan alani kapsamaktadir. Bu itibarla
bir isveren kendi isyerinde ¢alisan
iscilerden bir grubunu is aldigi baska bir
igsverenin igyerinde galigtirmasi halinde o
isyeri, bu isciler igin isyeri
sayllmayacaktir. Onlar igin isyeri, hizmet
akti ile bagl olduklan yerdir. isgilerin
filen calismalar surekli de olsa sonug
degismeyecektir. Is kanunu ve hizmet
aktinden dogan vyuklemlerden de
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sadece hizmet akti ile bagh olduklari
kendi isverenleri sorumlu olacaktr. isi
gorilen, UcglUncu sahis durumundaki
isverenin hic  bir  sorumlulugu
olmayacaktir.

Buna karsin sermayesi az, arag,
gere¢ gibi olanaklari yetersiz olan, Is
kanunu kapsamina girecek nitelikte
igsyeri bulunmayan, fakat bir isverenden
belirli lbir igin bir béliminde veya
eklentisinde is alan ve aldig isi, suf o
isyerinde calistinimak Uzere istihdam
ettigi isciler ile yapan bir igverenin
durumunda, o yer, o isciler yénunden
gerek is kanunu, gerekse 506 sayil
S.S.K. nu uygulanmasinda igyeri sayilr.
Cunku o isyeri sigortalilar yénunden
“sigortalinin isini yaptigi yer” olarak, ig
kanunu yéninden ise, is Hukukunun
korumasi altina girebilecekleri baska
bir igyeri bulunmadigi igin igyeri
sayilacaktir. Gergekten her igginin is
hukukunun yer ve Kkisiler itibariyle
uygulanma alaninda isgilere
saglanacak olanaklar bakimindan
mutlaka hizmet akti ile bagh olduklar
bir igsyerinin bulunmasi gerekir. Ancak
burada s6zkonusu isgilerin isyerinde
caligtiklan asil igveren ile aralarinda
hizmet akti baglantisi yoktur. Hizmet akti
ile bagh olduklar kiginin (alt isveren) ise
isyeri mevcut degildir. O halde bu
durumda olan isgiler Is Hukukunun isciyi
koruyucu 6&zelliginden, yer ve kigiler
itibariyle uygulanma alaninda iscilere
sagladigi olanakiardan yoksun mu
kalacaklardir? Herhalde oyle

olmayacaktr. iste yasa, is Hukukunun
koruyucu karakterine de uygun olarak
s kanununun 1. md. son fikrasi
hikmd ile, isci calistiran kisiye “diger
isveren” (alt isveren), igyerinde isGi
caligtinian igverene “asil isveren” demek
ve iggilerin emeginden Dbirlikte
yararlanan asil igsvereni de ekonomik
yonden gugsiz olan alt igverenin
iscilerine karsi is kanunundan veya
hizmet aktinden dogan yuklemlerden
birlikte sorumlu tutmak suretiyle, bu
isciler icin de yer ve Kkisiler itibariyle

uygulanma alaninda ayni olanakiar
saglanmis bulunmaktadir.
BUtin bu nedenlerden dolayi, is

kanununun kapsamina girecek nitelikte
isyerine sahip olan gergek veya tuzel
kisilerin is kanununun 1. md. son fikrasl
hikmu anlaminda “diger iseveren” (alt
igveren) durumunda olamayacaklari
sonucuna varilmak gerekiyor.

Hukuki acgidan bu tesbit, asil
igverenin alt igverenin isgilerine kargl
birlikte sorumliulugunun gerekgesini
olusturan, alt isverenin ekonomik
yoénden gulgsuzluginin olcitini de
ortaya cikarmis oluyor. Buna gore; bir
isyerine sahip olarak baska bir kimseye
isveren (asil igveren), ekonomik yénden
guglu, isyerine sahip olmayan, ancak bir
isverenden belirli bir igin bir bélumuinde
veya eklentisinde is alan kimse (alt
isveren), ekonomik yonden gugsluz
olarak kabul edilecektir. BOylece igyerine
sahip olan tlzel veya gergek kisilerin alt
isveren olamayacaklarina iliskin hukuki
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neden ile, ekonomik yénden gugll olusa
dayanan neden 6rtiismils olmaktadir.
Bdyle olunca en azindan bir merkez
isyeri sahibi olmasi gereken bir ticaret
sirketinin alt isveren durumunda olmasi
disinilmeyecektir. Ornegdin, bir otel
isvereninden temizlik isini, bir fabrika
igyeri igvereninden isgilere yemek
verilmesi isini, bir otoyol insaati
igsvereninden bir képru veya bir viyadik
isini alan bir ticaret sirketi igvereni, alt
isveren sayilmayacaktir. bu tur igler hep
is hukuku disinda genel hukumleri
ilgilendiren bir iligki olacaktir. Muvazaa
ve kanuna karsl hile baglaminda bir
isyerine sahip olmak veya ticaret siciline
kaydedilebilmek de herhalde kolay bir is
olmayacaktir.

Ama boyle degilde, is kanunu
kapsaminda bir isyeri bulunmayan, fakat
bir otel igyeri igvereninden Ustlendigi
temizlik igini, sirf o isyerinde ¢alistinimak
uzere ise aldigi isgiler ile yapan ve o slire
iginde iscilerini baska hi¢ bir isyerinde
galistirmamis  olan bir  kimsenin
durumunda asil igveren-alt igveren
iliskisi olugsmustur.

IVv- TOPLU i$  HUKUKU
ACISINDAN ASIL ISVEREN-ALT
ISVEREN IiLiSKILERI

Buradaki sorun, alt igverenin

isgilerinin asil igverenin taraf oldugu ve
isyerinde uygulanan toplu is
so6zlesmesinden yararlanip yararlana-

8  Dipnot (1) deki karar.
9 Dipnot (2) deki karar.

mayacaklari veya alt igverenin, aldiJi iste
calstirdigi kendi isgileri yoninden ayri
bir toplu is soézlesmesine taraf olup
olmayacagidir. Bu  konuda  goérus
ayriliklan belirmig, Yargitay’'in oénceki
kararlarinda sozkonusu isgilerin asil
isverenin  taraf  oldugu tis.den
yararlanabilecekleri vurgulanmig ikens,
sonraki kararlarinda aksi yoénde gorus
olusmaya baslamig, bu isgilerin ancak
kendi isverenlerinin (alt isverenin) taraf
oldugu tis. varsa ondan
yararlanalbilecekleri ve asil igverenin de
o tis. hikumleri uyarinca hesaplanacak
haklardan birlikte sorumlu olacagi
agiklanmigtire.  Ogretideki  hakim
gdérusun de Yargitay’'in bu son kararlari
dogrultusunda oldugunu gériyoruz.
Bizim gérlusumuUz ise Yargitay'in édnceki
kararlari dogrultusunda olacaktir. bizim
karsl gérus ile birlestigimiz nokta, ortada
alt isverenin iscilerinin de
yararlanabilecekleri bir tis. varsa, o tis.
nin uygulanmasindan dogan yuklem-
lerden asil isverenin de birlikte sorumlu
olacagidir. Yani asil igverenin sorumluluk
sinirinin - yalruz is kanunundan veya
hizmet aktinden dogan ylklemlerden
ibaret olmayip, tis.nin uygulanmasiyla
olusan yuklemleri de kapsayacagidr.
Clnki, 2822 sayill TISGLK’nun 6. md.
sindeki dizenlemeye gobre, tis.nin
hizmet aktine iliskin normatif hikamleri,
hizmet aktinin muhtevasina dahildir ve
tis.nin sona ermesi halinde de hizmet
akti hUkmu olarak devam eder10. Gérls

10 Ayni yazar, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 1996/1. Yil: 9. Sh. 73.
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aynihidi, alt  isveren isgilerinin
yararlanabilecegi tis.nin hangi isverenle
yapllmig olmasi gerektigi, alt igverenin
de kendi iscileri igin ayri bir tis. ne taraf
olup olamayacag! noktasinda
toplanmaktadir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki, bir isverenden belirli bir igin
bolim veya eklentilerinde is alan bir
kimsenin, aldigi iste galistirdig! isgiler, sirf
o is igcin ise alinmis isciler olmayipta
esasen var olan igyerinin isgileri ise, o
takdirde zaten asil igveren-alt igveren
iligkisinin dogmayacagi 6énceki béliumde
aciklanmistir. Boyle bir durumda iscilere
uygulanacak toplu ig s6zlesmesi isgilerin
fillen calistiklari yer disinda, hizmet akti
ile bagh olduklari kisinin esasen var olan
isyerine ait olacak ve o sdzlesmernin
uygulanmasindan dolay) kisi ve yer
itibariyle baglantisi olmayan isverenin
sorumlulugu  sozkonusu edileme-
yecektir. Asil igverenin sorumlulugu
ancak, alt igverenin isgilerini sirf o is
igin ige almig ve o suretle galistirmis
olmasi haline bagh olarak o igyeri igin
yapilmig bir toplu is sozlegsmesi varsa,
o soOzlesmenin uygulanmasindan
dolay1 mimkin olacaktir. Aksi halde
isveren Kkisi ve vyer itibariyle bagh
olmadigi bir tis.nden sorumlu tutulmusg
olur ki, bu, is Hukukumuzun temel
kurallanyla bagdasmaz. (tesmil ve bazi
6zel durumlar aynik)

Keza, isverene ait isyerinin ayni
zamanda kendisinden is alan kisi icin de

ayn! bir igyeri oldugunun ve onun var
olan diger isyeriyle birlikte bir isletme
yerinin vicut buldugunun kabult de
mumkan  goérulse, sonug  yine
degismeyecektir.  GuUnku o toplu is
sozlesmesi de igverenin kisi ve yer
itibariyle uygulanma alani disinda bir
isletme toplu is s6zlesmesi olacak, adi
gegen iscilere uygulanmasindan dolayi
isveren sorumlu olmayacaktir. Kaldiki, “o
isyeri” (asil igverene ait igyeri), is alanin
calistirdidi isciler yoninden 506 sayili
S.S.K. nun uygulanmasinda bir isyeridir
ama, 1475 sayili Is Kanunu bakimindan
isyeri degildir.

- Yukanda [I/3, sekizinci paragrafta
aclklandigr Gzere is alanin iggilerini
munhasiran o isyerinde c¢alistirmak
suretiyle gercek anlamda asil-alt igveren
iliskisinin ortaya cikmas! halinde ise, o
isyeri gerek 506 sayil S.S.K. nu, gerekse
1475 sayili s Kanunu uygulanmasinda
asil isverenin isgileriyle birlikte alt isveren
isgileri ydnlinden de tek igyeridir. Ancak
burada, bu halde dahi o yerin 6gretide
bazi muelliflerin gorislerinin? aksine, alt
isveren igin de ayri bir isyeri olarak kabul
edilemeyecegini  belirtmek isteriz.
Cunkdi, is Kanununun 1. md. son fikrasi
hikmune gore asil-alt isveren iligkisinin
konusunu teskil eden husus, bir
isverenin bagimsiz bir sonug elde etmek
icin is¢i calistrdigi ve hukuken kendisine
ait igyerinin (mulkiyet anlaminda degil)

1 *.. altigverenler, bagka bir igverene ait igyerinde kendi ig¢ilerini ¢aligirmakta ve burast onlar ydniinden de bir igyeri
anlami kazanmaktadir.” Ekonomi, lg Hukuku 3. Basi 1984, Sh. 53.
“... Béylelikle ayni mekan igerisinde birden fazla igverenin faaliyette bulunmasi sézkonusu olacak ve bu isgilerin
caligtiklart yerin her iki igveren iginde ayn ayrt igyeri oldugunun kabuli gerekecektir.” Sahlanan, ayni yer. Sh. 332.
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bir bolumu degil, orada gérulen igin bir
bolimu veya eklentisi olmak gerekir. Bu
husus is kanunumuzun 1. md. son
fikrasinda “Bir igverenden belirli bir igin
bir bélimlnde veya eklentilerinde ig
alan....” seklinde acikga ifade ediimis
bulunmaktadir.

Bundan baska, o igyerinin ayni
zamanda alt isveren igin de ayn bir isyeri
oldugunun kabull halinde alt igveren
isgilerinin galigtigi bolimde gorulen is,
fiziki olarak ayni mekanda yapilmig olsa
bile, bagka bir igsverenin igyerinde yapilip
getirilmis  bir siparig igi anlamini
taglyacak, bu da yasanin dlzenlenis
bicimine aykir olacaktir. Zira yasa, igin
asll igverene ait igyerinde yapilmasini
ongdormus, “alt igverene ait igyeri” gibi
bir ifadeye yer vermemistir.

Diger taraftan isin yapildigi yer
hukuken asil igverene aittir. Buna gore,
taraflar arasindaki anlasma sona
erdiginde igyerini terkedecek olan taraf,
alt igverendir. Asil igveren igin boyle bir
mecburiyet yoktur. Yahut alt igveren
muUtemerrit oldugu takdirde asil igveren
borglar kanununun 106. md. ikinci fikrasi
hukmunce akdi feshederek alt igvereni
isyerinden gikarma hakkina sahiptir. Alt
isveren ise asil igvereni igyerinden
gikarma hakkina sahip olamaz. Burada,
kira akdi ile asil-alt isveren iliskisinin
kurulamayacagini da belitmek isteriz.

Tum bu nedenierden dolayl alt
isverenin aslil igverenden is aldigi yerin,

alt isveren igin de ayri-bagimsiz bir
isyeri olarak kabul edilemeyecegi,
bunun sonucu olarakta kendi isgileri
yonidnden toplu ig sdézlegmesine taraf
olamayacagi gorigundeyiz.

Bu durumda alt igverenin isgileri
yonunden toplu is  sodzlesmesi
olanaginin nasil bulunacagl sorusu
onumize gelmektedir. Bu sorunun
cevabinin yukarda [11/3. bolum, sekizinci
paragrafta bulmanin mumkldn olacagi
kanaatindeyiz. Boyle olmakla birlikte
ayrica 2822 sayil TISGLK. nununa da
bakmakta yarar vardir. Bu kanunun yetki
tesbitiyle ilgili 12. md. ve grev
oylamasiyla ilgili 35. maddesinde
“igyerinde ¢alisan isgiler” deyimine yer
verildigi, aynca hizmet akti iligkisinden
sozedilmedigi gorulur. Gergi bununla
hizmet akti iligkisinin gdzard) edildigi
sdylenemez ise de, bu sekildeki
dlzenlemeden isyerinde: bagka bir
igyerine hizmet akti ile bagh olupta o
igyerinde gegici olarak galigan iggiler
ile, muvazaa veya kanuna karsi hile
gibi yasal olmayan yollardan
caliganlar harig, igverenin bilgi ve
rizasi dahilinde veya bir yasa hiikmii
geredi galisan isgilerin de “isyerinde
calisan iggiler” olarak kabul edilmeleri
gerektigi dislncesindeyizi2. Alt
igveren isgilerinin asil igverene ait
isyerinde caligtinimalan da yasa geregi
gergeklesmektedir. Bu husus, is
kanununun son fikrasinda “... isgilerini
munhasiran o igyerinde galistiran diger
bir isveren...” seklinde agiklanmistir.
Kanaatimizce yasa bdylece, s

12 *.. Bu sebeple araciya bagl iggiler, toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt bakimindan igyerinin iggisi olarak dikkate

alimir. “Oguzman, ayni yer, Sh. 10.
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Hukukunun isgiyi koruyucu &zelligini ve
esit ise esit uUcret kavramini da
gdézonunde tutarak sorumluluk
acisindan alt igveren isgileri ile asil
isveren arasinda kisisel iliski kurmak
istemis ve is Kanununun 1. md. son
fikrasi ile “... diger bir igverenin kendi
isgilerine karsi bu kanundan veya hizmet
aktinden dogan yuklemlerinden asil
igveren de birlikte sorumludur.”
hukmuanu getirmistir.

Keza, is Kanununn 29. maddesinin
“Genel ve katma butgeli dairelerle
mahalli idareler veya kamu iktisadi
tesekkllleri yahut 6zel kanuna veya ozel
kanunla verilmis yetkiye dayanilarak
kurulan banka ve kuruluslar;
muiteahhide verdikleri her turli bina,
kopri ve yol ingaast gibi yapim ve
onarim islerinde, muteahhide ddenecek
her istihkaktan once igyerinde ¢alisan
iscilerden muteahhit veya taseronlarca
Ucretleri ddenmeyenlerin  bulunup
bulunmadigini kontrol edip, Ucretleri
6denmeyen varsa muteahhitten veya
tageronlardan istenecek bordrolara gére
bu Ucretleri bunlarin istihkaklarindan
oderler” hikmunin uygulanmasinda
adlan gecen kamu kuruluslari ile,
muteahhit ve taseronlarin isgileri
arasinda da hizmet akti iligkisinin
olmadidi ortadadir.

Ve vyine, kamu kuruluslarinin is
sahibi (ihale makami) olarak muteahhit
eliyle yaptiracaklan islerde kamu
kuruluglarina ve yuklenici isverenlere bu
konuda sorumluluk ylkieyen ILO’nun 94
sayilt sézlesmesinde yer alan prensipler
ve bu prensipleri “Genel Esaslar’a

baglayan 1.11.1998 T. ve 19976 sayil

Resmi Gazetede yayimlanan
1988/13168 sayili Bakanlar Kurulu
Karannin  sbzlesmeye  konulacak
hiukimlerle ilgili  2/b. maddesinin

“miteahhit, calistrdigi iscilerin, isin dahil
oldugu bir iskolu veya mevzuatla kabul
edilenlerden daha asagi olmayacak
sartlarda galismalanni ve Ucret almalarni
saglar...” hikmi ve {(d) bendinin;
“‘muteahhit sézkonusu kamu ihalesine
iliskin olarak varsa taseronun, yetkili
kurulusu da devri halinde isi deviralan
muteahhidin, bu ¢alisma sartlarina
uymasini saglayacak gerekli tedbirleri
alr...” hUkmuinde ve 3. madde ile, kamu
kurumunun 2. madde hukUmlerine
uymayan muteahhidin istihkakindan
uygun bir kismini alikoyarak muteahhit
adina iscilere ddeyecegdi hususunda
yetkili kilnmasinda, sbzl gecen kamu
kuruluslan ile muiteahhidin (isverenin)
iscGileri veya taseronun isgileri arasinda
da hizmet akti yoktur.

iste btin  bu diizenlemeler s
Hukukunun isgilerin  korunmasina
yonelik ozelliginin ve esit ise esit Ucret
kavraminin bir neticesi olarak calisma
hayatinda yerini almigtir.

Bu itibarla, isyerinde toplu is
sozlesmesi asil isverenle yapilabilecek,
alt isveren iscileri de isyerinin isgisi
olarak gerek yetki tesbitinde, gerekse
grev oylamasinda gogunluk hesabina
dahil edilecekler ve sendika Uyesi olarak
ya da dayamsma aidatt Odemek
suretiyle kendi igverenleri araciligiyla
toplu is sozlesmesinden yararlana-
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bilecekier, asil igveren de bu
uygulamadan dolayl alt igveren ile
birlikte sorumlu olacaktr.

SONUGC: 1475 sayill is Kanununun
1. maddesinin son fikrast hikmunce asil
isveren-alt isveren iligkisinin dogmasi
icin, bir igverenden belirli bir isin bir
bélimunde veya eklentilerinde is alinmig
olmaldir. is alanin is kanunu kapsamina
girecek nitelikte isyeri bulunmamalidr.
Alinan is, igverene (asil igveren) ait
isyerinde yapilmalidir. is alamin o
isyerinde calistirdigy isciler, sirf o
igyerinde galistinlmak Uzere ige alinmig
ve o suretle cahlstirilmis olmaldir. Asll

isveren-alt isveren iligkisi bu suretle
olustugunda asil igverene ait isyeri, alt
igsveren icin ayn bir isyeri teskil etmez. Bu
nedenle alt igveren kendi isgilerini
temsilen ayr bir toplu is s6zlesmesine
taraf olamaz. lIsyeri, asil isverenin
iscileriyle birlikte alt isveren isgileri igin
de musterek tek isyeri sayilir ve toplu ig
sOzlegsmesi asil igverenle yapilabilir. Alt
isveren isgileri de bu toplu is
s6zlesmesinden taraf sendika Gyesi
olarak ya da dayanisma aidatt 6demek
suretiyle kendi isverenieri araciligiyla
yararlanirlar. Bu uygulamadan dolay alt
isverenle birlikte asil isveren de sorumlu
olur. Kanaatindeyiz.
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