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GIRIS ve guvenligi dnlemlerinin de yer aldigi bir

Avrupa Birligi (AB.)'nin kurulusu ve
isleyisi Uye (lke ekonomilerinin
‘bitlinlesme”sine dayanmaktadir. Bu
anlamda, ekonomik b{tdnlesmenin
kendine  6zgu  sosyal kosulian
gerektirdiginde kusku yoktur. Gergekten,
AB.’nde rekabetgi bir ekonomik blyume
modelinin tamamlayicisi olarak kendine
6zgl bir sosyal politikanin olusturulmasi
éngdrdimistar?. Sosyal politika
olusturulurken Uye Ulkelerdeki sosyal
mevzuat ve uygulamalar dayanak olarak
alinmis2 ve bu tamamlayici yaklagim
demokratik bir toplumun isleyisinin
temeli olarak benimsenmistir. Bu
anlamda, AB.'ne tam dyelik slrecinde
Kopenhag dlgltlerini yerine getirmek
Uzere yasal duzenlemeler yapmis olan
aday (lke Tirkiye'de de bu esaslarin
bilinmesinde yarar vardir.

AB.'nde sosyal politikanin temel
amaglarindan biri de is ve yasam
kosullarini iyilestirmektir (AB. Ant. m.
136). Bu iyilestirme aralarinda is saghgi

dizi duzenlemeye konu olusturmaktadir.
Bir baska deyisle, AB.'nde i¢ pazarin
kurulusu ve isleyisi c¢ergevesinde
calisanlarin is kosullarinin
dizenlenmesine iliskin ilke ve kurallar
benimsenmistir. Bu anlamda, s
Siresinin Dizenlenmesine lligkin 23
Kasim 1993 gin ve 93/104 sayili
Yénergenind ¢alisanlann is kosullar
bakimindan incelenmesi aniam ve énem
tasimaktadir. Gergekten, AB.
bitinlesme slrecini tamamlamak;
kiresellesmenin getirdigi zorunluluklarla
basa ¢ikmak ve genisleme sirecinin
gereklerini yerine getirmek
durumundadir. Bu anlamda, i¢ pazarda
calisanlarin is ve yasam kosullarini
iyilestirmek icin “gelismede esitlik”
yaklasimi ile dis pazarlardaki “tabanda
birbirine denk hale getirme” anlayisi
arasinda bir tercihte bulunmak yerine,
ekonomik  ve sosyal gerekleri
bagdastiracak ¢6zim arayislari igine
giriimelidir. Bu ¢6zim arayislar,
ekonomik ve sosyal eklemlenmede yeni

1 Sylvie HENNION-MOREAU, “Linfluence du droit social communautaire sur le droit interne,” Droit Social. No. 7/8,

juillet-aoat 1992, s. 736.

2 Philippe MARTIN, “Le droit social communautaire: droit commun des Etats membres de la Communauté
européenne en matiére sociale?” Revue trimestrielle de droit européenne. No. 4, octobre-décembre 1994, s. 612.
3 JOCE, No. L 307, 13/12/1993. Yénerge 23 Kasim 1996 tarihinde yarurlige girmistir.
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tercihleri zorunlu kilarken, Uye Ulkelere
gore pek ¢ok bakimdan geri durumdaki
aday ulkelerin sosyal politika alanindaki
sorunlarinin ¢6ziminde  topluluk
muktesebatinin dnemini ortaya
koymaktadir. Bu c¢ercevede calisma
kosullarinin dldzenlenmesinde esneklik
ve kuralsizlastirma egiliminin kendini
gOstermesi sasirtici degildir.

A. is ve Yasam Kosullaninin
lyilegtirilmesi

AB. dlzeyinde is ve yasam
kosullarini iyilestirmek igin getirilen
dizenlemelerin iki yénli bir amaca
yonelik oldugu bilinmektedir. Bir yandan

ulusal sosyal mevzuatlarin igerdigi
yuakimlatukler arasinda varolan
farkliliklarin  haksiz rekabete yol

acmasini 6nlemek, diger yandan ig¢
pazarda ¢alisanlarin benzer korumadan
yararlanmasini saglamak istenmistir4.
Bir baska deyisle, sosyal politikada
saglanacak esitlik, isletmeler arasinda
rekabet kosullarint esitlemenin en
givenilir ~ yollarindan  biri  olarak
distnilmustdr.

1. Kavram

is siresinin dizenlenmesi (ya da
sinirlandiriimasi) ¢alisanlarin saghgmnin
korunmasi ve glvenliginin
saglanmasinin yollarindan biridir. Bu
sayede is ve yasam kosullari da

iyilestirilebilir.  Cunkl, is sdresinin
kisaltiimasi hem g¢alisanlarin refahini
artirmaya, hem de nominal Ucrette bir

degisim olmadan daha wuzun bir
dinlenme suresine kavusarak
isletmelerin ~ verimliik  ve  gelir

artislarindan yararlanmalarina olanak
tantyabilir.

Bu genel anlatimi AB.’nde is ve
yasam kosuilarint iyilestirme amacina

dayanak olusturan is  siresinin
dizenlenmesi ve calisanlarin
dinlenmesine iliskin hukuksal

duzeniemeler ve bunlarin uygulamaya
konulmasinda yararlanilan yéntem
baglaminda degeriendirmek
gerekmektedir.

2. Hukuksal Dayanaklar

AB. hukukunda is ve yasam kosullari
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET.)
Antlagsmasinin 117 ve 118. maddelerine
dayanilarak iyilestiriimek istenmistir. AB.
Antlasmasinda da yer alan bu iki
hikmin (m. 136 ve 137) igeriginin sinirli
oldugu bilinmektedir.

Gergekten, AB.'nde c¢alisanlann is
ve yasam kosullarinin iyilestirimesinin
“gelisme icinde esitlenmesi’ne olanak
taniyarak hizlandiracak olan “ortak
pazarin isleyisi"dir (AB. Ant. m. 136).

Ayrica, Komisyon sosyal alanda
arastirmalar yapacak, tavsiye ve goris
bildirerek Uye devletler arasinda stki

4 Nicolas VALTICOS, Droit international du travail. X éme édition, Dalloz, Paris, 1983, s. 146.
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isbirligini sadece hizlandiracaktir (AB.
Ant. m. 137).

Bu iki hikim calisanlarin sagliginin
korunmasi ve gulvenliginin sadlanmasi
bakimindan doyurucu bicimde
dizenleme yapma olanagi
tanimamaktadir5. Bu konuda tek c¢ikis
yolu, Gye Ulkelerde farkliiliklar i¢ pazarin
isleyisine engel olusturabilecek
mevzuatlarin yaklastirimasinin hukuksal
temeli 94. maddeye basvurulabiimesidir.

Bununla birlikte, is ve yasam
kosullarini iyilestirebilmek igin 94.
maddeye dayanarak ydnergelerin
hazirlanmasi: Uye Ulkelerin oybirligini
gerektirdigi, yénergenin hazirlanabilmesi
icin i¢ pazarin isleyisi Uzerinde dodrudan
bir yansimanin bulundugunun kabul
ediimesi ve  yasama usuliindn
tamamlanmasi igin gerekli olan sire ile
teknik gelismelerin hizi arasindaki
uyumsuzluklardan ileri gelen guglikler 1
Temmuz 1987 tarihinde ylrarlige giren
Tek Avrupa Senedi ile AET.
Antlasmasinin gdzden gegirilmesine
neden olmusturs.

Bu anlamda, AET. Antlagsmasina
100A (AB. Ant. m. 96) ve 118A (AB. Ant.
m. 137) maddeleri eklenmistir. Bu iki
hikim Konseyin yénergelerin kabuliinde
bundan béyle nitelikli ¢ogunlukla karar
almasina olanak tanimistir. Ogretide,

118A (AB. Ant. 137.) maddesinin is
saglidi ve givenligi alaninda 117 ve 118.
maddelerin hukuksal boslugunu
doldurma olanagr tanidigi ileri
strdimistar?.

Uye devletler, calisanlarin saglik ve
glvenligini korumak igin, o&zellikle
calisma ortamini iyilestirmeyi saglarlar
ve bu alanda varolan kosullarin gelisme
icinde uyumlulastinimasi amacina
yonelirler” (m. 137/1).

Bu hikme dayanarak 23 Kasim
1993 giin ve 93/104 sayili is Siresinin
Duzenlenmesine lligkin Yénerge
hazirlanmistirs.

Ote yandan, 118A maddesiyle “bu
yonergelerde kigik ve orta &lgekli
isletmelerin  kurulmasi ve gelisimini
engellemesi olas! idari, mali ya da
hukuksal kisitlamalar  getirmekten
kacinilir” hukmU de getiriimistir. Bu
diizenleme Topluluk dizeyinde isglcl

piyasasinin esneklestiriimesi ve
kuralsizlastirma politikasinin
benimsenmesi olarak da
yorumlanmaktadirS.

is ve yasam kosullarinin
iyilestiriimesinde 136. madde
mevzuatlari ‘uyumlulastirma” ve
‘yaklastirma” gibi ki  referansi

5 Sylvie SIFFERMANN, “Réglementation communauiaire et pratique de linspecteur du travail: influences des
directives sociales et économiques (art. 118/A el 100/A),” Droit Social. No. 1, janvier 1993, s. 33.

§ A k,s.33-34.
7 A k,s. 34

8 CJCE. Aff. C-84/94 Royaume-Uni de Grande Bretagne et d'Irlande du Nord ¢/ Conseil de I'Union européenne. Cour
de Justice des Communautés Européennes, JOCE ¢-9 de 11 janvier 1997, 5. 10.
9 Elian VOGEL-POLSKY, “L'Acte unique ouvre-t-il 'espace social européen?” Droit Social. No. 2, février 1989, s. 183.
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kapsamaktadir. 137. maddede ise
“mevzuatiann uyumiulastiriimasi’na yer
verilmigtir10.

3. Yontem

AB.'nde is kosullarinin
diizenlenmesinde benimsenen ydntem
arastirilirken, oncelikle topluluk sosyal
hukukunun &zelliklerine ve butlnlesme
slrecinde gegirdigi degisime
deginilmelidir. Ardindan, 93/104 sayili
Yoénergenin dayanad olan 137.
maddede benimsenen mevzuatlarin
uyumlulastiriimasi yéntemi
agiklanmaldir.

Oncelikle, AB.'nde sosyal politika
Uye devletierin yetkisine birakiimis olup,
Topluluk kuruluslan salt yasa Gnerme
yetkisine sahiptir1i.

Bu anlamda, topluluk sosyal hukuku,
Uye devletlerin sosyal sistemlerinin ortak
hukukundan  ¢ok, ortak isglcl
piyasasinin  hukukudur. Uluslaristi
6zelligi nedeniyle 6zerk ve turt kendine
6zgu bir olusumdan dogan ulusal
hukuklari butinlestirici etkilere sahip bir
ortak hukuk s6z konusudur. Bir baska
deyisle, Avrupa sosyal hukuku ulusal
hukuklarin gesitliligini kapsamakta, ayni
zamanda kendine 6zgi deger yargilanini
icermekte ve o6zerk bir hukuk sistemi
icinde birbirine yaklastirmayi
ongdrmektedirt2,

10 A k,s. 183-184.
" Ak, s. 183,

12 MARTIN, s. 611-612 ve 630.
13®YOGEL-POLSKY, s. 13.

Tek Avrupa Senedi’nin yurirlige
girisine kadar Avrupa sosyal hukukunda
‘kamu mudahalesi” anlayistnin egemen
oldugunu belirtmek yanlis olmaz.
Gergekten, AB.’nin sosyal politikasinda
bir dénim noktas! olarak nitelendirilen
1974 tarihli Sosyal Eylem Programi ile
calisanlarin is ve yasam kosullarini
iyilestirme amaci asilarak, “korunmaya
muhta¢” kesimler yararina muidahale
onerilmistirt3,

Sosyal uyumlulastirma aye
devletlerin  Toplulugun  destegiyle
sag!adiklart  bir dinamiktir. Sosyal
uvumlulastirmanin  amaglari pazarin
isleyisini duzenleme perspektifi icinde is
ve istthdam kosullarinin esitlenmesiyle
Ozetlenebili.  Bununla birlikte, bu
esitleme dinamiginin ulusal mevzuatlarin
tekdlizelestiriimesine yol agmadigi da
agiktir; topluluk sosyal hukukunun
uygulamasinin sonuglar! ortak bir isgict
piyasasinda yer alan ekonomik
aktorlerin esitligini artirma egilimi tasidigs
ileri surdlebilir.

[s hukukunda asgari hikimlerin
kabull calisanlarin korunmasi
bakimindan geri durumda bulunan Uye
Ulkelerde is ve yasam kosullarinin
iyilestiriiniesini saglamaya elverigliyse
ortak isglcl piyasasinin herhangi bir
kuralinin ic pazarda rekabet kosullarini
duzeltme etkisine sahip olacaginda
kusku yoktur.
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Bu baglamda, sorun (ye ulkelerin
isletmeler arasindaki rekabet, istihdamin
sUrekliligi, ekonomik bunalimin yol agtigi
bitce kisitlamalart ve Topluluk hukuk
metinlerinden dogan yukumluitkler gibi
gerekgelerle kendi sosyal mevzuatlarini
temel alarak esitleme egilimi igine
girmeleridir. Bununla birlikte, Topluluk
dizenlemelerinde Calisanlarin Temel
Sosyal Haklari Topluluk Sarti'nda salik
verilmis olan “geriletmeme” hikminin
konuldugunu, “y6énergenin uygulamaya
konulmasinin c¢alisanlarin koerunmasi
genel duzeyini geriletmek i¢in gegerli bir
gerekge olusturmayacagini” belirten
hukm( 6zellikle vurgulamak gerekir. Bu
tur  bir  formil  kuralsizlastirma
egilimlerine karsi etkin bir savunma araci
olusturabilir14.

Diger aday ulkeler igin oldugu gibi,
Turkiye’'nin ~ AB.’ne  tam  (yeligi
sonrasinda ortak isglcl piyasasina
katihm gergeklesecek ve dolayisiyla
‘geriletmeme”  hukmiu  gdézetilerek
mevzuatlarin yaklastiriimasi
gerekecektir.

Toplulugun  olusumu  ekonomik
liberalizmin deger yargilari batininden
esinlenmistir. Topluluk hukuku
olusturulurken, pazarin deger
yargilarina, 6zellikle mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayelerin serbest
dolasimina hemen hemen varolus
kosulu olarak guvenilmistir. (Dolagim)
serbesti (si) ilkesinin dogal sonucu soyut

14 MARTIN, s. 626-627.
15 A k. s. 627-629.

ve bireyci bicimde anlasilan esitliktir:
mesru bir rekabetin kosullarini yaratacak
bicimde ekonomik aktdrlerin  kendi
aralarinda esitligini giivence altina almak
s6z konusudur.

Bu genel anlayis herhangi bir
uygulamanin kendine 6zgl yanlarindan
vazgegmeksizin topluluk  hukukuna
nufuz etmis gibi gérinmektedir. Béylece,
sosyal alan her seyden &nce avrupa
pazarinin sadece bir drnek ylzind
olusturan ortak isgiicl piyasasi prizmasi
icinde ele alinmistir. Pazarin deger
yargilarindan ve &zellikle bireysel islem
esitiigi ilkesinden derinden etkilenen bir
Avrupa normatif modeli (zerinde -
ekonomik batinlesme araciigiyla -
ulusal sosyal sistemlerin ve hukuklarin
siralanmasi istenmistir.

Avrupa sosyal hukukunun ortak
isgucl piyasasinin, genis anlamda iyi
isleyisi aktdrlerin akiciligini ve isglcinin
korunmasinda asgari kosullari gerektiren
bizzat Avrupa pazarinin,
dizenlenmesine yonelik araglar
batintnden olustugu belirtilmelidir1s.

Bu baglamda, Komisyon'un is
sagliginin korunmasinin ve glvenligin
saglanmasinin  rekabet  etmenleri
olmasini istemedidi de bilinmektedir. Is
saghg: ve givenliginin AB.’ne bir maliyeti
olacaktir. Ancak, bu maliyeti Gstlenmeye
hazir olmak gerekir. Ayrica, Komisyon
Uluslararasi Calisma Orguti
cergevesinde bu tlr bir yaklasimin
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dinyanin geri kalan kismina
yayglinlastiriimasina katkida

bulunabilirté.

Bu anlamda, is sagliginin korunmasi
ve guvenliginin saglanmasi temel
alinarak i slUresi ve dinlenmeyi
dizenleyecek bir (93/104 sayili) ydnerge
hazirlanmast hem mevzuatlarin
yaklastirimasi, hem de isglcl
piyasasinda esneklik ve kuralsizlastirma
hedefi bakimindan incelenebilir.

B. is Siiresi

AB.'nin 93/104 sayili Yd&nergesinin
icerdigi dizenlemeleri agikiayabilmek
icin is siresi dizenlenmesine iligkin
tarihsel gelisimin g6z dniinde tutulmasi
gerekmektedir. GUnkl, sosyal politikanin
temel bir kurumunun tarihsel dayanaklan
goz ardl edilecek olursa, ginimizdeki
olusumlari degerlendirmek olanaksiz
hale gelebilir.

1. Is Siiresinin Diizenlenmesi

Tarihsel gelisimi iginde is slresinin
diuzenlenmesi incelendiginde lg¢ temel
ozelligin ortaya ¢iktigi gorialmektedir.
Bunlarda birincisi, is sliresine haftalk,
yillik ve mesleki yagam boyunca getirilen
sinirlamalarla kendini gostermesidir.
1980’li yillara gelinceye kadar Ucrete
iliskin istemlerin temelini olusturan is

sresi salt bireysel is iligkisinin degil,
aynt zamanda yasam Dbigimlerinin
dénisimiinde de en gugli unsurlardan
biridir,. Son 20 yila bakildiginda,
toplumsal degisimin temel
gdstergelerinden biri ve
kuralsizlagtirmanin da onde gelen hedefi
haline gelmistirt?.

Ikinci olarak, is sUresini kisaltmaya
kosut olarak, genglerin aktif yasama
daha gec¢ katildiklari, erken emeklilerin
sayilarinin giderek arttigi ve norm disl
(atipik) galismanin yayginlastigi
g6zlenmistir. Bu da, yapisal bir degisimi,
yani imalat faaliyetlerine baglh (norm disi
galismanin  en  yaygin  oldugu)
hizmetlerin geniglemesini ifade
etmektedir. Bu dedisim is organizasyonu
ve is siresinde fiillen doénasimleri
beraberinde getirmektedir.

Uglincii olarak, yeni tekniklere gegis,
iscilerin tercihleri ile rekabet ve talebin
gelisimini gégusleyecek bigcimde esnek
semalara goére uretimi duzenlemenin
giderek artan gereksinmesinin etkisi
altinda is slresinin  dizenlenmesi
yéntemlerinin g¢esitlenmesiyle kendini
gdstermektedir. Eshek saatler, ekip
halinde ¢alisma, daha kisa streli hafta,
dengelenmis saatler, ortalama is
stresinin hesaplanmasi ve kiumeler
halinde ¢alisma salt “tam zamaninda”
¢aliganlarinki ile yalin Uretimi birlestirme
degil, ayni zamanda geleneksel is

18 Jean-Frangois LEBRUN, "Vers un espace économique et social,” Commission des Communautés Européennes,

Europe Sociale. 1/90, s. 36.

17 Alain SUPIOT, “Temps du fravail: pour une concordance des temps,” Droit Social. No. 12, décembre 1995, s. 947;
Jean Yves TOLLET, Christian GAVINI, “La durée du travail: contruction et déconstruction d'une norme,” Droit Social.

No. 4, avril 1994, s. 365,
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haftas| kavramini yok etme ve yerine bir
is sistemleri yelpazesini koyma egilimini
de tasimaktadir1s,

Glnumuizde, Turkiye'nin AB.’ne tam
ayelik slrecinde gerceklestirdigi
reformiar dretim ve is
organizasyonundaki dénisimlere kosut
olarak 6zellikle galigma yasamina iligkin
yasal dizenlemelerde esneklik ve
kuralsizlastirma isteklerinin yogunlastigt,
bu isteklerin isveren kesiminden geldigi,
is basindaki iktidarlarca Ustl 6rtalu de
olsa desteklendigi ve calisan
sendikalarinin da konuya yeterince
duyarlihk gosterdidi bir déneme denk
dismustar,

Is siresine iliskin 93/104 sayili
Yénerge ile bir mevzuat yéntemi modeli
benimsenmis degil, geride kalan yizyilin
sonunda Avrupa toplumunda is slresini
dizenleme sorununun kat edecegi yola
iliskin gugluklerin ve uyusmazliklarin
ortaya konuldugu ileri slrtlmektedir. Bu
metin, kurallarin konuldugu birinci kisim
(m. 1-16) ve baglayici etkiden yoksun
olarak getirilen ikinci kisim (m. 17-18) ile
“‘gerceklerle  bagi  kopuk” olarak
nitelendiriimektedir19. Degisimi ortaya
koyan bu metinle is slresinin
dizenlenmesi konusunda mevzuata
iliskin bir “geri dénls’Un arag ve
tekniklerinin benimsendigi
anlastimaktadir.

Geleneksel anlamda is slresi bir

yandan zaman, diger yandan galismanin
6lgll birimi olarak duastnalmustar. Bu
anlayisa goére, sire salt bir zaman 6éiga
birimi degildir. Ayni zamanda, ¢aligmanin
glincel dénisUmleriyle yeniden tartisma
konusu haline gelen bir &lglndn
ifadesidir. Bir baska deyisle, hem
bireysel, hem de toplumsal anlamda bir
uyumun aglklamasidir. Topluluk hukuku
bu zaman uyumu arastirmasina da
katkida bulunmaktadir.

Avrupa’da 1980Q’li yillara kadar sure
referansi is iliskilerinde iki yonli bir iglevi
yerine getirmistir. Bireysel is iliskisi
bakimindan badimhihdi ve dolayisiyla
Ucreti Slgme olanagl tanimis, toplu is
iliskileri agisindan da duzenlemeleri ve
dolayisiyla dayanismalari belirlemeye
yaramigtir.

a. Bagimhhgm Olgiisii

Is siiresi, bir yandan isverenin isginin
yasami Gzerindeki egemenligini
sinirlandirma, diger yandan is¢inin
yUukimlaligdni degerlendirme olanagi
vermistir. Bir baska deyisle, siire hem
is¢inin bagimhhiginin sinirini gizmekte,
hem de caligmanin karsiigini élgmede
rol oynamaktadir. Bu da (bagimhlik
suresi ile bir tutulan) is siresi ile (bosta
gegmekle bir tutulan) serbest zaman
arasinda iki yanl bir karsihikh iliskiye yol
acmistir. Yani iscinin calistidl sire isten,

18 QIT, La lutte contre le chdmage et I'exclusion: problémes et options politiques. La Conférence du G7 sur emploi a
Lille, Contribution soumise par le Directeur général du Bureau international du Travail. Organisation internationale

du Travall, Lille, 1-2 avril 1996, s. 20-21.
19 SUPIOT, s. 947.
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calismadig! sure de serbest zamandan
sayilmustir,

Yoénergede iscginin salt isverenin
hizmetinde bulundugu sure “is suresi”
olarak nitelenip, bu karsihikli iligki
yeniden duzenlenmektedir (m. 2/1 ve
2/2). Hizmet sbézlesmesinin ylrarligani
olcen (yukimlilik) sUre (si) isginin
(bireysel) yasam slresinden tecrit
edilmis ve galismanin isginin kisiliginden
ayrilabildigine dayandinimisgtir.

Bu yénuyle, bir yandan esasen
kadinlarin Ustlendigi evde c¢alisma (ev
isleri) ve egitimde (¢ocuklarin bakimi ve
egitimi), diger yandan (¢irakhk disinda)
temel ve mesleki egitim faaliyetlerinde

gecen stireler disl inmis
bulunmaktadir20.
b. Toplu Diizenleme ve
Dayanigma
Is slresi isgilerin calismasini

birbirine uyarlamaya, ortak tretim hizina
uyum saglamaya ve ortak saatleri birlikte
gegirmeye yarar. Isverenin belirledigi ya
da makinelerin zorladigt bu sire ve
tretim hizi isgilere calismalarinin
karsiligini  saglar2!. Boylece, s
yasaminin bu eszamanli hale getiriimesi,
is slresinin toplu guvencelere konu
oimasinin ve kendiliginden dogurdugu
dayanismalarin da gerekgesini
olusturmustur.

20 A k., s. 948.
21 A k., s. 948,
22 TOLLET, GAVINI, s. 367.

Is slresi, geleneksel anlamda,
hizmet soézlesmesi ile degil, yasa
velveya toplu is sodzlesmeleriyie
dizenlenmistir. Bireysel is iliskisinde
keyfiligi azaltma olanadi taniyan bu
anlayis is¢i sendikalan tarafindan da
benimsenirken, yasakoyucunun
kararlarina konu olusturmustur22,

is siresi toplu bigimde
dizenlenirken, ayni zamanda, isgiler
arasinda iki tOr dayanigmaya da
kaynaklik etmistir. Bir yandan is
yasaminin  eszamaniiligy, c¢alisma,
orguatienme ve micadele
dayanismalarini dogurmustur. Edim
suresi olarak da anlasilan ig suresi
isletmede sendikal 6zgirlik, toplu temsil
ya da grev s6z konusu oldugunda, toplu
6zerklik siresinin olumsuz durumunu
tanimiamaya yaramistir.

Ustelik, is slUresi tamamlanmis
calismalarin  temel benzemezligini
geneilikle gizleme amacini da tasir.
Isciler arasinda dayanisma sadlamaya
katkida bulunan bizzat bu hukuksal
isleyis benzerligidir.

Ote yandan, birbirine baglanan is
suresi ile yurttaghk (egitim, ulasim ve
dinlenme) slreleri arasinda da bir
dayanisma séz  konusudur. Bu
dayanisma hukuken taninmistir. s
slresinin dizenlenmesi, gece, hafta tatili
(pazar guni), yillik Geretli izin stresi ya
da egitim doénemleri s6z konusu
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oldugunda bir sosyal yasam siresinin
olumsuz durumu igine girdigi
dUstnalmustar. Is sUresinden
kaynaklanan toplu dizenlemeler igyeri
ile konut arasinda giderek daha uzun ve
tehlikeli hale gelen ulasim sdresini
dizenleyen kurallara da yansimis
bulunmaktadir.

Bagimhhgin 6lgust  olan toplu
dizenlemenin bu iki gérinima altinda is
slresi olgtlebilir, bélinebilir ve kolayca
hesaplamaya eiverisli olan soyut bir
zaman dilimidir. Ayni zamanda, ivazlh
bagimlilikla belirlenen ve ilke olarak
toplu ¢alismanin benimsendidi soyut bir
galisma ile ilgilidir. Buna karsihk,
“serbest” zamanda tamamlanmis
galisma (6zellikle temel ekonomik
gostergeler bakimindan) is slresinden
saytimamistir.

Geleneksel is slresi kavraminda
toplum ki kutup etrafinda ele
alinmaktadir. Bir yanda, ¢alismanin
tanindidi ve karsiiginin édendigi isgilerle
onlarin mesleki dayanismalarinin yer
aldig1 zaman ¢lgu kutbu bulunmaktadir.
Bu kutup kadinlarin, esit haklarla
katilmak isterlerse, kosullarina
katlanmak zorunda kalacaklarn “erkek
egemen” zamandir23. Bu sire iginde is
iliskisi toplu/benzer/dizenli (¢ parcadan
olusan bir bitin olusturmaktadir24.

Diger yanda, oncelikle emekliierin,
kadinlarin ve c¢ocuklarin bulundugu,

23 SUPIOT, s. 948.
24 TOLLET, GAVINI, s. 368.
25 SUPIOT, s. 949.
26 TOLLET, GAVINI, s. 368.

parasal karsilik beklemeksizin galisilan,
meslek disi  dayanigsmalara, tatil,
dinlenme ya da ibadete ayrilan “kadina
6zgl” sinirsiz  zaman kutbu yer
almaktadir2s.

2. Is Siiresinin Bolinmesi

Gunumizde galisma sanayi
devriminin igerdigi genel ve soyut tanimi
artik karsilamamaktadir. Bagimh g¢alisma
yerini, simdiye kadar “serbest” zaman
icinde ddsindlmis olan, bagimsiz
calisma bigcimlerine birakmaktadir.
Ancak yeni galisma bigimlerinin “sahte”
bir bagimsizlk icerdigi ve
bagimh/bagimsiz ¢alisma arasinda
giderek genisleyen “gri" bir alanin
olustugu vurgulanmalidir. Bu anlamda, is
sUresinin bireysel diizenlenmesi lehine
toplu yontemler gerilemektedir. Béylece,
is iliskisinin bireysel/birbirine
benzemez/diizensiz ug pargaya
dayanmaya basladigi belirtilmelidir2é.

a. Bireysel Is Siiresi

s  sdresinin uzunlugu  ve
diuzenlenmesinde devletten bireye dogru
zincirleme gelisen is iligskisi kuraflarinin
ademi merkezilesmesi egilimine tanik
olunmaktadir. Yasadan iskolu toplu is
stzlesmesine. iskolu toplu IS
stzlesmesinden isletme ya da isyeri
toplu is sézlesmesine, toplu anlasmadan
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hizmet s6zlesmesine geleneksel is
hukukunun mutlak egemen oldugu ve en
temel dayanadim buldugu is slresi
dizenlemesi bélinmstir27.

Bu konuda belirleyici olan yeni ilke
sUrenin “kendi kendine
dizenienmesi’dir. iskolu, isletme ya da
isyerinin is stresini kendi kendine
dizenlemesi toplu galisma ve bizzat
iscinin isveren tarafindan saptanan
amagclara uymas igin kendi is slresinin
diizenlenmesin(d)e egemen (yetkili)
olmasi gerekmektedir. Bdylece, is¢inin
ilk yakimluligine konu olusturmayan
kendi is slresini duzenleme yetkisine
kavusmas! ara¢ borcunu sonu¢ borcu
haline getirmektedir. Bu gérinam,
glnimizde hukukun incelemesine
neden olan, tablonun kagamak
noktasidir28. Bu anlamda, lkemizde
yasal dlzenleme yapilirken isletmenin
esneklik gereksinmesi ile calisanlarin
korunmasi arasindaki denge mutlak
gozetilmelidir.

Degisken saatler, zorunlu saatler, is
suresinin yil (izerinden ya da daha uzun
siurelerle belirlenmesi teknik gelismeye
(is slresi alaninda ortaya c¢ikan tele
calismaya), sermayenin verimliligini
artirmaya (ekipman kullanim siresini
artirma politikasina)2® ve kamunun
istemine (kamu ya da 6zel hizmetlerin

27 A k., s. 368-369.
28 SUPIOT, s. 950.

slrekli kullanilabilirligi istemine) yanit
veren bir degisimin en acgik belirtileridir.
Tum bunlar bir 6rnek is sireli istihdamin
sonunun geldigini agikga géstermektedir.

Bu gelisme isletmenin iginde ve
disinda (gece dinlenmesi, evde
dinlenme, 6gle tatili) yasamin igine giren
toplu uyumlarin tamaminin asamah
olarak yikilmasina ve bu uyumlarin
dayanag: (sendikal, ailevi ve toplumsal)
dayanigsmalarin birbirine bagl olarak
zaylflamasina neden olmaktadir3o,
Ulkemizde sosyal korumanin gelismislik
dizeyi g6z 6ninde tutuldugunda, ailevi
ve toplumsal dayanigmaya yiklenmis
olan rolin anlam ve 0Onemi is slresi
yeniden dizenlenirken de gozetilmelidir.

AB.’nin 93/104 sayilt Y6nergesinde
is slresinin bu bireysellesmesi art arda
yer almaktadir. is saghd: ve guvenligine
dayanan hikimieri, ender istisnalar
disinda, bireysel igeriklidir. Sézlesme
yoluyla aksinin kararlastiriimast hemen
hemen her zaman miimkin olan ek bir
dizenleme olarak kendini
gbstermektedir. “Gérilen isin kendine
6zgl nitelikleri nedeniyle, is siresinin
olglilememesi  ya da énceden
belilenememesi veya bizzat isgiler
tarafindan belirlenebilmesi” (m. 17/1)
hikme baglanmistir. “Hizmetierin ya da
tiretimin strekliligini saglamay gerektirir

29 Karl-Georg LORITZ, “Alman lg Hukukunda Esneklesmeye Yonelk Gabalar,” (Gev.: Tankut CENTEL) Caligma
Hayatinda Esneklik. Cesme Aitin Yunus, 27-31 Ekim 1993, s. 22-23; BIT,, L'emploi dans le monde 1995. Bureau

international du Travail, Genéve, 1995, s. 187-188.

30 SUPIOT, s. 950; Ulrich MUCKENBERGER, “Réflexions pour une redéfinition des relations de travail,” Revue

internationale du Travail. Vol. 135, No. 6, 1996, s. 745-746.
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turden isler” (m. 17/2.1-c) aglk
birakilmistir.  Codu  hikimlerinden
“sosyal taraflar arasinda bagitlanacak
toplu is s6zlesmeleri ya da anlagmalarla”
(m. 17/3) kaginilabilecedi  kabul
edilmektedir. Hizmet sdzlesmesiyle
haftallk 48 saatlik azami ¢alisma
sUresinin aksinin kararlastirilabilecegi de
(m. 18/1-b-i) 6ngérialmustir.

b. Birbirine Benzemez Is Siiresi

Is stiresi ve serbest zamanin iki yanl
karsithigi  badimhlik slresi olarak
anlasilan is s(resinin tirdes bir
kavramina dayanmaktadir. Ginumuzde
bu tirdeslik yitirildigine gére, is slresi ve
serbest zaman arasindaki sinirin
herhangi bir yanindan bakildiginda
gecirgenligine tanik olunmaktadir.

Bir yandan, yillik tcretli izin haklar
ya da sbOzlesme (bagimiilik) iliskisinin
strekliligini tartisma konusu
yapmaksizin kendine zaman ayirma
olanagl taniyan devamsizliklar isginin is
slresi icinde yer almaktadir. Yillik Gcretli
izin haklari bunun en belirgin ve belki de
en eski gOstergesidir. Ancak, isgilerin
girisimiyle hizmet sdzlesmesini askiya
almanin ortak &zelliklerini tasiyan ve
sUresi bazi hallerde ve degisik &lgller
icinde is slresinin igine girmis olan
devamsizhik ya da Ucretli izin hakkiyla da
tamamlanmistir. isci hizmet
s6zlegsmesinin yararligune (gocuklarinin

saglik ve egitimi, sabbatik izinler gibi)
6zel islerine, (siyasal, hukuksal ya da
idari) kamusal faaliyetlere veya kamu
yararina yahut (toplu temsil, mesleki
veya sendikal egitim, hukuksal igler ya
da sosyal kuruluslara katima gibi)
mesleki faaliyetlere zaman ayirmak
Uzere gegici olarak ara verebilir31.

Ote yandan, hizmet sdzlesmesinin
yararlik suresi her zaman bagdimh is
sUresi olarak nitelendiriiemez. Her
seyden G&nce, isgi ¢alismak vyerine,
isveren tarafindan isteki gelismeye eslik
etmeye ya da &nceden hazirlanmaya
yénelik bir mesleki egitim goérmeye
cagrilabilir. Isvereni sonug borglarinin
karsiligi olarak is suresini kullanmada
isciye genis bir 6zerklik tanimis olabilir,
bu da iscinin konumunu
bagimsizlasmaya (zorunluluk ortadan
kalkmis degil, igsellestirilmistir)
yaklastirmaktadir.

iscinin calismasinin izleri, aksine
serbest zaman (zerine yansimaktadir.
Bu olay da iki farkli bigimde
goriimektedir.

llki, bagimliik alaninin isginin &zel
cevresine genislemesiyle denk
dliismektedir.

Evde calismanin yeni bigimleri ve
bilgi islem aginda c¢alismayla agilan
olanaklar, is hukukunun hemen hemen
tim hikUmlerini ters ylz eden ve isginin
is slresiyle serbest zamani iginden

31 Alain SUPIOT, “Le travail en perpectives: Introduction.” Revue internationale du Travail. Vol. 135, No. 6, 1996, s. 668-

669.
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cikilamaz bigimde i¢ i¢ce geciren bu
genislemenin en taninmis érnekleridir3z,

Bu genisleme karsisinda bagimtilik
slresi ne serbest zaman, ne de is suresi
olarak nitelenebilir. Bu, bazi serbest
mesleklerde (hekimlik, eczacilik, hasta
bakicilik)  saglanan  “bakim” ile
karsilastirilabilir ve hukuksal niteligi is
hukukunun tanimiamasinl gerektiren
Gglinci tar bagimilk sdresidir.

Serbest zamanin bazi dénemlerinin
is slresiyle birlesmesi ayni durumun
farklt bir gérinimadar. Salt yillik Gcretli
izin ya da devamsizlik hallerinde
karsilasilmaz, ayni zamanda ucretli
olmayanlar tarafindan gorulebilir ya da
sosyal olarak yararli olduguna karar
verilen faaliyetlerde de karsilasilabilir. is

hukuku vya da sosyal glvenlik
hukukunda is slresiyle kismen birlesmis
¢ tar faaliyet bu kapsamda

dasunulebilir. Bunlar, yUkdmld olunan
(gocuk, 6zurli ve yash) kisilere bakim
faaliyetleri, mesleki egitim ya da is
arama faaliyetleri ve kamu vyararina
génllla faaliyetlerdir3s,

3. Sosyal Kamu Diizeninden
Kuralsiziastirmaya Gegis

Geleneksel bigimiyle is suresi
“sosyal kamu diizeni"ne baglidir. Bu bag,
taraflarin anlasmasiyla dahi gegersiz
kilmamaz bir  kurallar batindnin
olusturulmasindan ileri gelmektedir.

32 MUCKENBERGER, s. 748-749.
33 SUPIOT, s. 950.

Gergekten, AB.'ne Uye ulkelerin gogunda
uzun vyillar boyunca i sdresinin
dizenlenmesinde tek ara¢ yasadir. Bu
anlamda, is sUresi “hafta” esas alinmak
suretiyle dizenlenmistir. Ayrica, is
siresine  bagli  diger  hukuksal
g6runumler arasinda gin, ay ya da yil
gibi surelerin de hesaba katildigt
bilinmektedir. Ornegin, gunluk olarak da
sinirlandirilan  is  slresine iliskin
dizenlemelerde esasen haftalik
tanimlama g6z ardi edilmis degildir.
Cunk(, hafta isci igin en lehte sireyi
olusturmaktadir. Hafta, sdrenin
genisligini  sinirflandirmasi  yaninda,
Ucretli izin sdrelerinin Gcret hesabina
katimamasina da yaramaktadir. Ayrica,
hafta bir c¢ok sosyal faaliyetin
gerceklesmesini de kapsadigindan
onemli bir sosyal zamandir.

Haftallk slre, tanimi asiimasi
engellenen bir saat (fazla ¢aligma dahil
en fazla slre) hesabiyla ortaya
konulmustur. Oyleyse, bu haftalik
referans bir “esneklik” yoklugunun
karsiigidir. Bir baska deyisle, haftalik is
sliresi isletmelerin faaliyetinde (érnegin,
mevsimlik) degisiklikleri géz &énlinde
bulundurmaya ya da (artan veya azalan)
siparislere bagli olarak is siresinin
oranlfanmasina olanak tanimamaktadir.
Ayrica, bu haftalik gerceve ekipman
kullanim suresi ve (hafta tatili kuralinda
oldugu gibi) toplumsal iliski olasiliklarini
da etkilemektedir. Is siresi konusunda
“kuralsizlastirma” &ncelikle haftalik is

12
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slresi  sinirlandirmasini gegersiz
kilmaktan ge¢cmistir34. Bir baska deyisle,
is sUresi konusundaki yeniliklerin amaci
cok kati olarak degerlendirilen kamu
diizeni gergevesinden ¢ikmaktir.

93/104 sayili Yonergede is slresinin
ast sinirt (fazla ¢aligma dahil ortalama
48 saat) yine  haftahlk olarak
belirlenmisse de (m. 6), aykirliklara (4, 6
ya da 12 aya kadar ¢ikabilecek
dengeleme do&nemlerine) iliskin olarak
getirilen duzenlemeler (m. 16-17)
referans surenin her Zaman
degistirilebilecegini géstermektedir.

Is siresinin duzenlenmesini kamu
midahalesinden giderek arindirma
istemi hem igveren, hem de isgilerden
geldigi gibi, devlet tarafindan da
6zendirilmektedir. Bu anlamda, hig
kuskusuz farkl gerekgelere
dayanilmaktadir.

Isveren kesimi; teknik yenilikler, is
organizasyonundaki  degisimler ve
ekonomik uyum yetenegini artirma gibi
gerekgelerle is suresinin
esneklestiriimesini istemektedir. Ote
yandan, norm disi istihdamin
yayginlasmasina kosut olarak isgilerin
de is suresini kendi kendine diizenleme
istekleri ortaya c¢ikmistir. Devlet ise,
gincel istihdam bunaliminin ¢ézim
yollarindan biri olarak gériulen is
paylasimini, is slresinin dizenlenmesi

34 TOLLET, GAVINI, s. 365-366.
35 A k., s. 367.

yoluyla gergeklestirmek icin, 6zendirme
biciminde midahalelerle geri ¢ekilmeyi
tercih etmigtir3s.

Istedin geldigi taraf ve gerekgesi ne
olursa olsun, is slresi asamal olarak
bireysellesme yoéninde gelismektedir.
Bu anlamda, AB.’ne Uiye ilkelerde ortaya
¢lkan geligsmelerin mevzuat alaninda
oldugu gibi, uygulamada da hentiz agir
isledigi, yani yumusak bir gegisin
surdigi  bilinmektedir3s. Ustelik, is
slresinin toplu duzenlenmesini koruma
istedi cercevesinde bir uzlagsma halen
varligini strdarar gibi gérinmektedir. Bir
baska deyisle, is sresinin
duzenlenmesinde timiyle bireysellesme
s6z  konusu  olmayp, dedisim
slirmektedir37.

GunUmiuzde is suresinin geleneksel
normu yerine bireysel bir modelin
konuimasi henliz tamamlanmamistir.
Bununla birlikte, azinlikta kalan isgi
kiimelerine iliskin olsa da yeni bir slre
yénetim modeline tanik olunmaktadir. Bu
gelismelere kosut olarak is suresinin
diizenlenmesinde kuralsizlastirma
uygulamalari ortaya ¢cikmistir. Ulkemizde
de is slresi esnekligine gegis igin
isteklerin yogunlastigi bir dénemde yasal
duzenlemelere dayali bir “ilkeli esneklik”
model ve yonteminin tartisiimasi yararl
olabilir.

36 Frangoise FAVENNEC-HERY, “Le travail a temps partiel,” Droit Social. No. 2, février 1994, s. 165-166; Philippe
AUVERGNON, José Luis GIL y GIL, “La réforme du droit du travail en Espagne,” Droit Social. No. 2, février 1995,

s. 199-200.
37 TOLLET, GAVINI, s. 368.
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a. Is ve Zamanlarin Uyumu

Dizenleme vyapilirken is ve
zamanlarin uyumu arasindaki karmasik
iliskinin sorgulanmasi gerekmektedir.
Yasakoyma sanati her zaman gugtir,
ancak glnimizde is siresinin
durumunda oldugu gibi, temel toplumsal
kiimelerin agirligini koyamadigi
dénemlerde tehlikeli de olabilir. Bu
anlamda yasa, bu sirenin
bireysellesme, birbirine benzemezlik ve
duzensizlik egilimlerini engellemekie
degil, yénetmekle ilgili olmahdir. Bu da
¢esitli sakincalar arasindan daha ustaca
styrilabilmeyi icermelidir.

Ik sakinca, bu marjinal gelismeleri
degderlendirme ve is slresinin geleneksel
kavrami ile uygun dlzenleme tipine
iligskin y6n belirlemeyi surdirme isteginin
genis ¢apli olmasindan ileri gelebilir.

Ikinci sakinca, bu dénisiumlerin
genisligini ve hizini, aksine, abartmaktir.
Soyut ve toplu calismanin 6lgu birimi
olan eski sire kavrami sanayilesmis
Ulkelerdeki  isgilerin  &nemli  bir
gogunlugunun deneyimine uygun olmayi
siirdirmekte ve yakin bir gelecekte de
ortadan kalkacakmis gibi
gbrinmemektedir.

Uglincli sakinca, gelismeye egemen
olmaya kalkismak yerine, kendini tarihin
gesitli akimlarina kaptirarak itk ki
sakincadan kaginamamaktan ibarettir.

38 SUPIOT, s. 951.
3% A k., s. 951

Geleneksel bir kurumun dizenlenmesini,
hemen hemen sinirsiz ihlal olanaklariyla
bir araya getirerek 93/104 sayili
Yoénergede yapilan budur3s.

Oysa, bir ytnergeden beklenen
asgari degisimin yo6nuni saptamak
olmalidir. Bu anlamda, is slresinin
dizenlenmesi bireysel ya da toplu
yasam slresi iginde yeniden vyer
almalidir. Béylece, yasami katlanilabilir
kilan “zamanlarin  uyumu ilkesi"
tanimlanmall ve uygulanmalidir. Bu ilke
bireysel yasami oldugu kadar, toplumsal
yasami da ilgilendirmektedir3®. Bu
anlamda, (lkemizde is s{resinin
dlzenlenmesi sirasinda bireysel, ailevi
ve toplumsal yasamin buatinligand
gerceklestirmeye yoénelik bir koruma
saglanmalidir.

b. Is Siiresine Bireysel Egemenlik
ve Toplu Diizenlemenin Korunmasi

is suresinin diizenlenmesi esasen
istihdam politikasinin bir araci olarak
gorulebilir.  Oysa, 93/104 sayili
Yénergenin dayanag olan 118A (AB.
Ant. 137.) maddesi istihdam politikasina
temel olusturan bir diizenleme degildir40.
ls sUresinin bireysellesmesi yaninda,
toplu dizenlemenin korunmasi geregi
sorgulanirken bu noktanin gbz ardi
edilmemesi gerekir. CUnk{, AB. istihdam
politikasi alaninda yasakoyma yetkisine

40 Philippe MARTIN, “L'harmonisation sociale en débat: CJCE. 12 novembre 1996, Royaume-Uni de GB c/Conseil de
I'Union Européenne,” Droit Social. No. 3, mars 1997, s. 306.
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sahip degildir. Ancak, c¢aliganlarin ayrilamaz toplu diizenlemelere
saghiginin korunmasi ve glvenliginin yaslanmis dayanismalari da

saglanmasi igin is slresi yeniden ve
uluslariisti bir norrmla dizenlenirken,
istihdam alaninda yol agacagi degisimler
de goz 6nunde tutulmaldir. Glnkd, asil
sorun bu alanda kendini
gostermektedir4?.

Is  slresinin bireysellesmesi
baglaminda sorun, gelir getirici ya da
karsiliksiz ve serbest zaman veya Ucretli
izin gibi is¢inin yasaminin ¢esitli
gérinidmlerinin  her biri igin zamani
uyumlu kilabilmektir. Bu anlamda, Ucretli
calisma siresinin duzenlenmesinin
bireysel zamani kavrayan bir yaklasim
icinde yer almasi, yani 93/104 sayili
Yoénergede ‘isin insana uyumu genel
ilkesi"ni uygulamaya koymak icgin ileri

sirtdlen (m. 13) kavrami degistirip
dizeltmek séz konusudur.

Ucretli caligma slresinin
dizenlenmesinin  bireysel zamani

kavrayan bir yaklasim iginde yer almasi,
her seyden dnce, sézlesme siresini is
slresi  dUsUncesi igine  katmayi
icermelidir. Isginin zamani salt hizmet
edimi suresi ile simirli degildir. Isginin
kendi zamanina belirli bir egemenlik
taninsin ya da taninmasin bu &ncelikle
sozlesme siiresidir42,

Ote vyandan, Yénerge zamana
bireysel egemenligi 6zendirerek, is
siresinin geleneksel tanimindan

41 Aksi gérilg icin Bkz. CJCE. Aff. C-84/94, s. 10.
42 SUPIOT, s. 951.
43 A k.,s. 952,

zayiflatmaya katkida bulunmaktadir.
Oyleyse, bu yeni dizenleme siire
paylasimi sorununu, bir baska deyisle,
varolan kosullarda saglanmasi gereken
toplu yasamin uyumiarini da
tanimamaktadir. Toplu yasam siresi
artik {icretli caligma siiresinin fasilalarina
birakilmamaktadir. Clnki, bu fasilaiar
ortadan kalkmaya yuz tutmustur. Bu
sorun (is sUresinin egemen olunamayan
bir bireysellesmesi yoluyla kendi galisan
kimelerini ortadan kaldirdigy géralen)
isletme ile oldugu kadar, (uyumlulugu
erkek ve kadinlar arasinda esitlige bagli
oldugu dusunllmesi gereken bireylerin
zamanlarinin uyumunun askiya alindig)
aile ve (zamani c¢alismanin toplu
dizenlemeleriyle paylasan) toplumla da
ilgilidir43.

Son olarak, is suresine iliskin
mevzuati salt isletme ya da Ucretli
¢alismanin dizenlenmesi bakimindan
g6z 6nlinde bulundurma istedi artik her
durumda olanakh degildir. Is siresinin
dizenlenmesini tamamen yasal
diizenlemeye birakmak ya da
kuralsizlastirmak hem bireysel, hem de
toplu insan yasaminin yapisini yitirmeyi
gbze almaktir. is suresinin
kuralsizlastirilmas)  kamu  yararini
tehlikeye dusurmektedir. Bununla, is
slresinin duzenlenmesini igletmeye ya
da toplu is sézlesmesine tumiyle
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birakma isteginin kabul edilemezligi
vurgulanmak istenmektedir. Hukukun
kaynaklarinin, benzer konuda pek ¢ok

bakimdan istenebilir, ademi
merkezilesmesi zamanlanin  uyumu
genel ilkesi temel alinarak
gelistiriiebilecek ve salt yasayla

kararlastinlabilecek durumdadir. Oysa,
AB.ne (ye Ulkelerin cogunda is hukuku
insan yasaminin diger gérinidmleriyle
uyumliu hale gelerek “ylrtrlikteki stire"yi
sinirlandirmaya  yararken, Topluiuk
hukuku is slresi ve serbest zamanin
yeniden tanimlanmasina  katkida
bulunmak yerine, sinirlarini kaldirma
tehlikesi tasimaktadir44. Bu baglamda,
‘emegin uyum degiskeni” haline
gelmesinin éniine gegilmesi icin is
sUresinin yasal duzenlemelere bagli
tutulmasinda toplumsali yarar
bulunmaktadir.

C. Dinlenme Siiresi

AB.'ne Uye lulkelerde geleneksel
olarak, hafta tatili ve yilik Gcretli izin
disinda, isginin serbest zamani 6zel bir
statiye bagh tutulmamistir.  Bu
gergevede dinlenme 6zerk bir haktan
¢ok, is sliresine getirilen sinirlamaiarin
bir sonucu olarak distuniimustir.
Ornegin; Fransiz mevzuatinda, sadece
s¢zlesmesel alanda is gunl i¢inde ara
dinlenmeleri belirlenmis ve
Ucretlendiriimesi  saglanmis, ender
istisnalart disinda iki isgint arasinda

4 A k., s. 952 ve 954,

zorunlu dinlenme ©6ngoérilmemis ve
haftada sadece bir gin zorunlu dinlenme
saptanmis, ancak yasal is slresinin bes
gun (izerinden dagithminin
benimsenmesi halinde is¢ilerin haftada
iKi gin dinfenmesine olanak
taninmistir45, Bu arada, benzer bir
yaklagimin Ulkemizde de benimsendigini
belirtmek gerekir.

93/104 sayili Yoénerge isgilerin
dinlenmesine iligkin hukimleriyle bu
bakimdan bir yenilik olusturmaktadir.

Yénergede ongérulen dinlenme
hakki ama¢ ve kapsama iliskin 1.
maddeden baslayarak 3, 4, 5§ ve 7.
maddelerde diizenlenmistir. Buna gore,
Yoénerge “ara dinlenmesi, gunlik ve
haftalik dinlenme streleriyle yillik tcretli
iznin en az miktarlari” konusunda
uygulanacaktir (m. 1).

Bu anfamda, ara dinlenmesine iliskin
dlizenleme tye Ulkelerdeki uygulamalar
bakimindan bir yenilik olusturmazken,
ginlik ve haftalik dinlenme hakkina
iliskin dizenlemeler hem bir yenilik
olusturmus, hem de bir uyusmazliga
konu olmustur.

Yénergede (ye devietlerin hem
gunlik (zorunlu ara dinlenmesi ve
kesintisiz 11 saatlik dinlenme), hem
haftalik (kesintisiz 35 saatlik bir sire) ve
hem de yillik (4 haftalik Gcretli izin)
sureler(i) Uzerinden degerlendirilen en
az dinlenme slreleri belirlenmistir.

45 Bruno ACAR, “Le partage du travail: de la réduction de la durée du travail & 'émergence d’un droit des repos,” Droit

Social. No. 5, mai 1994, s. 463.
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ilk olarak, Uye devletler isginin
gunlik is sUresinin alti saati asmasi
halinde bir ara dinlenmesine hak
kazanmasi i¢in gerekli dnlemleri almakla
yukimlQ kihnmaktadir (m. 4).

Yonergede her isginin ginde (24
saatlik bir zaman diliminde) kesintisiz en
az 11 saat dinlenme (m. 3) ve buna ek
olarak haftada (7 gunlik bir zaman
diliminde) kesintisiz en az 24 saat
dinlenme siresine hak kazanmasi
amaclyla uye devletlerin  gerekii
onlemleri almasi éngdrilmustar (m. 5/1).

Bu arada, Yénerge lye devletlerin
gerek glnlik ve gerekse haftalik
dinlenme sireleri i¢in dengeleyici
dénemleri kararlastirabileceklerini
hukim altina aldigi gibi, sosyal taraflara
da aksini 6ngdrebilen sozlesmeler
yapma olanagr tanimaktadir. Bu
anlamda, Ulkemiz mevzuatinda
dengeleyici dénem uygulamasina henliz
yer verilmedigi ve bunun Yé&nergeye
gdre bir eksiklik olusturdugu
vurgulanmalidir.

Ayrica, haftalik dinlenme slresinin
“‘ilke olarak pazar gunind kapsama(si)”
(m. 5/2) hikmini de igeren Yonerge
ingiltere ve Kuzey Irlanda’nin AB.
Konseyi aleyhine dava acgmalarina
neden olmustur. Adalet Divani 12 Kasim
1996 tarihinde verdigi bir kararda
Yénergenin (isgilerin saghginin
korunmasi ve glvenliginin saglanmasi)
amacini géz &éninde tutmus ve “hafta

46 CJCE. Aff. C-84/94, s. 10.
47 ACAR, s. 483.
48 Bilgi igin Bkz. AUVERGNON, GIL y GIL, s. 205.
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tatilinin pazar ginitine denk dismesini,
kuskusuz, lUye devletlere birakmigtir,
Konsey hafta tatili giini olarak pazarn,
haftanin bir dider guninden, isgilerin
saglik ve guvenligi ile daha glgli bir
baginin bulundugunu
agiklayamamasi"nt gerekce gdstererek
bu htkm iptal etmiigtir4é.

Ayrica, yilhik Gcretli izin konusunda
da iyilestirme éngdrulmustir. Gergekten,
Ydénerge ile isgilere en az dért haftalik
yillk Ucretli izin olanadi taninmaktadir
(m. 7). Ancak, bu hakkin tim dye
devletlerde benzer bigimde uygulamaya
konulmast icin 23 Kasim 1996 tarihinden
baslayarak 3 yilik bir gegis dénemi
oéng6raldigu (m. 18) de belirtimelidir.
Buna gore, Ulkemizdeki yasal
dizenlemede yer alan, is¢inin kidemine
bagli olarak 12 ile 24 gin arasinda
degisen yillik Gcretli izin uygulamasinin
Yénerge ile uyumiu olmadigi
belirtiimelidir.

Son olarak, 93/104 sayili Yénergede
tuye ulkelerde &zerk bir dinlenme
hakkinin uygulamaya konulmasina
olanak taninirken47, kuralsizlastirma
konusunda yeni tartigsmalara yol agilmis
gibi gérinmektedir48.

DEGERLENDIRME

AB.’ne tam Qyelik slrecinde
Kopenhag dlgutlerine uyum saglamak
icin ciddi bir reforma girismis olan
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Tirkiye’de de isgicll piyasasinda
esneklik ve kuralsizlastirma isteklerinin
arttigi bir dénemden gegilmektedir. Bu
donemde o6zellikle galisma yasamina
iliskin dizenlemeler yapilirken AB.
normlarinin  gbz oninde tutulmasi
gerekmektedir.

Bu anlamda, Is Suresine iliskin
93/104 sayili Yoénergenin dayanagl is
saghgr ve guvenlidi olmakla birlikte,
uygulamaya konulmasinin esasen
istihdam alaninda degisimle kendini
gosterecegdi belirtiimelidir. Gergekten,
Yénerge bir bitln halinde
incelendiginde geleneksel is slresi
alaninda sosyal kamu dizeni anlayisl
yerine kuralsizlastirmanin konulmasinin
amaglandigl anlasiimaktadr.

Ulkemizde is slresi yeniden
dizenlenecek olursa, bu konuda sosyal
diyalog yoluyla gergeklesecek bir

uzlasma saglanmalidir. Bu sayede,
Ulkemizde de zamanlarin uyumu ilkesi
uyarinca bireysel, ailevi ve toplumsal
yasamin batunlaga korunabilir.
Ulkemizde bu yapisal uyumun
korunabilmesi igin is sUresinin yasayla
dizenlenmesi yararli olacaktir.

Son olarak, isletmelerin esneklik
gereksinmesi ile ¢alisanlarin korunmasi
arasindaki duyarl dengenin saglanmasi
ve siurdlrilebilmesi igin is sdresinin
bireysellestiriimesinin  gelir dagilimi
Gzerindeki etkileri de hesaba katiimalidir.
Gunki, is suresi esnekligi dogal olarak
(cret esnekligini de beraberinde
getirebilir Bu da isletme igin isglcl
maliyetierinden tasarruf olanagi
tanirken, ¢alisanlarin gelirlerini ve sosyal
sigorta primlerini azalttigr (hatta kimi
zaman ortadan kaldirdigi) gibi, vergi
gelirini de dslrecektir.
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