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TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
KANUNLARINDA DUZENLENMIS OLAN
HASTALIK, SAGLIK SIGORTASI

I. GENEL OLARAK

Calisma hayatinda yer alan kisileri hem
hayatin olagan akisi iginde hem de galisma
yasaminda karsilagtiklan gesitli risklere kargi
korumak ve onlarl gelecek endigesinden
kurtarmak igin sosyal glveniik sistemi
olugturulmustur.  Turkiye’de  galisanlar
galisma iligkilerinin hukuki nitelidine gére
farkh sosyal glvenlik kurumlarina tabidirler.
Hastalik, gunlik hayatta her an
karsilagtlabilecek bir risk olarak sosyal
glivenlik kurumlarinin kapsamt iginde yer
almaktadir. Her an karsilagilabilecek bir risk
olmasi nedeniyle bu sigorta kolundan
saglanan yardimlardan kimlerin
yararlanacagi,  yardimlarin kapsami,
yardimlardan yararlanmak igin gerekli olan
sartlar ve yardimlarin siresi gibi konular
8nem tagimaktadir.

Asagida bu sigorta koluna iligkin genel
bilgiler verildikten sonra, sosyal guvenlik
kurumlarindan saglanan sagiik yardimlarinin
kapsami, bu yardimlardan kimlerin
yararlanabilecegi, yardimlarin  siresi,
yardimlardan yararlanma sartlari Gzerinde
durulacaktir. Saglanan saglik yardimlar
incelenirken galigmamiza sinirhiik getirmek
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igin tim yardimlar dzerinde ayrintili olarak
durmak yerine genel olarak hangi
yardimlanin sagdlandigi belirtildikten sonra
bazi yardimlar biraz daha aynntili
incelenmeye galigilacaktir.

Tibbi agidan hastalik, bir kimsenin
beden veya ruh saghiginin bozulmasidir'.
Ayni zamanda hastalik, sigortalida gegici bir
isgéremeziik durumu vyaratan sosyal risk
icinde degerlendirilen fizyolojik bir risktir2.
Sigortalinin galisamamast  nedeniyle
kazancinin kesilmesine ve muayene, tedavi,
ilag, bakim vs. gibi olaganustl giderler
yapmasina neden olur3, Dolayisiyla,
sigortalinin kendisi ya da aile dyelerinden
birinin hastalanmasi halinde sigortaiinin
mali agidan zor bir dénem gegirecegi
ortadadir. Turkiye'de sosyal glvenlik kurumu
olarak Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur,
Emekli Sandigi faaliyet g&stermektedir.
Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK.) anlaminda
hastalik sigortasi, Esnaf ve Kiglk
Sanatkarlar ve Dider Bagimsiz Calisanlar
Sosyal  Sigortalar Kurumu  Kanunu
anlaminda sadiik sigortasi ve T.C. Emekli
Sandigi Kanunu anlaminda da saglik
yardimi bu sosyal guvenlik sistemi iginde yer

' Niivit GEREK,Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu U. Ya. No.1178,Eskisehir,2000,5.172.

2 Ali GUZEL-Ali Riza OKUR Sosyal Giivenlik Hukuku,B.7,istanbul, 1999,5.4;GEREK,s.4-6. TALAS'a gore, hastalik
fizyolojik bir risktir (Cahit TALAS, Toplumsal Ekonomi Galigma Ekonomisi,B.7,Ankara, 1997, 5.423. Ayni gors igin
bkz. Can TUNCAY,Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,B.9,Istanbul, 2000, s.6).

3 Sait DILIK,Sosyal Giivenlik,Ankara,1992,5.95-96; Mahmut CUHRUK-H. Servet COLAKOGLU-A. Avni
BUKEY,Sosyal Sigortalar Kanun, Serh, Igtihat,Ankara.1977,5‘492;Teoman OZANOGLU-Siddik YALNIZOGLU-H.
Avni TUMER,Aglklamall-lgtihatll Sosyal Sigorta Mevzuati,C.I,Ankara,1974,s739; Yusuf ALPER,Tirkiye'de
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK., Bag-Kur),B.2,Istanbul,s.7;GUZEL-OKUR,s 4.
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alan sigorta kollarindan biridir. Tark sosyal
glvenlik sistemi iginde hastalikla ilgili olarak
yapilan yardimlarla bir sosyal guvenlik
kurumu agisindan hem  sigortalinin
¢alisamamasi nedeniyle ugradidi gelir kaybt
telafi edilmek istenmekte, hem de kendisinin
veya aile Uyelerinden birinin hastalanmasi
nedeniyle ortaya g¢ikan olaganusti giderlerin
kargilanmasi amaglanmaktadir. Diger sosyal
glvenlik kurumlari agisindan ise gelir
kaybinin telafisinden gok ortaya gikan gider
artiglarinin saglanan yardimlarla
karsilanmasi amaglanmaktadir.

Hastalik sigortasi, Glkemizde ilk kez ve
sinirl bir sekilde Sosyal Sigortalar Kurumu
iginde 1920 tarih ve 151 sayili Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Muteallik Kanun ile kurulmus, 4.1.1950 tarih
ve 5502 sayilh Hastallk ve Analik Sigortasi
Kanunu ile kapsam geniglemistir. Halen 506
sayill SSK.'da hastalik sigortasi ile ilgili
dizenlenmis maddeler bu Kanunun
uygulama alant iginde yer alan sigortalilar ve
bunlarin aile dyeleri igin uygulanmaktadirs.
Kamu kesiminde badimli ¢aliganiarin bagh
oldugu sosyal guvenlik rejimi olan 5434
sayill T.C. Emekli Sandigi Kanunu® aslinda
emekli ve malullik ayhgl saglayan bir
kanundur. Saghk yardimi, sadece aylik
baglanmig olanlara sadlanmakta olup, aktif
sigortalilara saglik yardimi galigtikiari kurum
tarafindan saglanmaktadir®. Saglik yardimi
Emekli Sandigt Kanunu m.13'de vyer
almamig, Kanuna 1425 sayili Kanunla’
eklenen gegici m.7 ile bu yardimlarin
yaptimasina imkan taninmistir. Emekli
Sandi§l Kanunu gegici m.139 ve her vl
yenilenen Butge Uygulamalarn Talimati

hiakimlerine gore istirakgilere ve hak
sahiplerine saglik yardimi yapilmaktadir.
Emekli Sandi§i'na tabi aktif sigortalilara
saglik yardimlan kurumlar tarafindan
saglanacaktir. Devlet memuriarina
sadlanacak tedavi yardimi, 1983 yilinda
degisiklik® yapilmig olan Devlet Memurlarinin
Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri
Yonetmeligi'nde® diizenlenmistir. 1479 sayil
Esnaf ve Kiglik Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu'nda' baslangigta sadece
malullik, yashhk ve 6lum sigorta kollarini
dlzenlenmistir. 1985 yilinda 3235 sayil
Kanun' kabul edilerek saglik sigorta kolu da
1.1.1986 tarih itibar ile yuririige girmis ve
saglik hizmeti verilmeye baslanmistir. Bag-
Kur Kanunu'na gore saglik sigortasindan
sadece saglik yardimi yapimakta olup,
parasal yardim yapilmamaktadir. Tarimda
kendi adina galisanlar, 2926 sayili Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu' ile 1.1.1984'den itibaren
kademeli olarak sosyal glivenlik kapsamtna
alinmaya baglamigtir. Bu kigiler 4.11.1998
tarih itibari ile 4386 sayilt Kanunia'1.1.1999
tarihinden  itibaren  saglik  sigortasi
yardimlarina kavusturulmuslardir. Tanmda
Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ek m.1'de saglik sigortasi
yardimlarindan  kimlerin  yararlanacagi
diizenlendikten sonra bu Kanuna tabi olarak

saglik sigortasi yardimlarindan
yararlanacaklar hakkinda 1479 sayili
Kanunun bu Kanuna aykin olmayan

hukimlerinin uygulanacagi duzenlemistir.

SSK.'na gore, hastalik sigortas primi
sigortalinin kazancinin %11'dir. Bunun %#6’s!

¢ GUZEL-OKUR,s.230: TUNCAY,s.241;0ZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER,s.740;Kenan TUNGOMAG, Sasyal
Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar,B 4, istanbul,1988,5.336.

5 R.G. T17.6.1949,8.7235.

¢ GUZEL-OKUR,s.355,GEREK,s.267.
7 R.G,T.11.7.1971,5.13892.

& R.G.T.18.3.1983,5.17991.

¢ R.G.T.11.8.1973,5.14622.

' R.G.T.14.9.1971,5.13956.

" R.G.,T.8.11.1985,5.18923.

2 R.G.,T.20.10.1983,5.18197.

¥ R.G.,T.8.11.1998,5.23517.
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isveren ve %5'i de igsginin payidir (SSK.
m.73/B, a/l). Ciraklarin hastalik sigortasi
primi ise g¢iraklarin kazancinin %4’'uddr.
Bunun %2'si igveren ve %Z2'si de sigortall

payidir (SSK. m.73/B, a/ll)". Bag-Kur
sigortalilant ise, ilk sekiz basamakta’
bulunan  sigortalilarin  sekizinci  gelir

basamag tutarinin %151 oraninda saglik
sigortasi primi édeyeceklerdir (1479 sayili K.
ek m.15/a). Bag-Kur Kanunu gegici m.7/l'e
gére, Kanunun vydirdridge girdigi tarihte
Kurumdan aylik almakta  olanlarin
ayliklarindan on yil sire ile kesilecek prim
oranlari, saglik sigortasi fonunun gelir gider
dengesi de gdzéninde bulundurularak her
yil Bakanlar Kurulu'nca tespit edilir. Ancak bu
oran %5'ten az %10'dan fazla
olamayacaktir'®. Ayni maddenin devamina
gére, Kanunun ydrtrldk tarihinden sonra
aylik baglananlar ile hak sahiplerinin
ayliklarindan kesilecek saglik sigortasi primi,
sigortalinin daha énce 6dedigi sureler dahil
on yill gegemez. Ancak Kanuna gére, halen
sigortali olanlar ile yashitk ve malullik ayhgi
almakta olanlara, eslerinden dolayl 6lim
ayhgr badlanmasi halinde baglanan &lum
ayhigindan saglik sigortast primi kesilmez.
Anne ve babanin her ikisinden de &liim ayligi
alan gocuklarin 6lim ayliklarindan yalniz
babadan intikal eden ayliktan saglik sigortasi
primi kesilir (1479 sayili K. gegici m.7/Ii, 111,

IV). Bag-Kur sigortalilari bagka sosyal
glvenlik kuruluglari kanunlarina ve o6zel
kanunlara gore saghk yardimlarindan
yararlaniyorlarsa, bu durumlarini
belgelemeleri halinde kendilerinden saglk
sigortasi primi alinmayacak ve saglk
yardimi da veriimeyecektir (Bag-Kur Saglik
Sigortasi Yardimlar Yén. m.5/Ill). Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Galiganiar Sosyal
Sigortalar Kanunu'na tabi olanlar igin de
1479 sayili Kanununa tabi olanlar igin gegerli
olan esaslar gergevesinde saglik sigortasi
prim  kesintisi  yapilacaktir'?”.  Emekli
Sandigrnda istirakgilerden her ay emeklilik
kesenegine esas ayliklarindan %15 emeklilik
kesenegi alinmakta, saglik yardimlari igin ek
prim alinmamaktadir. Emekli Sandigr'na tabi

aktif sigortalilara kurumlari tarafindan
saglanan saglik yardimlan igin de
ayliklarindan herhangi bir kesinti

yaplimamaktadir.

SSK. m.32'de hastalik sigortasindan
saglanan yardimlarin is kazalariyla meslek
hastaliklar sigortasi kapsami diginda kalan
hastaliklari kapsadigi ifade edilmektedir.

Bag-Kur Kanunu ek m.12'de, saglik
sigortasindan saglanan yardimlarin hastalik
ve i kazasi hallerini  kapsadigi

dizenlenmigtir. SSK.'da is kazas| ve meslek
hastaliklart sigorta kolu ayr olarak
dizenlendigi igin hastalik sigortasinin

4 Gtraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'na gére aday ¢irak, girak ve igletmelerde meslek egitimi géren é§rencilerin si-

gorta primleri 1475 sayili s Kanunu m.33 geregince bunlanin yagina uygun asgari lcretin %50'si tizerinden Milli
Egitim Bakanlifi bitgesine konulacak &denekle kargilanacaktir (m. 25/IV). Bu Kanuna dayanilarak gikarilan Aday
Cirak, Girak ve Igletmelerde Beceri Egitimi Géren Ogrencilerin Sigorta Islemleri Hakkinda Yé&netmelik
(R.G.,T.29.1.1987,5.19356) m.4-5/lI'e gbre de; aday ¢irak, ¢irak ve igletmelerde mesleki egitim géren ddrencilerin
hastalik sigortasi primi SSK. m.73'de oldugu gibi %4 olarak belilenmig olup, bunlarin yagina uygun asgari tcretin
%50'si tizerinden Bakanlk bltgesine konulacak ddenekle kargilanacaktir.

25.8.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla (R.G.,7.8.9.1999,5.23810) degigiklik yapiimadan ¢énce “... ilk alti basamak-
ta...” seklindeydi.

Bakanlar Kurulu'nun son kararnina gére 1999 yil igin %10 saghk sigortasi primi kesilecektir (R.G.,T.2.1.1999,
S.23571).

TUNCAY, 4447 sayili Kanunun 2926 sayili Kanuna tabi sigortailarin 8deyecekleri prim ve baglanacak ayliklarin
hesabinda basamak ve katsay: sistemine dokunulmadigini belirtmekte ve gelir basamagmn yururltkteki katsayi ile
garpimunin yizdesi alinarak primlerin kesilecedini ifade etmektedir (TUNCAY,s.433). Oysa 4447 sayli Kanun
m.41'de “... 6denecek malullik, yaghiik ve 8lim sigortasi primi, sigortalinin segctigi veya intibak ettirildigi gelir
basamaginin %20'sidir” ifadesi bulunmaktadir. GUZEL-OKUR, 2926 sayili Kanuna tabi olan sigortalilarin prim oran-
larinin hesaplanmasinda gelir basamaginin yariritkteki katsay ile garprminin belirli bir yiizdesi alinmak yerine gelir
basamaginin yiizdesinin alinmasi esasinin benimsendidini belirtmektedirler ( GUZEL-OKUR,5.419). Kanimizca da,
prim oranlarinin hesaplanmasinda gelir basamaginin ylzdesinin alinmasi Kanundaki ifadeye daha uygundur.
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kapsaminin is kazasl ve meslek
hastaliklarinin diginda kalan hastaliklan
kapsadidini sdyleyebiliriz. SSK.'na gdre,
gocuk duglrme'™ de bu Kanunun
uygulanmasinda hastalik sayilmaktadir
(SSK. m.33/ll). Hastahk sigortasindan
yapilacak yardimlar genel anlamda bUtln
hastaliklara kargi herhangi bir ayirim ve
sinirlamaya gidilmeksizin yapilmasi
saglanmak istenen sosyal glvenligin
amaglarina daha uygundur. Hastaligin
nedeni ve dahil cldudu siniftan ziyade sosyal
sigorta yardimlarin gerektirip gerektirmedigi
6nem tasir'®,  Hastalidin iyilestirilip
iyilestirilememesi de énemli degildir. Onemli
olan sigortalida bedensel ya da ruhsal bir
bozuklugun ortaya ¢ikmasidir. Ancak
yardimlarin yapiimasi igin hastaligin tibbi
muayene ile somutlagmasi gereklidir, sadece
tahmin ya da sani yeterli degdildir®®. Sonug
olarak, SSK. anlaminda higbir ayirm ve
sinirlama yapiimaksizin tim bedensel ve
ruhsal bozukluklar hastalik  sigortasi
kapsaminda degerlendirilir?. Bag-Kur
Kanunu ek m.13'e gore, saglik sigortasi
yardimlari hastalik ve ig kazasi hallerini
kapsamaktadir. Bag-Kur Kanunu'nda is
kazas! ve meslek hastaliklari sigorta kolu
SSK.'nda oldudu gibi ayri bir sigorta kolu
olarak diizenlenmedigi igin, sigortall is
kazasi ve meslek hastaliklari halinde de
saglik sigortasi kapsamindaki yardimlardan
yararlanacaktir. Diger sosyal givenlik
kurumlan tarafindan saglanan saglik
yardimlarinda oldudu gibi higbir ayirim ve
sinirlama yapilmaksizin tim bedensel ve
ruhsal bozukluklarin Bag-Kur anlaminda

sagdlik sigortasi kapsaminda oldugunu
soyleyebiliriz. Emekli Sandigi Kanunu gegici
m.7'de “... hastalanmalari halinde...” ifadesi
yer almaktadir. Devlet memurlarina
saglanacak tedavi yardimlarint dizenleyen
Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve
Cenaze Giderleri Yénetmelidi m.2 ve
devaminda yer alan maddelerde “... hastalik
halinde...” ifadesi yer almaktadir. Dolayistyla,
hem Emekli Sandi§i Kanunu'na gére aylik
baglanmig igtirakgilere hem de Emekli
Sandidi'na tabi aktif sigortalilara kurumiari
tarafindan higbir ayirrm ve sinirlama
olmaksizin tim bedensel ve ruhsal
bozukluklarda saglik yardimi saglanacagin
sdyleyebiliriz.

Il. SAGLANAN YARDIMLARDAN
YARARLANABILECEKLER VE

YARDIMLARIN KAPSAMI

Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan
saglanan yardimlan, saglik yardimlar ve
parasal yardimlar geklinde ikiye ayirabiliriz.
Bag-Kur ve Emekli Sandidi'ndan ise, sadece
saglik yardimi yapiimaktadir. Parasal yardim
yapliimas: s6z konusu degildir. Emekli
Sandigrna tabi aktif sigortalilara kurumlar
tarafindan saglik yardiminin yani sira
parasal yardim da saglanmaktadir.

SSK. m.32/A'da sadlik yardimlari bagligi
altinda saglk yardimi ifadesi yer aldiktan
sonra m.33/I'de bu saglik yardimlarinin
kapsami agiklanmigtir. Buna gére,

a. Hekime muayene eftirme, hekimin
gosterecegi lizum Gzerine teshis igin
gereken klinik ve laboratuar

'8 Sosyal sigorta uygulamasinda ¢ocuk diglrme, gocugun 180 giinden 6nce dinyaya gelmesini ifade eder (Ferit H.
SAYMEN-Muinir EKONOMI, Sosyal Sigortalar Tatbikats, Istanbul, 1966, s.90. Ayrica bkz. Scsyal Sigortalar Genel
Mudarligi'nln 12.2.1948 tarih ve 4088 sayili genelgesi). Sigortalinin kendisinin veya sigortali erkegdin karisinin
¢ocuk dugirmesi halinde, analik sigortasindan saglanan yardimlardan degil, hastalik sigorta kolundan sagianan

yardimlardan yararlanacaktir.

' Mustafa GENBERCI,Sosyal Sigortalar Kanunu $erhi,Ankara, 1977 5.362.

20 TUNCAY,s.241,dn.3'den Bley,183.

21 TUNCAY,s.241;GUZEL-OKUR,s5.231;SAYMEN-EKONOMI s.89. TUNGCOMAG'a gére tibbi anlamdaki hastalik hali ile
sosyal sigortalar anlaminda hastalik birbirinden aynimaktadir ve bu ikisi arasindaki ayirici unsur da sosyal sigorta-
lar anlaminda hastalikta derhal tedavi ibtiyacinin olmasidir. Bu konuda daha fazla bilgi igin bkz. TUNGOMAG s.238-

240.
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muayenelerinin  yaptiriimasi  ve
tedavisinin saglanmasi,

b. Teghis ve tedavi igin gerekirse saglik
kuruluguna yatinimasi,

c. Tedavi slresince gerekli ilag ve
iyilestirme araglarinin saglanmasidir.

Ayrica SSK. m.32'de dizenlenmis olan
ve salanacak parasal yardimin yani sira
saghk yardimi kapsaminda degerlendirilecek
diger yardimlar da sunlardir:

a. Protez arag ve gereglerinin
standartlara uygun olarak
saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve

yenilenmesi,

b. Gerekli hallerde muayene ve tedavi
igin yurt iginde bagka bir yere
gonderilmesi,

c. Kanunda dizenlenmis olan sartlari
yerine getirmek koguluyla yurt iginde
tedavisinin mimkin olmayip ancak
yabanci bir llkede kismen veya
tamamen tedavisi mimkin gérdlen
veya 6nemli oranda azaitilabilecegi
Kurum saglik kuruluglan saglik
kurulu raporu ile tespit edilen
sigortalinin yurt digina
génderiimesidir.

SSK. m.118'e gbre tedaviler, Kuruma
bagh saghk kuruluglari veya Kurum
doktorlari tarafindan yapiltacaktir. Kurum,
sigortalilar ile bunlarin es ve
gocuklarinin2  muayene ve tedavisi igin

bagvuracaklari saglik kuruluglari ile doktor
ve ebelerin ad ve adreslerini igverene
bildirecek, isveren de bunlar sigortalilara
duyuracaktir (SSK. m.117/1).

Sigortalinin kendisi yukarida belirttigimiz
saglik yardimlarinin hepsinden yararianabilir.
Sigortalinin esi, gegindirmekle yakaml
oldugu anne ve babasi®®, Kurumdan gelir ve
aylik almakta olanlarin gegindirmekle
yUkdmli oldugu gocuk, anne ve babalarina
SSK. m.33'de diizenlenmis yardimlar
saglanmaktadir. Ayrica Kurumdan gelir ve
aylik almakta olanlar ile sigortalinin
gegindirmekle yukimli oldugu gocuklari
SSK. m.33'de duzenlenmis  saglik
yardimlarinin yani sira m.32'de diizenlenmis
protez arag ve gereglerinin saglanmasi
yardimindan da  yararlanmaktadirlar.
Kanunda 25.8.1999 tarih ve 4447 sayl
Kanunla®* yapilan degisiklik sonucunda ek
m.32'ye eklenen fikralarla sigortalinin egine,
Kurumdan gelir ve aylik almakta olanlarin
gegindirmekle ylkimll olduklari eglerine ve
Kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylik
almakta olan eglere de yukarida ifade
ettigimiz saglik yardimlarinin yani sira
protez, arag ve gereglerin saglanacagi
sonucuna ulagiimaktadir. Protez, arag ve
gereglerinin  saglanmasi  yardimindan
yararlanacak olan kigilerde kapsam
genigletiimigtir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, sigortaliya
tedavisi siresince gerekli ilag ve iyilegtirme
araglann sadlamakla yakdmladar (SSK.
m.33/B) ve bunlari kendi eczanelerinden ya

2 SSK. m.106/l, b'ye gbre, 18 yagini veya orta 6renim yapiyorsa 20 yagini, yiksek 8drenim yapiyorsa 25 yasini
doldurmamig veya 18 yagini doldurmus olup da galigamayacak durumda malul erkek gocuklari ile yaglan ne olursa
olsun evli bulunmayan ve sosyal giivenlik kuruluglanna tabi olarak galigmayan veya bunlardan ayhk yahut gelir
almayan kiz gocuklari kastedilmektedir. Ayrica maddenin ikinci fikrasina gdre de, gegici isg8remezlik ddenegi ver-
iimesine hak kazanilan tarihten &nce sigortali tarafindan evlat edinilmig, taninmig veya nesebi dizeltilmig, yahut
babalid: hiikme baglanmig gocuklar da b fikrasi kapsaminda de§erlendirileceklerdir (m.106/11). Yargitay, gegmiste
sigortalinin 18 yagini doldurmug olup da galigamayacak durumda olan malul gocuklarina, Sosyal Sigortalar
Kurumu'nca saghk yardimi yaptimast ig¢in, malullik nedeniyle ¢alisgamama durumunun slrekli olmasinin gart
olmadif:, gegici galigamama slresince de malul gocuklann saglk yardimlarindan yararlandinimasi gerektigi
y8nlinde karar vermigtir. Yarg. 10.HD.,T.31.5.1976,E.1975/8522, K.1976/4209 [Oner EYRENCI,|IHU,SSK.35 (No.1)].

2 Sigortalimin gegindirmekle yikiimli oldugu anne-babasinin sadiik yardimlarindan yararlanabilmesi igin gegimlerinin
sigortah tarafindan saglandiinin belgelenmesi gereklidir (SSK. m.106/l, c). Yargitay'in bu y&ndeki karan igin bkz.
Yarg. 10.HD., T.15.9.1998,E.5330,K.5553 [YKD.,S.11 (Kasim 1998),s.1645-1646].

% R.G.T.8.9.1999,5.23810.
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da sozlesme yaptiyi eczanelerden saglar
(SSK. m.123). Sigortalinin kendisi, esi,
bakmakla yiakdmld oldudu ¢ocuklan,
gegindirmekle yikimlla oldugu anne ve
babasinin ayakta tedavi olmalari halinde
verilen ilag bedellerinin %20'si ilgililerce
oédenecektir (SSK. m.33/C, m.35/1, m.42/Il).
Ayakta yapilan tedavilerde ilag bedelierine
katilim ile kigilerin gereksiz yere Kuruma
bagvurmalart ve ilag israfinin 6nlenmesi,
Kurumun giderlerinin azaltiimas
amaglanmigtir®®, Ancak sigortalilar ile
bunlarin  aile  Uyeleri ve hastalik
sigortasindan saglanan saghk
yardimlarindan yararlanan diger kigiler eger
Kurum saglik kuruluglan saglik raporu ile
belirlenen ve uzun sire tedaviyi gerektiren
tuberkiiloz, kanser, kronik bébrek hastaliklari
ile organ transplantasyonlari gibi durumlarda
ayakta yapilan tedavileri sirasinda verilmesi
gerekli goérulen ilaglardan hayati 6nemi
oldugu Kurumda gdrevli doktorlar ve
eczacllardan olugan bir komisyon
tarafindan tespit edilenlerden igtirak payi
alinmayacaktir (SSK. ek m.25). SSK.da
29.6.1978 tarih ve 2137 sayih Kanunla?
degisiklik yapilmadan 6nce m.32/B, “Agiz
protezleri diginda kalan protez arag ve
gereglerinin saglanmasi, takilmasi,
onariimasi ve yenilenmesi” seklindeydi. Agiz
protezlerinin gok masrafli olmasi nedeniyle
hastalik sigortasindan saglanan yardimlarin
disinda birakilmig olmasi eksiklik olarak
gorilmis ve maddeden bu kismin
¢ikartlimasi gerektigi ifade edilmisgtir?s.
26.6.1978 tarih ve 2167 sayili Kanunla®

% TUNCAY,s.245.

yapllan degisiklik sonucunda, agiz protezleri
de hastalik sigortasindan saglanan yardimiar
kapsamina alinmigtir ve Kurum tarafindan
hazirlanacak olan yonetmelige gére agiz
protezlerine iligkin yardimlar da sigortalilara
saglanacaktir (SSK. m.32/B). SSK.'da 4447
sayih Kanunla yapilan degigikiik ile m.3/Il'ye
gore protez, arag ve gereg¢ bedellerinin
%20'si sigortali tarafindan 6denecektir.
Ancak alinacak katki miktari, &deme
tarihindeki 25.8.1971 tarih ve 1475 sayili g
Kanunu m.33'e gbére sanayi kesiminde
galisan on alti yasindan buylk isgiler igin
uygulanan aylik asgari UOcretin bir buguk
katindan fazla olamayacaktir®. Ayrica
sigortalinin  gocuklarina, gegindirmekle
yukamli oldugu eglerine verilen protez, arag
ve gereg bedellerinin %20'si, Kurumdan gelir
ve ayllk almakta olanlar ile bunlarin
gegindirmekle yukiml(i oldugu eslerinden ve
Kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylik
almakta olan eglerden %10 katilm payi
alinacaktir (SSK. ek m.32/Il, lll). Bu katki
payl, sigortalilarda oldugu gibi esler igin de
6deme tarihindeki 25.8.1971 tarih ve 1475
saylll Is Kanunu m.33'e gére sanayi
kesiminde galigan on alti yasindan blyik
isgiler igin uygulanan aylik asgari Ucretin bir
buguk katindan fazla olmayacaktir.
Kurumdan gelir ve aylik almakta olanlarin
esleri igin ise, aylik asgari Ucretten fazla
olmayacaktir. Kanundaki ifadeden vyola
¢iktigimizda, Kurumdan gelir ve ayhk
almakta olanlarin gocuklari ile hak sahibi
olarak gelir ve aylik almakta olan
¢ocuklardan katki payr alinmayacagi

% Yargitay verdigi kararda, 506 sayili SSK.'nun ek m.25'de belirtilen ve sigortalidan igtirak payi alinmamasi $ngérilen
hayati 6nemi haiz ilaglardan hangileri oldugu lzerinde aym Kanunun m.123'de sézii edilen komisyonca yapilan
tespite itirazin Sosyal Sigortalar Yiiksek Sagiik Kurulu'nca karara baglanmas), anilan kurul kararina itiraz halinde ise
itirazin Tip Fakulteleri Konseyi'ne giderek Adli Tip Meclisine gétirtilmek suretiyle ¢éziimlenmesi gerektigini ifade
etmigtir. Yarg. 10.HD.,T.22.11.1994,E.13673,K.19035 [I$ VE HUKUK DER.,Y.30,S.246 (Nisan-Mayis 1995),5.30-31].

7 R.G,T.11.7.1978,5.16343.
28 OZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER,s.741.
2 R.G.T.11.7.1978,5.16343.

30 1.7.2001-31.12.2001 tarihleri arasi 16 yagindan blylkler igin brit asgari tcret tutari 146.947.500 TL. olarak belir-
lenmistir. Ancak, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakant dedigen ¢alisma kogullan nedeniyle Asgari Ucret Tespit
Komisyonunu asgari Gcretin yeniden belirlenmesi igin toplantiya gadirmis ve 1.8.2001'den gegerli olmak tizere

167.940.000 TL. olmugtur.




TUHIS

KASIM- 2001

sonucuna ulaglimaktadir. Glinkl, Kanundaki
dazenlemede onlardan bahsedilmemektedir.
Getirilen katkr paylarinin  Kuruma mali
katki sadlamak amaciyla getirimig oldugu
distndlse bile, asgari Ucretle galigan kigiler
igin Kanunda belirtilmis olan bu katki miktar
bile yilksek olabilir. Hasta sigortali zor
déneminde Kuruma borglanacak hatta
kendisi igin hayati dnem tagiyan protezi
almaktan bile vazgegebilecektir®'. Kanunda
protez, arag ve gere¢ bedellerinden katki
payl alinmayacak olanlarla ilgili istisnai
dizenlemeye de yer verilmigtir. Buna gore,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
tarafindan g¢ikarilan Katiim Payindan Muaf
Tutulacak Protez, Ortez, Arag ve Geregler
Hakkinda Teblig’'de®? Kurum tarafindan
saglanan protez, arag ve gereglerden katki
payl alinmayacak olanlar dizenlenmigtir
(4447 sayilli K. m.60/l). Ayrica 4447 sayil
Kanun m.60/lI'ye gére de, 17.8.1999
tarihinde meydana gelen deprem sonucunda
yaralanan veya sakat kalanlara verilecek
protez, ortez, arag ve gereg¢ bedelleri igin
katithm pay! alinmayacaktir. 4447 sayili
Kanunla 506 sayili Kanuna ek m.41 ilave
edilmigti. Bu maddeye goére de, 3.11.1980
tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Badlanmasi Hakkinda Kanuna goére ayilk
baglananlara Kurum tarafindan saglanan
protez, arag ve gere¢ bedellerinden katki
payl alinmayacaktir. SSK.'da 4447 sayil
Kanunla yapilan degisikliklerden bir kismi
icin Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi
aclimigtir. Hastalik sigortasi ile ilgili olarak
protez, ara¢ ve gereg bedellerinin %20'sinin
sigortall tarafindan 6denmesi ile ilgili olarak
yapilan diizenlemenin Anayasa'nin m.2, 5,
56 ve 60'a aykin oldugu gerekgesi ile itirazda
bulunulmugtur ve bu maddeler Anayasa
Mahkemesi tarafindan oOncelikli olarak
goriugllecektir®.

3308 sayili Crraklik ve Mesleki Egitim

Kanunu kapsamina giren giraklar SSK.'da
dizenlenmis olan hastalik sigortasi
yardimlarindan yararlanirlar (SSK. m.25).
Ancak ¢iraklarin eg, g¢ocuk, anne ve
babalarina hastalik sigortasi yardimlarindan
yararlanma hakki taninmamigtir ve en ¢ok
korunmaya ihtiyag gdsteren bu kesime bu
hakkin taninmamig olmasi sosyal giivenligin
temel ilkelerine ters distugi gerekgesiyle
elegtiriimektedir®.

Sosyal Sigortalar Kurumu, sigortalinin
kendisine sartlari saglamasi halinde saglik
yardimlarinin yani sira parasal yardim da
saglamaktadir. SSK. tabi sigortalilarin tek
gelirlerinin Ucret geliri oldugunu varsayilr.
Sigortalilar hastalanmalari halinde
galigamamalari nedeniyle bu lcret gelirinden
mahrum kalacaklar ve gelir kaybina
ugrayacaklardir. SSK.'da dizenlenmis olan
sartlari saglamalari halinde, sigortalilara
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
saglanan gegici iggéremezlik ddenegi ile bu
kigilerin gegici gelir kayiplari kargilanmaya
galigiimaktadir. Gegici isgéremezlik

~ ddenegdinin miktan sigortalinin yatarak veya

ayakta tedavi edilmesine gore degisiklik
gostermektedir. Sigortali saglik tesisierine
yatinimak veya bakimi Kurumca saglanarak
kaplica veya igmelere gonderiimek yoluyla
tedavi edildiginde glnlik kazancinin yarisi,
ayakta tedavi edildiginde ise glnlik
kazancinin Ugte ikisi oraninda gegici
iggbremezlik ddenegi odenecektir (SSK.
m.89/1).

Bag-Kur Kanunu ek m.13'de ilgililere
yapilacak saglik yardimlar siralanmigtir.
Buna go6re yapitlan saghk yardimlan
hastanin;

a. Hekime muayene ettiriimesi, hekimin
gosterecegi izum Uzerine teghis igin
gereken klinik ve Iaboratuar
incelemelerinin  yaptirilmas) ve
tedavisinin saglanmasi,

% Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma Semineri (Teb: Ali Nazim SOZER,Sosyal Sigorta Haklarinda
Degigikiik),GIMENTO MUSTAHSILLERI ISVERENLERI SENDIKASI, Ankara,2000,5.92.

2 R.G.,T.12.12.1999,8.23904.

3 Atilla OZSEVER,“$imdi S6z Anayasa'min”,MILLIYET GAZETESI, T.8.11.1999,s.6.

#  GUZEL-OKUR,s.242-243.
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b. Teshis ve tedavi igin gerekirse saglik
kuruluguna yatiriimasi,

c. Tedavi slresince gerekli ilag ve
iyilestirme araglarinin saglanmasidir.

Bag-Kur saglik sigortasindan saglanan
yardimlardan;

a. 1479 sayill Kanuna tabi sigortalilar
ile es ve bakmakla yikiumld olduklar
gocuklari®, anne ve babalari,

b. Yaghlik ve malulluk ayli§i almakta
olanlar ile es ve bakmakla yukimlu
olduklari gocuklari, anne ve babalari,

c. Olum ayli§1 alanlar yararlanirlar
(1479 sayih K. ek m.11/1). Ancak,
6zel sosyal givenlik kanunlarina ve
6zel kanunlara gbére saglk
yardimlarindan vyararlananlar bu
Kanunda dizenlenmis olan saglk
yardimiarindan yararlanamayacaktir
(1479 sayih K. ek m.11/11).

Bag-Kur'un kendine ait saglik tesisleri
olmadid! igin, sigortalilarina saglayacag!
sagliik hizmetlerini diger kurumlardan satin
almaktadir. Kanunda, saglik hizmetlerinin
Sadlik Bakanlidi, Sosyal Sigortalar Kurumu,
mabhalli idareler, Gniversiteler, kamu iktisadi
tegebbliislerine ait saglik tesisleri ile diger
saglik tesislerinden satin alinmak suretiyle
sadlanacag! ifade edilmistir (1479 sayil K.
ek m.11/1ll). Satin alinacak saglik hizmetinin
hangi kurulugtan alhnacadint belirmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir (1479 sayili K. ek
m.13/1V)%*.

Bag-Kur Kanunu'nda 1999 yilinda
degisiklik yapilmadan ©nce sadece ilag
bedellerinin  %20'si sigortali tarafindan
kargilanirken, 4447 sayili Kanunla yapilan
degigiklikten sonra madde “Ayakta yapHan
tedavilerde poliklinik muayene ucretinin ve
verilen ilag bedellerinin %20'si sigortah
tarafindan kargilanir” haline getirilmigtir. Artik
sigortall ve hak sahipleri ilag bedellerinin
%20'sine katilmanin yani sira ayakta yapilan
tedavilerde poliklinik muayene Ucreti igin de
1.1.2000 tarihi itibar ile %20 oraninda
katihm pay| Odeyeceklerdir. Aylik almakta
olanlarin ilaglara katihm orani %10'dur. Daha
Onceleri protez, arag ve gere¢ saglanmaz
iken, Bag-Kur Sagitk Sigortasi Yardimlar
Yo6netmeligi'nde 1995 vyilinda yapilan
degisiklik ile Bag-Kur sigortalilarina da
protez, arag ve gere¢ saglanmaktadir. Bag-
Kur Kanunu'nda 4447 sayili Kanunla yapilan
dedisiklikten sonra sigortalilara is kazas! ve
meslek hastaligi sonucu verilecek olanlar
harig sigortallar ve hak sahiplerinden protez,
arag ve gereg bedellerinin %20'si oraninda,
aylhk alaniar ve hak sahipleri %10 oraninda
(3.11.1980 tarih ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun kapsamina girenler hari¢) katihm pay!I
alinacaktir (1479 sayih K. ek m.13/ll).
Kanundaki ifadeye baktigimiz zaman protez,
arag ve gereglerinin hak sahiplerine de
saglanacadi sonucuna ulagilir. Sigortall ve
hak sahiplerinin Bag-Kur Kanunu'na tabi
olmadan &nce oldugu tespit edilen hastalik
ve arizalardan dolayr bedeli Kurumca

% Qocuklanin saghk yardimindan yararlanabilmeleri igin 18 yagim doldurmamig olmalan gereklidir. Ogrenimlerine

36

devam eden gocuklann orta d§renim yapmakta olantar 20 yagini, yiksek ddrenim yapmakta olanlann 25 yagin
doldurmamig olmalari gerekiidir. Gocuklardan 18 yagini doldurmug olan ve 6§renim yapmayanlarin saghk sigortast
hizmetlerinden yararlanabilmeleri malui olmalar gartina baglidir. Evli oimayan kiz gocuklar da gegimlerini sadlaya-
cak bagka bir gelirleri olmamast halinde saglik sigortasi hizmetlerinden yararlaniriar. Yargitay, sigortalinin erkek veya
kadin olmasina bakilmaksizin sigortaliya bagli olarak gocuklarinin da saghk yardimlarindan yararlanacaklart
ybniinde karar vermistir. Yarg. 21.HD., T.11.5.19988, E.2516,K.3336 (Orhan YALGINKAYA Bag-Kur Kanunu
Agiklamalar-Kararlar lgili Mevzuat, Ankara, 1999,5.346-347).

Bag-Kur Saglik Sigortasi Yardimlan Ydnetmeligi'nde de (R.G.,7.25.8.1986,5.19202), aynt yénde bir diizenleme
vardir Buna g&re, Bag-Kur tarafindan sadlanan saglik hizmeti, Saglik Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu, mahalli
idareler, Universiteler, kamu iktisadi tegebbiislerine ait saghk tesisleri ile dijer saglk tesislerinden satin alinmak
suretiyle ydritilir. Saghk hizmetinin hangi saglik kurulugundan satin alinacaginin belirlenmesi konusunda Bakanlar
Kurulu yetkilidir (Yén. ek m.11).

28
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kargllanacak olan ortez ve protezler ek
m.18'e g6re hazirlanacak yonetmelikte
belirlenecektir (1479 sayili K. ek m.13/son).
1986 yilinda yayinlanan Bag-Kur Saglik
Sigortasi Yardimlar Y6netmeligi'nde®” 1995
yilinda yapilan degisiklikle bu araglarin
bedellerinin her yil piyasa fiyatlan ve diger
sosyal glvenlik kurumlarinin uyguladigi
fiyatlari dikkate alarak Kurum tarafindan
belirlenen esaslar dahilinde &denecegi
ifadesi yer almaktadir. 1999 yilinda yapilan
degisiklikle eklenen ek maddeye gébre,
Yonetmelikte Kurumun odeyecegi miktar
belirlenecektir. Ancak Yé&netmelikte heniiz bu
yonde degisiklik yapiimamistir®é. Katki payi
tutar sigortalilarda birinci gelir basamaginin
bir buguk katini, aylik alanlarda ise birinci
gelir basamaginin %65'ini gegemeyecektir.
Sigortahlarin Bag-Kur tarafindan saglik
hizmetlerinin satin alindigi saglik kurum ve
kuruluglarinda yatarak tedavi edilmeleri
halinde saglanan tedaviler sonucu dogan
ilag bedellerinin tamami Kurum tarafindan
odenir (Bag-Kur Saghk Sigortasi Yardimlari
Yén. m.16).

Ayakta yapillan tedavilerde, uzun sire
tedaviyi gerektiren ve Kurumun hizmet satin
aldigi resmi saglik kurumu saghk Kkurulu
raporu ile belgelendirilen tiberkiloz, kanser
ve kronik hastaliklari vb. gibi tedaviler
sirasinda verilmesi gerekli gorilen ilaglardan
hayati 6nemi oldugu Maliye ve GUmrik
Bakaniigi'nca Bltge Uygulama Talimati'nda
tespit edilen listede vyer alan ilag
bedeilerinden katki pay! alinmayacaktir
(Bag-Kur Saglik Sigortasi Yardimlari Yén.
m.18). Bu yénden Sosyal Sigortalar Kurumu
ile Bag-Kur arasinda paralellik
bulunmaktadir. llaglar Kurum tarafindan
anlagma yapllan eczanelerden temin
edilecektir (Bag-Kur Saghk Sigortasi

¥ R.G.,T.25.8.1986,5.19202.

Yardimiari Yén. m.17/1).

Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’na gére
de, saghk sigortasi yardimlarindan
sigortalilar ile bakmakla yukamil olduklari
¢ocuklari, anne ve babalari ile yaghlik ve
malullik ayhg! alanlar ile es ve bakmakla
yukumit olduklari gocuklari, anne ve
babalari ve &6lum ayhdi aimakta olanlar
yararlanabilecektir (2926 sayili K. ek m.1/l).
Kanuna gore, slreksiz tarim iggilerinin eg ve
¢ocuklari da hastalik sigortasindan saglanan
saghk yardimlarindan vyararlaniriar (2926
sayilt K. ek m.16). Daha 6nce de ifade
ettigimiz gibi, bu Kanuna tabi olanlara Bag-
Kur Kanunu'nun saglik sigortasi
hakdmlerinin bu Kanuna aykiri olmayan
hiukumleri uygulanacaktir (2926 sayilt K. ek
m.1/1l). Dolayisiyla, yukarida séylediklerimiz
tarimda kendi adina ve hesabina galisanlar
icin de gegerlidir.

Emekli Sandi§1 Kanunu gegici m.139'da
ilgililere saglanacak olan saglik yardimian
belirtiimigtir. Buna gére;

a. Hekime muayenesi, hekimin
gosterecedi [Uzum uzerine -teghis
gereken  klinik ve laboratuar
incelemelerinin yaptiriimasi,

b. Gerektiginde saghk kuruglarina
yatiriimasi,

c. Tedavi slresince gerekli ilag ve
iyilestirme araglarinin saglanmas,,

d. Kullaniimast resmi saghk kurulu
raporu ile gerekli gériilen protez,
ortez ve tibbi arag ve gereg
bedellerinin %10'u hak sahipleri
tarafindan 6denir. Ancak, 6denecek
miktar bu Kanunun ek 19uncu
maddesindeki ayliklardan fazla
olmaz (bu Kanunun 64'Uncl

3 Basinda, 23 $ubat 2001 tarihinde Anayasa Mahkemesi'nin 4447 sayili Kanunun bazi maddelerinin iptal edildigi ve
iptal kararinda 4447 sayii Kanun m.36'da yer alan Bag-Kur'a tabi sigortalilara saglanan protezierle ilgili dizen-
lemelerin bir kisminin oldudu ifade haberi yer almakla birlikte, Resmi Gazete'de Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari
hala yayinlanmamistir. Bu nedenle bu konuda bir belirsizlik bulunmaktadir.
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maddesinin ve 3.11.1980 tarihli ve
2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanuna gére
ayhk baglananlar hakkinda hikim
uygulanmaz)®,

e. Tedavi igin yurt digina géndermedir®.

Emekli Sandigi Kanunu'na gore; emekli,
adi malullik veya vazife malulligd ayhdi
baglanmis olanlar ile bunlarin Emekli
Sandi§l Kanunu m.67'de gdsterilen ve yasal
olarak bakmakla yukimld olduklari aile
tyeleri, dul ve yetim ayhd alanlar, genel
saghk sigortasinin kanunla didzenlenecegi
tarihe kadar (6zel kanunlarla yapilanlar
harig) hastalanmalari halinde resmi saglk
kurumlarinda muayene ve tedavi
ettirileceklerdir. Emekli Sandigi Kanunu
gegici m.139'a gore; emekli, adi malullik
veya vazife malullugd ayhgi baglanmis
olanlar ile bunlarin kanunen bakmakia
yukumli olduklarr aile fertleri, dul ve yetim
ayligi alanlar (yetim ayligi alan babanin sag
olmasli nedeniyle yetim ayli§i baglanamayan
6z ana dahil) kanunla dizenlenecek genel
saglik sigortasi kapsamina alinincaya kadar
saglik yardimlarindan yararlanacaklardir.
Kimlerin saglik yardimlarindan yararlanacagi
Emekli, Adi Malullik veya Vazife Malulligi
Ayligi Baglanmig Olanlarla, Bunlarin
Kanunen Bakmakla Yukdmld Bulunduklari
Aile Fertleri, Dul ve Yetim Ayhgi Alanlarin
Muayene ve Tedavileri Hakkinda Tuzuk*'
m.2'de daha ayrintih olarak ifade edilmistir.
Buna gore, muayene ve tedavi hakkindan
6zel kanunlara gore tedavileri yaptirilanlar
hari¢ olmak tzere;

A. Emekli, adi malullik veya vazife
malulligu, dul ve yetim ayhigi alanlar,

B. Emekli, adi malullik veya vazife
malullugt ayhdi alanlann,

a. Kari veya malul ve muhtag yahut 65
yasini doldurmus ve muhtag olmalarn
sartiyla kocalari,

b. 18, orta 6grenim yapmakta ise 20,
yiksek Ggrenim yapmakta ise 25
yasini doldurmamig ve evli olmayan
erkek ve kiz gocuklart,

c. Evli olmayan ve yardim edilmedigi
takdirde, muhtag duruma digecek
olan kiz gocuklari ile yaglarl ne
olursa olsun malul ve muhtag erkek
gocuklari,

d. Kanunen bakmakla yukimld
bulunduklian ve yardim etmedikleri
takdirde muhtag duruma dizecek
olan anne ve babalari
yararlanacaktir.

Muhtaglik durumu, 5434 sayih Kanun
m.108'e gore belirlenecektirt2,

Emekli Sandigi  Kanunu  gegici
m.139'da, 4447 sayili Kanun m.25 ile yapilan
degisiklik sonucunda kullaniimasi resmi
saglik kurulu raporu ile gerekli gérilen
protez, ortez ve tibbi arag ve gereg
bedellerinin %10'u hak sahipleri tarafindan
ddenecektir. Ancak ddenecek bu miktar bu
Kanunun ek m.19’daki ayliklardan fazla
olamayacaktir. Ozel kanunlar geregince
saglik yardimindan yararlananlar ile
Sandiktan emekli, adi malullik veya vazife

38 25.8.1999 tarih ve 4447 sayih Kanunla Bag-Kur Kanunu'na bu fikra eklenmigtir. Bkz. R.G.,T.8.9.1999, S.23810.
40 29.7.1998 tarih ve 4375 sayili Kanunla Emekli Sandi§i Kanunu'nda yapilan degisiklik ile bu fikra eklenmigtir. Bkz.

R.G.,T.2.8.1998,5.23421.
4 R.G.,T.16.7.1973,5.14596.

42 m.108'e gore, “Kendisini ve Tiirk Medeni Kanun hiikiimlerine gére bakmaya mecbur oldudu ailesi fertlerini gegindir-
meye yetecek geliri, mal (para veya o mahiyetteki kiymetler dahil} veya kazanci bulunmayanlara, bu Kanun hikim-
lerinin uygulanmasinda (muhtag) denir. Muhtaglik, dul ve yetimler tarafindan tanzim ve imzalar ihtiyar heyetlerince
tasdik edilecek, beyan kagitlari {izerine daimi olarak oturduklan yerlerin baglh bulunduklari il veya ilge idare heyetleri
tarafindan muhtaghk sebepleri agikga gtsterilmek suretiyle verilecek mazbatalarla belirtilir. Bu mazbatalara karg! ilgili
veya sandik tarafindan Danigtay'da dava agilabilir. Sandikga itirazda bulunulmas) halinde netice alinincaya kadar
ayliin yarisi ve toptan deme, 8denek iadesi ve ikramiye gibi édemelerin tamami emanet olarak sandikga alikonu-

lur”.
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malulligd ayligt alanlarin diger sosyal
glivenlik kurumlarina tabi gérevlerde galigan
veya bu kuruluglardan aylik alan egleri ve
Sandiktan dul ayhgi alanlardan diger sosyal
guvenlik kurumlarina tabi gérevde galigan
veya bu kuruluslardan yashlik veya malullik
ayligi alanlar bu madde hikmunden
yararlanamayacaklardir. isteje bagh saghk
sigortasindan yararlananlar hakkinda da bu
hiktim uygulanmayacaktir. Emekli Sandigi
Kanunu'nda yapilan bu dizenleme ile 4447
sayith Kanun ile butin sosyal givenlik
kurumlarindan aylik almakta olan hak
sahipleri igin protez, ortez ve tibbi arag¢ ve
gere¢ bedellerine katilim konusunda
paralellik saglanmis olmaktadir. Ayakta veya
evde yatarak tedavi edilmeleri halinde
kullantlacak ilaglardan %10 katilim payi
alinmaktadir. Ancak, resmi saghk kurulu
raporu ile belirlenen tlberkiloz, kanser,
kronik bobrek, akil hastaliklari, organ nakli
vb. uzun sireli tedavi gereken hastalikiarin
ayakta veya evde tedavisi sirasinda
kullaniimasina gerek duyulan ilaglardan
hayati 6nemi oldugu Saghk Bakanliginca
belirlenen ilaglarin bedellerinin timt Sandik
tarafindan 6denir.

Emekli Sandidrna tabi olan istirakgiler
icin Saglhk Bakanhgi tarafindan yetkili kilinan
tam tesekkllli  hastanelerin  saglik
kurullarinca  dlzenlenen ve  Sagdlik
Bakanhgi'nca onaylanan raporlara gére yurt
icinde tedavilerinin  mimktn olmadigi
anlasilanlar yurt diginda tedavi
ettirileceklerdir. Bu tedavinin giderleri Emekli
Sandidi tarafindan ddenecektir. Yalniz tedavi
siresi iki yill gegemeyecektir. Bu sire iginde
de acil haller harig olmak Uzere raporda
gosterilen hastaliktan bagka yapilan giderler
6denmeyecek ve tedavi sliresi
uzatitamayacaktir. Her alti ayda bir ilgili
yabanci saglik kurumundan alnan ve
tedavinin zorunlulugunu gd&steren rapor
saglik ataseligi veya misyon sefligince

Emekli Sandigi'na ve ilgisine gére Saglik
Bakanli§i veya Mili Savunma Bakanlhgt'na
gonderilir (5434 sayili K. m.139/11)*3. SSK.’'na
tabi sigortallardan da sadece aktif
sigortahlarin yurt iginde iken hastalanmalar
halinde Kanunda dizenlenmis olan sartlar
yerine getirmeleri ile tedavi igin yurt digina
gonderilmeleri mimkunddr. Kurumdan aylik
almakta olan sigortalilarin yurt iginde iken
hastalanmalari halinde tedavi igin yurt digina
gonderilmeleri mimkin degildir. Ancak yurt
disinda iken hastalanmalari ile ilgili olarak bu
konudaki son kararinda Yargitay,
sigortalilarin ~ yurt disina ¢ikmalarini
yasaklamanm mdmkin olmamasi ve yurt
disinda iken rahatsizianan sigortaliya sagiik
yardimi tanimamanin da sosyal guvenligin
ilkeleriyle bagdasmayacadi gerekgesi ile
saglik giderierinin Kurum saghk
kuruluglarinda uygulanan tarifeler tzerinden
ilgiliye ddenecedini ifade etmistir®.

Emekli Sandigr'ndan saglanacak saglik
hizmetleri, genel ve katma btgeli dairelerle
6zel idarelere ve bagdli hastaneler,
dogumevleri, sanatoryumlar,
prevantoryumlar, rehabilitasyon merkezleri,
muayene ve tedavi evleri, hikimet
tabiplikleri, belediye tabiplikleri, saglik
ocakiari ve idarelere bagl olarak ileride
agllacak benzeri kurumlar Tazuk
hikimlerine goére resmi saglik kurumu
sayilmaktadir (Emekli, Adi Malullik veya
Vazife Malulliga Ayhdi Baglanmig Olaniarla,
Bunlarin Kanunen Bakmakla Yakamla
Bulunduklari Aile Fertleri, Dul ve Yetim Aylig
Alanlarin Muayene ve Tedavileri Hakkinda
Tuz .4).

Emekli Sandigr'na tabi aktif sigortalilara
saghk yardimlar kurumlarn tarafindan
sa@lanacaktir. Devlet Memurlarinin Tedavi
Yardimi ve Cenaze Giderleri Yénetmelidi'ne
gore, tedavi ve yol giderlerinden
yararlanacak olanlar sunlardir;

43 Emekli Sandi§i Kanunu’'na 4375 sayili Kanunla gegici m.139'un birinci fikrasindan sonra gelmek lizere eklenmigtir.
4 Yarg. 21.HD., T.23.11.1999,E.6235,K.8484 [[SVEREN DER.,C.XXXVII,S.10 (Temmuz 2000),5.16-17].
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A. Yurt iginde:
a. Devlet memuru,

b. Devlet memurunun herhangi bir

sekilde saghk yardimindan
yararlanmayan egi,
c. Deviet memurunun  bakmakla

ylkimild oldugu ve herhangi bir
sekilde saglik yardimindan
yararlanamayan anne ve babasi,

d. Devlet memurunun aile yardimi
odenegdine hak kazanan gocuklar,

B. Yurt diginda:

a. Yurt diginda sirekli olarak bulunan
devlet memuru,

b. Gegici gérey, bilgi ve gdrgu arttirmak
veya staj yapmak Uzere yurt digina
gbnderilen devlet memuru,

¢. Yurt diginda sdrekli gérevde bulunan
devlet memurunun herhangi bir
sekilde saglik .yardimindan
yararlanmayan  esi, bakmakla
yiktmld oldugu anne, baba ve aile
yardim o6denegine hak kazanan
gocuklan yararlanacaktirt® (Devlet
Memurlarinin Tedavi Yardimi ve
Cenaze Giderleri Yén. m.3).

Deviet memuriarinin vyatarak tedavi
edilmelerinde, ilag bedellerinin tamami
kurumlan tarafindan kargitanmakta, ayakta
veya evde tedavi edilmeleri halinde ise
kendilerinden ilag bedellerinin %20'si katihm
payl olarak alinmaktadir. Ancak, resmi saglik
kurulu raporu ile belirlenen ve tiberkiloz,
kanser, kronik bobrek, akil hastaliklari, organ
nakli vb. uzun slreli tedaviye ihtiyag
gbsteren hastaliklarin ayakta veya evde
tedavileri sirasinda kullaniimasi gerekli
gorllen ilaglardan, hayati &énemi oldugu
belirlenenlerin bedellerinin tamami
kurumlarinca 6denir (Devlet Memurlarinmn

Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yoén.
m.19/1,1). llaglara katiim bedelleri agisindan
sosyal glivenlik kurumlar) arasinda paralellik
vardir. Bu katiim bedellerinin alinmasi ile
ilag israfinin &ntine gegilmeye g¢aligilip,
Kurumun giderlerinin azaltiimasinin
hedeflendigini sdyleyebiliriz.

Uzmanlarca gerekli gorilduginde hem
yurt icinden saglanan hem de yurt iginden
saglanmast midmkin olmayip yurt digindan
getirimesi zoruniu olan protezlerin bedeli
Kurumca ddenir. Ancak, yurt digindan ithali
zorunlu  gérilen protez  bedellerinin
o6denebilmesi igin saghk kurulu raporu
bulunmasi gereklidir (Devlet Memurlari
Tedavi Yardimlari ve Cenaze Yardimlari
Giderleri Yon. m.35/l). Sosyal glvenlik
kurumlarina tabi aktif sigortalilar protez, arag
ve geregler igin katilim payr 6demeleri s6z
konusu iken, devlet memurlar igin béyle bir
katdim payt s6z konusu degildir. Daha &nce
de belirttigimiz gibi, bu kurumiara tabi
kisilerden de katithm payl alinmamasi
sigortalilari  zor duruma digmekten
kurtaracaktir.

Yurt iginde iken hastalanan memurlarin
bakmakla yOkimld olduklari anne, baba ve
aile yardimina hak kazanan gocuklarin yurt
digina tedaviye gonderilebilmeleri igin yurt
icinde tedavilerinin mimkin olmadidinin
yetkili hastaneden alinacak sagiik kurulu
raporu gereklidir. Bunlarin harcirahlan ve
tedavi giderleri kurumlari tarafindan ddenir.
Yurt diginda tedavi sdresi ki yili
gegemeyecektir. Bu silre iginde acil haller
hari¢ olmak (zere raporda gdsterilen
hastaliktan bagka yapilan tedavi giderleri
6denmez ve tedavi slresi uzatilamaz. Her
alti ayda bir yabanct saglik kurumundan
alinan ve tedavinin zorunlulugunu gésteren
rapor saglik ataseligi veya misyon gefligince
hastanin kurumuna ve Saglik Bakanliji'na
goénderilecektir (657 sayili K. m.209/11)*. Bu

4 Deviet Memurlan Kanunu'nda 4375 sayih Kanunla yapilan degisiklik ile de, memurlarin kendisinin yami sira bak-
makla yikumld olduklari anne, baba ve aile yardiminda yararlanan gocuklarinin da yurt digi tedavi yardimlarindan

yararlanmasi saglanmigtir.

46 657 sayili Deviet Memurlan Kanunu m.209'un ikinci fikras1 4375 sayili Kanunla bu hale getiriimigtir.
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yonden Emekli Sandidrna bagh istirakgiler
ile devlet memurlari arasinda paralellik
bulunmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
sigortalimin  kendisinin gerekli gartlari#’
saflamasi halinde kendisinin; Emekili
Sandigi'na tabi istirakgilerin; Devlet
memurlarinin kendilerinin, bakmakla
yukimia olduklari anne, baba ve aile
yardimina hak kazanan cgocuklarinin yurt
iginde tedavilerinin  mdmkin olmamasi
halinde yurt digina tedavi i¢in génderilmeleri
mUmktn iken, Bag-Kur sigortalilarina yurt
disinda tedavi yardiminin saglanmasi s6z
konusu degildir. Bu kurumlarin ekonomik
glcuyle yakindan iligkili bir durum olarak
kargimiza gikmaktadir. Arzu edilen kurumlar
agisindan paralel dizenlemelerin yapiimig
olup, herkese gerekli hallerde yurt digi tedavi
imkaninin saglanmasidir.

Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
saglanan saglik yardimlar ile sigortalinin
korunarak g¢alisma guclnun yeniden
kazandirlimas) esas olmakla birlikte,
SSK.'na gore sigortalilik niteligi bulunmayan
kisiler de bu yardimlardan
yararlanabilmektedirler®. SSK.'na tabi
sigortalilar, sigortahlik niteliklerini yitirdikten
sonra bir stire daha hastalik sigorta kolundan
saglanan yardimiardan yararlanabilirier.
Sigortalilar, SSK. m.40’da duzenlenmis
sartlart  saglamalan halinde, sigorta
niteliklerini yitirmelerinden baglamak uzere
altit  ay iginde meydana gelecek
hastaliklarinda kendisinin yani sira karist ve
gegindirmekle yukumld oldugu kocasi,
gocuklari, anne ve babalarina SSK. m.32'de
diizenlemis olan yardimlaria birlikte gerekli
hallerde muayene ve tedavi igin yurt iginde
bagka bir yere gdnderilmesi yardiminda da
yararlanmalar mimkindir (SSK m.40/1).

Bag-Kur Kanunu'na tabi sigortaliar igin de,
sigortaliltk  nitelidini  yitirdikleri tarihten
itibaren 90 gun iginde meydana gelecek
hastalik hallerinde saglik yardimlarindan
yararlanabilecekleri diizenlenmisgtir (1479
sayill K. ek m.14/b). Emekli Sandigi'na tabi
aktif sigortalilara, saglik yardimlari kurumlari
tarafindan sadlandigi igin ve bu saglik
yardimlarindan yararlanmalarinda ek prim
6demedikleri igin sigortaliliklarini yitirdikten
sonra saglik yardimlarindan
yararlanmalarinin - mdmkin  olmadigini
sdyleyebiliriz.

Bag-Kur ve Emekli Sandigi pasif
sigortalilara sadece saglik yardimlar
saglarken, Sosyal Sigortalar Kurumu
sigortalinin kendisine ve Emekli Sandidr'na
tabi aktif sigortalilar olan devlet memurlarina
saglik yardimlarinin yani sira parasal yardim
da saglanmaktadir. Burada SSK.'na tabi
sigortalinin  tek gelirinin  Ucret geliri
olmasindan yola g¢ikilarak g¢alisamadigi
gunler igin kendisine gegici isgéremezlik
6denegi &6denmektedir (SSK. m.32/C).
Sosyal Sigortalar Kurumu'nda parasal
yardimda sigortalinin gunlik kazanci*® esas
alinmaktadir. Gegici iggéremezlik ddenedi,
sigortalinin sagdiik tesislerine yatirimak veya
bakimi Kurumca saglanarak kaplica veya
icmelere gonderilmek yoluyla tedavi
edildiginde glnlik kazancinin yarist, ayakta
tedavi edildiginde ise glnldk kazancinin lgte
ikisi oranindadir (SSK. m.89/l). Bag-Kur'a
tabi aktif sigortalilarin yaptiklari igin
kendilerine ait olmasindan dolayl parasal
yardim saglanmamis olabilir.  Emekli
Sandidi'na tabi olan igtirakgilere aktif
sigortali olmadikiar igin parasal yardim
saglanmamaktadir. Deviet memurlarinin da
yatarak tedavi edilmeleri halinde tedavi
slresince (g¢te ikisi oraninda yevmiye
ddenmektedir (Devlet Memurlari Tedavi

47 Hastalidin anlagildii tarihten 8nceki bir yil iginde en az 300 gun hastalik sigortasi primi édenmis olmasi sartiyla yurt
icinde tedavi edilmesi miimkdn almayip ancak yabanci bir tilkede kismen veya tamamen tedavisi mimkin gdriilen
ve malullik halinin énlenebilecegi veya 8nemli oranda azaltilabilecegi Kurum saglk tesisleri saglik kurulu raporu ile
belirtilmis olanlar yurt digina tedaviye génderilebilirler (SSK. m.32/E).

4 GEREK;s.172.

4 Ginlik kazang SSK. m.78 ve 88’e gore hesaplanmaktadir.
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Yardimlari ve Cenaze Giderleri Y6n. m.26/c).
SSK.’na tabi sigortahlarda, sigortalinin
yatarak veya ayakta tedavi olmasina gére
ddenecek gegici isgéremeziik 6denegdi tutari
farkiiik  g@stermekle  birlikte  deviet
memurlarina sadece yatarak tedavi olmalari
halinde yevmiye verilmektedir.

Il. YARDIMLARIN SURESI

SSK. m.34/\'de, “Hastalik hallerinde
yapllacak saglhk yardimlari sigortalinin
iyilesmesine kadar surer” ifadesi vardir.
Maddenin devaminda da, bu yardimlarin
sigortalinin Kurum tarafindan tedavi altina
ahndigr tarihten baglayarak alti ayi
gegemeyecegi ifade edilimigtir (SSK.
m.34/11). Uginci  fikra  Anayasa
Mahkemesi'nin 17.1.1991 tarihli kararyla%
iptal edilinceye kadar “Su kadar ki, tedaviye
devam edilirse malulliak halinin
6nlenebilecegi veya 6nemli oranda
azaltilabilecegi, Kurum saglik tesisleri saglik
kurulu raporlari ile aniasilirsa, bu siire 18 aya
kadar uzatilir’ geklindeydi. Maddenin bu
halinden Kurum saglik tesislerinin saglik
raporuyla malullik halinin 6nlenemeyecedgi
veya 6nemli oranda azaltilamayacaginin
belirtimis olmasi halinde tedaviye devam
edilmeyecedi gibi bir anlam ¢ikiyordu ki bu
da elegtiriliyordus!. Anayasa Mahkemesi “...
18 aya kadar...” s6zclklerini Anayasa’nin
m.10, 17, 56 ve 60’a aykiri bularak iptal
etmigtir. Bu gekilde sigortali Kurum
tarafindan saglanan saghk yardimlarindan
herhangi bir silire sinirlamas! oimaksizin
yararlanacaktir. Hastaltk sigortasindan
yapilan sadlik yardimiarinda sdre sinirlamasi
Kurumun iginde bulundugu mali zorluk

nedeniyle yapilmig olabilecegi duglndise

bile, galisanlarin teme! hakki olan sosyal
glvenlik hakkindan yararianmalarinda bdyie
bir stire sinirlamasinin olmasi zaten yerinde
olmayan bir dizenlemeydi®2. Dolayisiyla,

Anayasa Mahkemesi tarafindan bu sire
sinirffamasinin  iptal edilmesi yerinde
olmustur.

Kurum tarafindan saglanan sagiik
vardimian gergevesinde “Kurum sigortalinin
iyilegmesine yarayacak, yahut is
goremezligini az ¢ok gidermesi igin gerekli
gortlecek protez arag ve geregleri yukarida
yazili saglik yardimlari sureleri ile bagh
olmaksizin saglamak, onarmak ve tespit
edilen sire ve gartlarla yenilemekle
yukamladar” (SSK. m.34/1V; ek m.32/1).
Benzer gekilde  Kurumdan  sirekli
isgremezlik geliri, malullik veya yaglihk
ayligi almakta olanlann gegindirmekle
yUkamla oiduklan gocuklarinin ve Kurumdan
hak sahibi olarak gelir veya ayhk alan
gocuklarin iyilegsmesine yarayacak yahut
isgdremezliklerini gidermeleri igin gerekli
gorillen protez, arag ve geregleri Kurum
tarafindan m.34'de belirlenmis olan slrelerle
bagli olmaksizin sadlanacak, onarilacak ve
tespit edilen siire ve sartlarla yenilenecektir
(SSK. ek m.32/1). Kanundaki bu
dlizenlemelere gére sadlanan protez, arag
ve geregler herhangi bir sire sinirlamasi
olmaksizin saglanacak, tespit edilen siire ve
sartlarla yenilenecek ve onarilacaktir.

Bag-Kur Kanunu ek m.14/'e gére,
hastallk  hallerinde yapilacak saghk
yardimlari hastanin iyilesmesine kadar
devam eder. Maddenin ikinci fikrasi 1996
yiinda Anayasa Mahkemesi®® tarafindan
iptal edilinceye kadar, hastali§in tedavisinin
yatakli tedavi kurumlarinda yapilmasi
gerektiginde slOre tedaviye baglanilan
tarihten itibaren alt1 ay1 gegemeyecekti. Eger
tedaviye baglandiktan belli bir sire sonra
tedaviye devam  edilmesinin  fayda
saglamayacagi kesin olarak anlagilacak
olursa, alty aylik stire doimadan da tedaviye
son verilebilecekti. Yalniz béyle bir durum
ortaya g¢iktiginda Bagd-Kur, resmi saghk

% AYM,T.17.1.1991,E.1990/27 K.1991/2 (R.G.,19.8.1991,5.20965).

1 CUHRUK-GOLAKOGLU-BUKEY,s.495.
22 GUZEL-OKURs.236.
s R.G.,T.9.8.1997,5.23075.
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kurumu saglik kurullarinca verilecek rapora
gore islem yapacakti. Anayasa Mahkemesi
tarafindan ikinci fikra iptal edilinceye kadar
SSK. ile Bag-Kur Kanunu'nda yer alan
dizenlemeler arasinda paralellik
bulunmaktadir. Mahkemenin ikinci fikrayi
iptal etmesiyle, SSK. ile arasindaki paralellik
korunmugtur ve Bag-Kur tarafindan da hasta
sigortall iyilesinceye kadar saglik yardimlar
yapilacaktir. Kisileri gesitli risklere kargl
korumak amaciyla kurulmug sosyal guvenlik
kurumlart igin olmast gereken de budur. Ig
kazasindan dclayl muayene ve tedavi,
sigortalinin tedaviye alindigi tarihte baglar ve
saglik durumunun gerektirdigi slirece devam
eder (1479 sayih K. ek m.14, c; Bag-Kur
Saglk Sigortast Yardimlan Yén. m.10, c).
Bag-Kur Kanunu'nda ig kazalari ayri bir
sigorta kolu olarak diizenlenmedigi igin is
kazasi ve meslek hastaiigi halinde saglik
sigortasindan yapilan yardimlardan
yararlanilmas! s6z konusudur. Eger Bag-
Kur'a tabi sigortalinin is kazasindan dolayi
saghk yardimlarindan vyararlanmas! stz
konusu ise, Kurumca tedaviye alindigi
tarihten itibaren sagdlik yardimlari baglayacak
ve saglik durumunun gerektirdigi stirece de
devam edecektir (1479 sayili K. ek m.14/c).

SSK.'na tabi olan aktif sigortalilara,
gegici ig goremezligin Ug¢lncl glninden
baglamak ve 18 ayi gegmemek Uizere her
gln igin gegici isg6remezlik o&denegi
verilecektir  (SSK. m.37/1). Gegici
iggéremezlik 6denegdinin dinlenme raporu
alindigi tarihin dg¢incl glnldnden itibaren
veriimesinde amag, sigortalilarin en kiglk
hastaliklarinda bile doktora bagvurmalarinin
ve rapor almalarinin 6nline gegilmek
istenmesidir.

Emekli Sandigi Kanunu ve Emekli, Adi
Maluliik veya Vazife Malulluga Ayhd
Baglanmig Olanlarla, Bunlarin Kanunen
Bakmakla Yukimla Bulundukiarn Aile
Fertleri, Dul ve Yetim Ayhd Alanlarin
Muayene ve Tedavileri Hakkinda Tuzik'te
Emekli Sandidr'na tabi olan igtirakgilerin
saglik yardimlarindan ne kadar slireyle

yararlanacakiarina dair bir dizenleme yer
almamaktadir. Dolayisiyla, bu kisilerin
iyilesinceye kadar bu yardimiardan
yararlanabileceklerini sdyleyebiliriz. Yalniz
4375 sayih Kanunla saglanan yurt diginda
tedavi imkanindan yararlanma konusunda
Kanun iki yillik bir sinifama getirmigtir.

Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve
Cenaze Giderleri Yonetmeligi'nde de, devlet
memuriarina sadlanacak olan yardimlann
sUresi konusunda bir sinirlama yapiimadigi
icin benzer gekilde devlet memurlarinin da
ivilesinceye kadar sadlik yardimlarindan
yarartanabileceklerini sdyleyebiliriz. Ancak,
devlet memurlarinin bakmakla yikimli
olduklari anne, baba ve aile yardimina hak
kazanan gocuklarinin yurt iginde tedavisinin
mimkin olmayip yurt diginda tedaviye
gonderiimeleri halinde yurt digindaki tedavi
suresi iki yilla simirlanmigtir,

IV. YARDIMLARDAN YARARLANMA
KOSULLARI

Sigortalinin, Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan saglanan saglik yardimlarindan
yararlanabilmesi  konusunda SSK.'da
gegmiste herhangi bir sart aranmiyor ve 1
gln bile sigortalt olunsa bu yardimiardan
yararlanilabiliyordu. SSK. geregince yapilan
sagltk yardimlan, “... sigortalinin saghgini
koruma, gahgma  gdcini  yeniden
kazandirma ve kendi ihtiyaglarini gérme
kabiliyetini artirma...” amact tagimaktadir
(m.33/son). Cunkd sigortalinin  hastahk
riskiyle her zaman kargl kargtya olmasi
nedeniyle sigortali oldugu andan itibaren
saglanan saglik yardimlarindan
yararlanmasi  oldukga yerinde  bir
diizenlemeydi. Sigortahlar gesitli risklere
kargi korumak Kurumun yerine getirdigi
6nemli gorevierden biridir. Ancak Kanunda
4447 sayill Kanunla yapilan degisiklikle
m.3/ll'ye gbre, sigortalilarin SSK. m.32/A, B,
D'de dizenlenmis yardimlardan
yararlanabilmeleri igin 60 gint hastalidin
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anlagildigi tarihten 6nceki alti ay iginde
olmak (zere toplam olarak 120 gun hastalik
sigortasi primi 6demis olma sarti getiriimigtir.
Boyle bir duzenlemenin Sosyal Sigortalar
Kurumu'nu mali yénden rahatlatma amaci
tasididr agiktir’4, Kanunda 4447 sayili
Kanunla yapilan  degisiklikle  sagdlik
yardimiarindan yararlanabilmede toplam 120
gin prim 6deme sdresine iligkin olarak
getirilen dizenlemenin Anayasa'nin m.2, 5,
56 ve 60'a aykin oldugu gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesi'ne bagvuruda
bulunulmustur ve bu konu 6ncelikli olarak
gorusilecek konular arasindadir®®. Degisiklik
yapilmadan 6nce sadece saghk
yardimlarindan yararlanabilmek amaciyla
muvazaall sekilde sigortali olma
uygulamastnin olmasi ve prim ddemeye
baglamadan tim saghk yardimlarindan
yararlanma imkani nedeniyle bdyle bir
degisikligin yerinde oldugu ifade
edilmektedirt®. Uygulamada, bu tir kétu
niyetli uygulamalara rastianmakla ve Kurum
masraflarinin azaltiimaya ¢aligiimasi yerinde
olmakla birlikte, daha 6nce de ifade ettigimiz
gibi kisilerin hastalik riskiyle her zaman kargl
Kargtya olmalari nedeniyle saglik
yardimlarindan yararlanmada bu sekilde bir
staj slresi arama sartinin yerinde olmadigi
kanisindayiz. Doktrinde de, genel saglik
sigortasi ve sosyal yardim sistemi tam olarak
kurulmadan bu sekilde bir staj siresi sartinin
getiriimis olmasi®’ ve sigortalinin kendisine
hastalik sigorta kolundan sagdlanan yardimlar
i¢in getirilmis olan sartlarin, gegindirmekle
yukimlt  oldugu kisiler igin getirilmig
sartlardan daha agir olmasi®® nedenleriyle
elestiriimektedir ki bu elestirilere katlmamak
da elde degildir. Gergekten sigortalinin es,

bakmakla  yUkdmll  oldugu  g¢ocuk,
gegindirmekle yUkimli oldugu anne ve
babasinin SSK.'da sagdlanmis olan sagdhk
yardimlarindan  yararlanabilmeleri igin
sigortalinin hastaligin anlagildigi tarihten
onceki bir yil iginde en az 120 giin hastalik
sigortasi primi &denmis olmas) gereklidir
(SSK. m.35/il, 41/1l1). Ayrica sigortalinin
gegici iggéremezlik &denedi almasina
ragmen hastalik sigortasindan saglanan
saglik yardimlarindan yararlanamamasi gibi
bir durumun ortaya ¢ikacad:r da ifade
edilmektedir®e,

SSK. m.32/E'de diizenlenmis olan
yabanci Ulkede muayene ve tedavi
yardimindan yararlanabilmek igin de,
hastaligin anlagildigr tarihten dnceki bir yil
iginde en az 300 giin hastalik sigortasi primi
ddemis olma garti vardir. Bu slre daha 6nce
120 gln olmakla birlikte Kanunda 1.6.1994
tarih ve 3995 sayill Kanunia® vyapilan
degisiklik ile 300 gline ¢ikariimis ve yurt
disinda muayene ve tedaviye gonderilme
sartlan agirlastinlmigtir. Aynica yurt disina
muayene ve tedaviye génderilmek igin prim
6deme sartimin yan sira bu hastaligin yurt
icinde tedavisi mumkin olmayip ancak
yabanci bir Ulkede kismen veya tamamen
tedavisi mimkin goérilen ve malullik halinin
onlenebilecedi veya Gnemli oranda
azaltilabileceginin Kurum saglk
kuruluglarinin saglk raporu ile tespit edilmis
olmasli gereklidire'.

Sigortalinin, SSK.'da diizenlenmis olan
gegici isgremezlik &denedinden
yararlanabilmesi igin gegici is géremezligin
bagladigi tarihten &nceki bir yil iginde en az
120 gun hastalik sigortas) primi odemis

3 A Can TUNCAY,“4447 Sayili Kanun ve Getirdigi Yeni Haklar" MERCEK,Y.4,5.16 (Ekim 1999),5.31.

5% (YZSEVER,s.6
% GUZEL-OKUR,s.231.

& Kadir ARICI,“4447 Sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler” KAMU-IS,C.V.S.2 (Ocak

2000),s.25.
% ALPER,s.227.
8 ALPER,s.227.
® RG.T.7.6.1994,5.21953.

6t Rapora kargl itiraz konusunda yukarida bkz. 11.1.A.e. Yabanci Ulkede Muayene ve Tedavi.
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olmasi gereklidir (SSK. m.37/1). Aksi
takdirde, sigortali gegici isgoremezlik
ddeneginden yararlanamaz. Kenan
TUNGOMAG’a gédre, birkag isyerinde galigan
sigortalimin bu igyerlerinin hig birinde 120
glin prim d6deme kosulunu yerine
getirmemesi halinde gegici isgéremezlik
ddeneginden yararlanamayacaktiré?,
Yargitay kararinda, “... Davacinin galigtigi 25
isyerinin bir tanesinde 120 ginlik muddeti
doldurmasi halinde diderlerinde bu middeti
doldurmamis olmasina ragmen bdtun
isyerlerine kanunun emrettigi 120 glnluk
middeti doldurmus gibi isgéremezlik
odenegi o6denmesi kanunun lafzina ve
ruhuna uygun dedildir. Gergi isgéremezlik
ddeneginin bu durumda ddenip
6denmeyecedi hususunda agik bir hikim
yoktur. Fakat Kanununun 77 ve 88 ve bu
kisma ait diger hiukUmlerinin tetkikinden bir
tek igyerinde Kanunun emrettigi sdreyi
dolduran sigortali igin bu siireyi doldurmadigi
diger igyerinden de iggéremezlik 6denegi
veriimesi hakkaniyete uygun dismez.
Kanunun emredici mahiyetteki amir
hiikmiOnde belirtilen 120 giinlik sdrenin her
isyeri igin doldurulmasi gerekmektedir. Bu
middetin ikmalinden sonra diger isyerleri
igin iggdremezlik ddenegi verilebilir” ifadesi
yer almaktadirs®, Yargitay'in verdidi karara
ragmen, sigortalinin birden fazla yerde
galismasl durumunda sadece bir igyerinde
120 gln prim 6deme kogsulunu yerine
getirmesi halinde isgéremezlik 6deneginden
yararlandiriimasi gerekir®. Cunki, sonugta
sigortali Sosyal Sigortalar Kurumu'na 120
giin prim édemistir. Onemli olan da bu prim
6deme slresinin  doldurulmasidir. Bu
nedenle, her igyeri igin bu strenin ayri ayri
doldurulmasi istenmemeli, 120 glnlik
strenin doldurulmas: halinde &denekten
yararlandiriimalidir. Eger, saglik yardimlar

22 TUNGOMAG,s.344.

igveren tarafindan saglaniyor olsaydi ik
gbrugun hakithk kazanmasi dogaldi®®.

Gegici iggbremezlik ddenegi igin 120
gin prim  6deme sgartinin  yerine
getirimesinde, herhangi bir sebeple silah
altina alinan sigortalinin askerlikte gegen
hizmet siresi, hukimlllikle sonuglanmayan
tutuklulukta gegen sire, is kazalanyla
meslek hastaliklari, hastalik veya analik
sigortalarindan gegici isgoremezlik 6denegi
alan sigortalinin is géremedigi sdreler
dikkate alinmaz (SSK. m.104).

Sigortalinin ¢ahgtigs bir veya birkag iste,
bu Kanunda yazili prim édeme sartini yerine
getirmis olmasina ragmen kendisi igin
verilmesi gereken kayit ve belgeler igveren
tarafindan verilmedigi veya verilen kayit ve
belgelerde kazangiarin veya prim &deme
gln sayllarinin eksik gdsterildigi Kurumca
tespit edildiginde hastalik sigortasindan
gerekli yardimlar yapilacaktir (SSK.
m.79/son). Kanundaki bu dizenlemeyle
igsverenin davranigl sonucunda sigortalinin
yardimlardan yararlanamamasinin 6nlne
gegilmek istenmisgtir.

Sigortallik niteligini yitirenler, bu tarihten
dnceki bir yil iginde en az 120 gliin hastalik
sigortalisi primi 6demis olmalari halinde
sigortall ile karisi ve gegindirmekle yukimli
oldugu kocasi, gocuklari anne ve babalari
SSK.'da m.32/A, D fikralarinda yazili
yardimlardan yararlanabileceklerdir.

Bag-Kur Kanunu'nda 4447 sayil
Kanunla yapitan degisiklikten sonra bu
Kanuna gére ilk defa veya yeniden sigortall
olanlar ite saglik sigortasi kapsamindan
glktiktan sonra yeniden saglik sigortasi
kapsamina girmek isteyenlerin saglk
sigortasinin sagladigi yardimlardan
yararlanabilmeleri igin en az sekiz ay saglik

& Yarg. 10.HD.T.24.1974,E.676K.3018 ile onanan Bursa |.M.,T.23.10.1973,E.446,K.927 (OZANOGLU-
YALNIZOGLU-TUMER,s.804-805);Yarg. 9.HD.T.12.9.1969 ile onanan Kayseri 3.As.H.M.T.31.3.1969,
E.1968/167,K.1969/36 (OZANOGLU-YALNIZOGLU-TUMER 5.765).

&  GUZEL-OKUR,s.238;GENBERCI,5.284;ALPER,s.229.

5 GUZEL-OKUR,s.238.
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sigortast primi 6demis olmalar ve saglik
karnesi talep ettikleri tarinte prim ve gecikme
zammi borglarinin  bulunmamas! sart
bulunmaktadir (1479 sayili K. ek m.12).
Kanunda degisiklik yapiimadan &nce “Saglik
sigortasina tabi sigortalilarin, saglik
yardimlarindan faydalanmalari, en az sekiz
ay eksiksiz saglik sigortasi primi ddemis
olmalarn ve saglik ve sigorta prim borcu
bulunmamasi sartina baglidir” seklindeydi.
Kanunda yapilan degisiklikle sadece ilk defa
Bag-Kur Kanunu kapsaminda olma halinin
yan! sira yeniden sigortall olanlar ile saghk
sigortasi kapsamindan ¢iktiktan sonra
yeniden kapsama girmek isteyenlerin de en
az sekiz ay saglik sigortasi primi ddemis
bulunmalan gerekmektedir. Burada
kapsamdan ¢iktiktan sonra yeniden
kapsama girenlerin gegmiste &dedikleri
sigorta primleri hesaba katilacak mi1 ya da
yeniden kapsama girdikleri tarihten itibaren
sekiz aylik sigorta primi 6demis o!malari
gerektigi konusu agik degildir. Kanimizca,
kapsama yeniden girenlerin gegmiste
6dedikleri saglik sigortasi prim stiresinin goz
6nine alinmasi gerekir. Cinkd, Kanun
sonugta sekiz ay saglik sigortast primi
6demis olma sartt aramaktadir. Ayrica,
Kanunda yapilan degisiklikle sadece prim
borcu bulunmamasinin yani sira gecikme
zammi borglarinin bulunmamasi sartini da
getirmigtir. Dolayisiyla, ne sagdlik ne de prim
borcunun bulunmamas! gereklidir. Buna
gbre, 9 ay saglik sigortasi primi &demis
ancak Kuruma 2 ayhk prim borcu bulunanlar
saghk sigortasi yardimindan
yararlanamayacaklardir®. Tarimda Bagimsiz
Caliganlar Hakkinda da bu madde hikmi
gegerlidir (2926 sayili K. ek m.1/11).

Bag-Kur Kanunu'na gb6re, hastalik
sigortasindan yapilacak yardimlar
sigortalinin sigortalihk niteligini kaybettigi
tarinten itibaren 90 gin iginde meydana
gelecek hastalik hallerinde de devam
edecek ve saghk yardimlarindan
yararlanabileceklerdir (1479 sayili K. ek

8 GUZEL-OKUR,s.426.

m.14/b). Ancak, burada sigortalilik niteligi
yitirildikten sonra saglik yardimiarindan
yararlanma konusunda herhangi bir gart
aranmamistir. Oysa SSK.'na gb6re de
sigortalilik niteligi yitirildikten sonra saglik
yardimiarindan yararlanabiliyordu ancak
sigortalinin bu yardimlardan
yararlanabilmesi igin sigortaliik niteliginin

. yitirildigi taribten énceki bir yil iginde 120 gin

hastalik sigortasi primi 6demis olmasi
gereklidir. Bag-Kur'un kurum olarak Sosyal
Sigortalar Kurumu'na kiyasla mali agidan
daha zayif olmasi nedeniyle sigortalilik
niteligini yitirenlerin saglhk yardimlarindan
yararlanabilmelerinde belli bir sire prim
6demis olma sartinin getirimesi herhalde
daha yerinde olurdu.

Emekli Sandigi'na tabi igtirakgilerle
deviet memurlarina saglanan yardimlar igin
SSK. ve Bag-Kur Kanunu'nda oldugu gibi
belirli  bir stre prim o6deme garti
aranmamaktadir. Sadece Emekli Sandidi'na
tabi istirakgiler ile devlet memurlarinin
bakmakla yukimli oldugu anne, baba ve
aile yardimina hak kazanan g¢ocuklarinin yurt
disinda tedaviye gdnderilebilmeleri igin yurt
icinde tedavilerinin mimkin olmadigina dair
alinacak saglik raporlarinin olmasi gereklidir.
Bunun diginda  herhangi  bir gart
aranmamistir.

V. SONUG

Tarkiye'de SSK., Esnaf ve Kuglk
Sanatkarlar Kanunu ve Emeklii Sandigi
Kanunu'nda hastalik sigortasi ya da saglik
sigortasi bagligl altinda saglik yardimlari
diazenienmigtir. Hastalik, ginlik hayatta
kigilerin her zaman kargilagabilecegi bir risk
olmasi nedeniyle sigorta kollar iginde dnemli
bir yere sahiptir.

Sosyal givenlik kurumlarinin varolug
amacina uygun olarak saglk yardimlar
herhangi bir slre sinirlamasi olmaksizin
saglanmaktadir. Sosyal givenlik kurumiari
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tarafindan saglanan yardimlar iginde ilaglarin
sa@lanmasi ve ilaglara katilim paylar,
saglanan protezler ve bu protezlerden
yararlanacak olanlarin  katilim paylar
agistndan paralellik bulundugunu
sGyleyebiliriz. Ancak, protez, ara¢ ve
geregleri igin getiriimis olan katki payi
konusunda kanunlarda Ust sinir getirilmis
olmakla birlikte bu katki payinin bu
yardimlardan yararlanacak olanlar zor
duruma disgurebilecektir.

Yurt iginde saglanan tedaviler agisindan
kurumlar arasinda g¢ok buyuk farkhiliklar
oldugu sdylenemez. Ancak, yurt disindaki
tedavi imkanlarindan yararlanma konusunda
kurumiar arasinda ciddi  farkhhklar
bulunmaktadir. Tabi bu farkliliklarin en temel
nedeni, kurumiarin mali durumlarndir. Bag-
Kur'un mali agidan diger sosyal givenlik
kurumlarina kiyasla daha zor durumda
olmasi ve saglik sigortasinin daha geg
uygulamaya geg¢gmis oimasi nedeniyle hem
aktif hem de pasif sigortalilara yurt diginda
tedavi imkani saglanmamaktadir. Sosyal
Sigortalar Kurumu ise, sartlar saglamalari
halinde sadece aktif sigortalilari yurt digina
tedavi igin gondermektedir. Emekli Sandigi
ise, istirakgilerini yurt disinda tedaviye
gondermektedir. Tim sosyal glvenlik
kurumlarinin hem aktif hem de pasif

sigortalilarini yurt diginda  tedaviye
g6ndermesi istenen durumdur.
Sosyal Sigortalar Kurumu'na tabi

sigortalinin saghk yardimlarindan sigortali
olduktan sonra hemen yararlanmasi yerine

Kanunda yaptlan degisiklikle belli bir siire
prim 6dedikten sonra yararlanmas) Kurumu
mali ydnden rahatlatma amaci tagisa bile
eski dizenlemenin daha yerinde oldugunu
styleyebiliriz. Bad-Kur'a tabi sigortalilarin
saglik yardimlarindan yararlanabilmeleri igin
prim borglarinin olmamasi ve belli bir sire
prim 6demis olmalarn gereklidir. Bag-Kur'a
tabi sigortalitarin primlerini yatirmalarinda,
Sosyal Sigortalar Kurumu'na kiyasla daha
bliylk aksakliklar olmasi nedeniyle bdyle bir
sartin getirildigi s6ylenebilir. Ancak, Bag-
Kur'a tabi olanlar agisindan da sigortali
olduktan sonra hemen saglik yardimlarindan
yararlanabilmeleri arzu edilendir.

Kurumlardan saglanan parasal
yardimlara baktigimizda da, isgilerin tek
gelirlerinin elde ettikleri Gcret geliri olmasi
nedeniyle uzun sireli yatarak veya ayakta
tedavi edilmeleri halinde kendilerine ginlik
Ucretleri Uzerinden gegici isgéremezlik
6denegi 6denirken, Bag-Kur'dan bdyle bir

yardim saglanmamaktadir. Emekli
Sandigi'na tabi aktif sigortalilara ise
kurumlari  tarafindan yatarak tedavi

edilmeleri halinde yevmiye veriimektedir.

Son sbéz olarak, kigiler farkll galisma
iliskilerine bagll olarak ¢aligsalar ve farkli
sosyal glivenlik kurumlarina tabi olsalar bile
sosyal gulvenlik kurumlartndan saglanan
yardimlar agisindan paralellik saglanmasi
ulagiimasi istenen hedef olmall ve bu yolda
kurumliarin mali yapilarinin glglendiriimesi
yoniinde ¢aligmalar yapiimahdir.
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