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HiZMET AKDININ TURLERI ve SONA ERMESI
ACISINDAN ARAYISLAR (*)

l. GIRIS

Dinyamiz 2000'li yillara ya da 21.
ylzyila blylk dedisikiiklerle girmek Uzeredir.
Bilgisayar teknolojisi fabrikadan saghk
sektdrune, ulagimdan telekoma, finans
sektérinden egitime her alana hizla
yayiimaktadir. Ulke ekonomileri ve finans
sistemleri birbirine badiml1 hale gelmekte,
Ulkeler aras| ticaret hacmi hizla artmakta,
dev sirketler bir ahtapot gibi dinyayi
sarmakta, isgucl transferi ulusal sinirlan
asmakta, telekominikasyon vazgegilmez bir
tutku halini almakta, rekabet her alanda tim
siddetiyle sirmekte, dinyamiz dev bir
pazara donlgerek hemen her alanda bir
kiresellegsme sireci igine girmis
bulunmaktadir. Gagin mucizesi internetin bu
degisiklie olan katkisi da unutulmamalidir.
Bilgi, egitim ve kalilte her alanda
vazgegilmez  kosgullar haline  gelmig
durumdadir.

Bu degisim g¢galisma hayatinda 6nemli
degisikliklere yo! agmis, is hukukunun yazelli
yllik standart kaliplarini ve temel ilkelerini
zorlamaya baglamistir. Esas itibariyle iggiyi
korumak amaciyla bigimienen is hukukunun
kati kurallari daha esnek bir vylze
kavusturulup igverene, rekabete daha
dayanikh, piyasa kosullarina daha g¢abuk
uyum saglayan bir konum saglamaya
yonelmigtir.

Diger bir anlatimla serbest piyasa
ekonomisine hakim olan esaslar, piyasanin
ihtiyaglarina gore igletmelerin  Uretim
araglarimin ve Uretilen mal ve hizmetlerin
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nitelik ve kapsamiyla ilgili ekonomik karar ve
eylemlerini ayarlayabilme serbestisi ile
s6zlesma serbestisidir. Bu ikisi Siamli ikizler
gibi birbirine yapisik haldedir. Is hukukunun
geleneksel yapisi ise s6zlesme serbestisini
sinirlayici bir rol oynar. Yeni hukuk politikasi
edilimleri ise igletmelerin yeni ekonomik
stirece ayak uydurabilmeleri amaciyla
esneklesebilmelerine yardimer esnek bir is
hukukunun olugmasina galigir. Yani is
hukukunun kati ve geleneksel kurallarini
yumusatmaya c¢alisir (Zéllner / Loritz.
Arbeitsrecht, 5. Aufl., Minchen 1998, s. 11).
Ozellikle bati tlkelerinde is Hukukunun belirli
alanlarinda son vyillarda yapilan yasal
dlizenlemelerie bir tir “Esnek is hukuku”
yaratmaya g¢alisiliyor. Bunlarin basinda
gunliik ya da haftalik belirli mesai saatleri
iginde tam gun g¢alisma, fazla saatlerle
¢alisma, 6gle tatili, hafta tatili, yillik Gcretli
izin, dinlenme saatleri, gece dinlenmesi gibi
standart sireler anlayigl yerini yeni surelere
birakirken, belli bir isyerinde, ya da belli bir
isveren hizmetinde yahut onun isyerinde
¢alismayi esas alan, belirsiz sdreli veya tam
gun galisma esasi Uzerine kurulmus hizmet
akitleri yaninda yeni yeni galigtirma bigimleri
ortaya g¢lkmaya baglamigtir. isgiye is
glvencesi sadlamayi, onun feshe karsi
korumayi amaglayan diger bir ifade ile iggi
gikartmay! zorlagtiran dizenlemeler de
anlamini yitirmeye baglamigtir.

Bu yeni akimin amaci bir yandan
isvereni acimasiz rekabete kargl korumak,
ona, dedisen piyasa kogullarina hizla uyma
sansi tanimak, O6te yandan g¢alismak

(*) Sendikamiz ile ig Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Tark Milli Komitesi tarafindan 19-20/Haziran/1998 tarihlerinde
Ankara'da diizenlenen “Is Hukukunda Degisim Geregi ve Yarigida Arayiglar’ Seminerinde sunulan teblig.
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isteyenlere yeni is imkanlar saglayarak bir
¢ok dlke yapisal hale geimig olan igsizlige
gare bulmaktir.

Biz ig hukukunda degisim geregini
hizmet akdinin tirleri ve sona ermesi
agisindan ele alacagimiz igin 6nce ortaya
¢ikan yeni istihdam bigimleri ve sonra hizmet
akdinin sona ermesinde ne gibi arayislar
icine girildigine bir gbz atacagiz. En son
olarak da Turk is hukukunun bu degisime
hazir olup olmadigina mevzuat ve yargi
kararlari agisindan deginecegiz.

Il. GALISMA (iSTIHDAM) ALANINDA
YENI EGILIMLER ve GERGEKLER

1. Genel Olarak

Ekonomik ve teknolojik yapida &zellikle
197Q'lerin petrol krizinden sonra meydana
gelen dedismeler, klresellesme, (retim
modelimizdeki degisim, artan igsizlik ve
rekabet ortaya “standart disi” ya da “atipik”
denen bir takim alsiimisin’ disinda yeni
istihdam tirleri ¢ikmasina neden oldu.
Bunun yaninda gegmiste genelde digarida
galismaya duyarsiz kalan kadinlarin
isguclne katilmast gagtrtici bir artig igindedir.
Isverenler isgilerin de bir aile hayatlar
oldugunun farkina vardilar ve onlara eve ve
ailelerine daha ¢ok zaman ayiracak galisma
bigimleri sunmaya basladilar. Isverenin
isyerinde c¢alisma gelenegi yavas yavas
yikilmakta, igyeri sinirlari geniglemekte,
hatta isginin galistigi her yer isyeri kabul
edilmektedir. Buna bagl olarak hizmet
akdinin karakteristik vasfi sayillan bagimh
galismanin anlami yeniden tartigiimaya
baglamisgtir.

Sayilan bu gelismelere bagdli olarak is
hukukunun esneklestiriimesi ilk palanda isgi -
isveren iligkilerinde devletin daha az rol
almasi, is¢iyi korumayl amaglayan emredici
kurallarin terkedilmesi anlamina gelen
kurallarda yumusamay: gerekli hale
getirmistir. Diger bir ifade ile is mevzuati kati,
standart kurallardan arindiriimaktadir (A.

Guzel, galisma Hayatinda 21. Yuzyilin Yeni
Ufuklari, MESS 8-12 Ekim 1995, Marmaris,
s. 196)

Esneklestirme kuralsizlagtirma demek
degildir. Oyleki esneklik gok sayida kural ile
de saglanabilir. Kurallarin sayist degil,
kurallarin 6ngdrdugi esnek dizen dnemlidir
(M. Ekonomi, is Hukukunda Esneklesme
Geredi, Esneklik CMIS semineri, Antalya
27-30 Nisan, s. 23)

Esnekligin gergeklestiriimesinde ikinci
yol emredici hikdmierin aksinin hizmet
akitleri ya da TiS'leriyle kararlastiriimasina
izin verilmesidir. Cunka klasik is hukukunda
en Onemli ilkelerden birisi ermedici
hikamlerin aksinin stzlesmelerie
degistirimeyecegidir. Iste bu normlarin
esneklestiriimesi amaciyla isgi lehine olmasa
da  s6zlesmelere  aksine  hikimler
konulabilecektir. Gunumuizde is hukuku
sadece iggiyi korumay) hedeflemez. Iggiyi
korurken igletmenin de klresellesen rekabet
kosullari iginde ¢g8kmesine izin vermeyerek
isci ile isletme gikarlar arasinda dengeli bir
koruma saglamaktir. Rekabet kogullar! egit
kiinmakla sonugta ig¢inin  korunmasina
devam edilmis olacaktir.

2. Kadinlarin iggiiciine katiliminin
artmasi.

Isguct piyasasinda gerek ozellikleri
gerekse ailedeki geleneksel rolleri nedeniyle
6tedenberi  “ikinci sinif igglici” olarak
nitelenen kadinlarin isglcld piyasasindaki
paylari ikinci dinya savagindan sonra
artmaya baglamistir, Endustrilegsme,
agirlasan rekabet kosullari, isletmeierin
degisen yapilari, degisen toplumsal degerler
kadin isglclnl de evin digina gekmekte ve
kadinlar Ucretsiz aile veya tarim isgileginden
Ucretliler sinifina gegmektedirler (M. Koray,
Calisma Yagaminda Kadin Gergekleri, izmir
1993, s. 11 vd.).

Glnumuzde G8 olarak adlandirilan en
gelismis sekiz Ulkedeki toplam igglclnin
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%40'1in1 kadinlar olusturmaktadir. Kadin
nufusunun en fazla isglcine katildig
Ulkelerin basinda Rusya (%72) ve Birlesik
Krallk (%71) gelmektedir. italya ise en digiik
Yizdeye sahiptir (%37). Dinya'da 9-17
saatleri arasindaki geleneksel g¢aligma
diizeni hemen hemen kaybolmakta ve is
saatlerindeki bu esneklik basarisini
kadinlara borgludur. Igverenler artik
galisanlarin da isyeri disinda bir hayatlar
oldugunu farketmeye basladilar. Agir sanayi
isyerleri ekonomik kriz ylzinden tensikata
gidip isgi ¢ikarttikga, gelisen bilgisayar
teknolojisi  hizmet  sektdrine  ivme
kazandirtikga 6zellikle kadinlara ydnelik part-
time is imkanlari artmaktadir. Son yillarda
ekonomik durgunluk yUzinden erkek
istihdaminda diinyada 6nemli bir azalma
gorilurken kadin igglcinde az da olsa bir
artma vardir. ABD ve AB'de part-time islerin
buyik gogunlugu kadinlarin elindedir. Bu
lilkelerde part-time isgilerin %81.5'i kadindr.
Kadin galistirma daha gok finans, bankacilik,
saglik bagta oimak tzere hizmet sektérinde
yogunlagsmaktadir (Newsweek May 18,
1998). Kadin ntfusun AB'de %50'si
galismakta iken bu cran Japonya'da %60'1,
ABD'da %630 bulmaktadir (Employment’in
Europe 1996, European Commission, s. 42).
AB'de kadinlarin iggiciine katilim orani son
yillarda buylik artislar gostermisse de igsizlik
sendromundan onlarin da etkiledigini bir
gergektir (Equal Opportunities for Women
and Men in the European Union 1996,
European Commission, s. 30 vd.). Onemle
belirtelimki ki son yillarda kendi basina
iskuran, bagimsiz g¢alisan kadinlarin
sayisinda da 6nemli bir artis gézlenmektedir.
Almanya'da 1996 yilinda bagimsiz
galiganlarin %30 u kadindir. (Newsweek,
May 18, 1998).

Ulkemizde kadin nifusun kirsal kesim
de %50'si tarlada Ucretsiz isgi olarak
calistirken, kentlerde isglcinin %15'ini
kadinlar olusturmaktadir. Kamu ve o¢zel
sektdrde galigan toplam kadin sayisinin 3
milyon oldugu tahmin edilmektedir.

3. Kroniklegen igsizlik

1970’lerin petrol krizinin sebep oldugu
issizlik olgusu dinyada kronik bir hale gelmis
durumdadir. Buna gagdin vebasi adi da
verilmektedir. Bilgisayar teknolojisindeki
gelismeler, adiriagan rekabet kosullari,
niteliksiz iggiye duyulan ihtiyacin azalmasi
gibi nedenleri de buna baglayabiliriz. Aslinda
Avrupa ve Amerika ekonomileri hizla
bliyumektedir. Fakat issizlik orani hala
yiksektir. Issizlik pek ¢cok Avrupa (lkesinde
dénemsel degil yapisal bir hal almis
bulunmaktadir. Avrupa dlkeleri vergileri
diglrerek, is glvencesi saglayan yasal
dizenlemeleri yumusatarak igsizlik ve sair
kamu vyardimlarini  kisarak istihdami
arttirmaya c¢aligsalar da issizlik orant
gunimizde ABD'de %43, Almanya'da
%11.4, Fransa'da %12, italya'da %12,
Belgika'da %12,2, Ispanya'da ise %19,6 gibi
¢ok ylOksek bir orandadir., Bu oran
Japonya'da %3,9, Avustralya'da %7,9,
Isvigre'de %4,2'dir (The Economist, May 30-
June 5, 1998, s. 108). Ozellikle gengler
arasinda (25 yasin altindaki isglcinin %20
si) ayrica imalat ve insaat sektSrlerinde
issizlik daha yaygindir. Avrupa genelinde
%10,7 olan bu oranin (Employment’in
Europe 1996, s. 88 vd.). Ulkemizde gizli
igsizlikle  birlikte %14 oldugu ileri
surilmektedir.

4. Caligma Saatlerinde Degisgiklik

Caligma sdrelerinin kisaltiimasi istegi
yillardan beri isgi ve igveren taraflari
arasinda toplu pazarhgin 6nemli tartigma
alanlarinadan birini olusturmustur. isci
sendikalart is¢i saghgi, c¢alisma hayatinin
insanilestiriimesi, isginin kendisi ve ailesine
zaman ayirmasi gibi ddstncelerle devamili
olarak gunliok ve haftalik is sdrelerinin
kisaltilmasina ¢aligmiglardir. Fakat 1970
lerde ortaya gikan ekenomik kriz daha sonra
igsizligin  ve  teknoiojik  gelismelerin
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hizlanmasi g¢aligma sdirelerinin kisaitiimasi
fikrine karsilik galisma surelerinin esnekligi
fikrini 6n plana gikarmis bulunmaktadir. Artik
is¢i sendikalarinin ig surelerinin kisaltiimasi
isteklerine karsi igverenler i slrelerinin
kayganlastiriimasini teklif etmektedirler. Bu
sadece taktik bir davranis degil fakat stratejik
sartlarin yarattigr bir zorunluk olmaktadir.
Gittikge degisken hale gelen piyasa
ihtivaglari, hizmet ve uretim taleplerine,
degisen hayat tarzlarina ayak uydurmak,
maliyetleri dUstrmek igin is slrelerinde
esneklik isletmelerde gerekli hale gelmis
bulunmaktadir. Is sirelerinde esnekligi
saglamak igin bu konudaki yasal
sinirlamalarin bazilan kaldinimakta bazilari
yumusatiimakta ve ¢alisma slreleri daha
uzun bir zaman dilimi i¢ine yayillmakta,
isgilere ise baglama ve paydos saatlerini
kendilerine  gbre  belirleme  yetkisi
taninmaktadir. Hafta sonu ve gece
galismalarindaki artig egilimini de buna
eklebiliriz (Employent'in Europe 1996, s. 77
vd.). :

23.11.1993 tarihinde AB'Komisyonu
tarafindan kabul edilen 93/104 sayil Direktif
birlik icinde is sureleri ile ilgili yeni esaslar
getirmektedir. Direktif isgilerin saghk ve
glvenliklerinin korunmasi agisindan esnek
galisma, is ve dinleme sureleriyle ilgili asgari
kosullart belirlemektedir (Bak. D. Ulucan,
Caligma Hayatinda 21. Yizyilin Yeni Ufuklar
(Esneklik) 8-12 Ekim 1995 Marmaris, s. 235
vd.). Buna paralel olarak 1.7.1994 tarihinde
Almanya'da yurdrlige giren ig Siiresi Yasasi
Alman Ekonomisinin Dig diinya ile daha iyi
rekabet edebilmesi igin is slrelerinde
esneklige yer vermektedir (S. Tagkent, Yeni
Ufuklar Semineri, s. 228 vd.). Daha énceki
yillarda 1987'de Belgika'da ve Fransa'da
1990'da Yunanistan'da kabul edilen
yasalarla is slreleri daha esnek bir yapiya
kavusturuimus ve bu konuda toplu is
s6zlesmesi taraflarina genis yetkiler
taninmigtir.  (C. Tuncay, Yeni Ufuklar
Semineri, s. 209-210).

) 5. Part-time, Gegici ve Belirli Siireli
Iglerin Artmasi

Yukarida bahsedildigi gibi bagta
gelismis Ulkeler olmak (izere dinya
genelinde part-time, gegici ve belirli streli
islerin sayisinda bir artis gézlenmektedir.
Artan igsizlik, agirlagsan rekabet kosullari ve
isletmelerin degisken piyasa gartlarinda hizla
uyum saglama istekleri teknolojik yenilikler
en fazla partime ¢aligmanin 6nemini
arttirmistir. Bunda c¢aliganlarin aile ve
gocukiarina da zaman ayirmak isteklerinin
rold bdylktar. Ayrica part-time galisma
dusuk maliyetli yeni is imkanlari yarattigi igin
igsizligin  en blylk caresi olarak
gorilmektedir. Bundan baska kadin
isglcinin is piyasasina g¢ekilmesinin de en
buyuk yardimcisi olmusgtur.

isyerinde normal galisma saatlerinden
daha kisa slreyle galismaya part-time
galisma denir. 1990 yilindan beri pattime
islerin sayisinda AB’de 6nemli bir artig
olmustur. Bunlarnn biyiuk bir orani da
kadiniar tarafindan yuritiimektedir. AB'deki
tim igglcinin %15’ part-time islerde
galismakta Uye Ulkelerin iginde Hollanda
part-time iglerin en fazla goruldiga ulke
durumundadir (%32,4) (Grip / Hovenberg /
Willems, Atypical Employment in the EU,
international Labour Review 1997, No. 1
(Spring), s. 53)

Ayrica AB'de part-time iglerin %85'inde
kadinlar galismakta olup, 1992 yilinda
Hollanda'da kadin galisanlarin %59'u part-
time is¢idir (Employment in Europe 1994,
European Commission, s. 86-87). Part-time
galismalar AB diginda ABD ve Japonya'da
da oldukga yaygindir. llging bir bagka
istatistik de AB genelinde part-time iglerin
%56'sinin niteliksiz isgilerce yerine getirildigi
(Grip/Hovenberg/Willems, s. 54), part-time
islerde galigan erkeklerin %38'inin kadinlarin
ise %18'inin full-time is bulmadiklari igin part-
time galismaya raz) olduklari yénundedir
(Employment in Europe 1996, s. 54).

Baz! batil tlkelerde partime galigma ile
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ilgili  yasal duzenlemelere gidilmigtir.
Almanya’da 1994 tarihli istihdami Tesvik
Kanunu, Yunanistan'da 1990 tarihli Calisma
lligkilerinin Modernizasyonu ve Geligtiriimesi
Hakkinda Kanun, Avusturya is K. (md. 19
b,c,d), Fransiz is Kodu, italyadaki 1984 tarihli
duzenleme, Isvigre BK'nin degigik 319
maddesini bunlara érnek gésterebiliriz (Bak.
Atypical Working in Europe, 16 EIRR 282,
July 1997, s. 16 vd.). ILO ise 24.6.1994
tarihinde kabul etti§i Part-time g¢aligma ile
ilgili sézlesmede bu konudaki part-time
galismanin tanimina ve uygulamasina iligkin
temel esaslari belirlemeye gahsmigtir,
Sozlesmenin dnemli bir amaci da part-time
galismay! full-time g¢aligmaya yaklagtirarak
part-time isgilerin sosyal korunmalarini
artirmaktir.

Belirli sureli galigma turl de didnya'da
gittikge yayginlagmaktadir. Akdin sona
erece@i zamanin agikga veya oranli olarak
belli bir tarihe ya da belirli bir isin sona
ermesine yahut belirli  bir hizmetin
gordlmesine baglandigi durumlarda belirli
sireli galisma s@z konusudur
(Grip/Hoevenberg/Willems, s. 55; G.
Alpagut. Belirli Sureli Hizmet Sézlesmesi,
istanbul 1998, s. 7-8).

Belirli sudreli gahigmanin bir tlrd'de
isbulma burolari aracihdi ile gegici istihdam
(temporary employment) dir ki burada bir
isletmenin gegici isci agiginin kapatiimasi
kisa slreli belirli bir isin goérilmesine
yardimci olma amaglanir. Burada bir tir
odung is iligkisi bulunmaktadir. Bu iglerin
suresi genelde ¢ ayla bir yil arasinda
sinirlanir (International Atypical Working,
EIRR 284 Sept. 1997, EIRR 285 Oct. 1997).
isletmelerin degisen piyasa kosullarina hizla
uyum saglamalarina, gegici sireli isglicu
aciklarinin  kargilanmasina, maliyetlerin
dusdrdlmesine, uzmanlik isteyen yahut
ozelligi olan kisa sureli iglerin yurutiimesine
yarayan bu tiir caligma bigimleri isletmelere
esneklik sagladigi igin tercih edilmektedir.
AB genelinde bugtin toplam iglerin %9,3'U
gegici slreli yapilmaktadir. Son yillarda

ispanya'da gegici siireli islerin rekor dizeyde
artarak toplam iglein %Z24'0ne ulagmigtir
(Grip/Hoevenberg/Willems, s. 55-57). Bu
Ulkedeki igsizligin de AB iginde en yuksek
oranht oldugu da unutulmamalidir. Gegici
isler en fazla issizlikten en fazla etkilenen
geng iggiler tarafindan tercih edilkmektedir
(Grip/Hoevenberg/Willems, s. §9). Gegici ya
da belirli streli galigma belirsiz sireli hizmet
akdinin istisnasini tegkil ettiginden, iggi igin
daha az guvenli oldugundan hemen her
Ulkede g¢esitli sinirlamalara baglanmistir
(bak. Atypical Working in Europe, EIRR 284,
September 1997; EIRR 285 October 1997).
Ancak son yillarda igletmelerin esneklik
intiyacini  kargiladigi, igsizligin etkisinin
hafifletimesine yardimer oldugu igin birgok
ulke belirli ve gegici galistirmaya iligkin
sinirlamalari yumugatmaya baglamiglardir.
Ornegin Almanya'da 1985 tarihli Istihdami
Tesvik Kanunu belirli sartlar ve belirli
sinirlarla objektif neden bulunmasa dahi
belirli sureli hizmet sézlegsmesi yapiimasina
olanak tanimis ve dnce beg yil igin gikarilan
yasa 1994 tarihinde 2000 yiinin sonuna
kadar uzatimgtir. Istihdami Tegvik K. da
25.9.1996 da yapillan son degisiklikle
(Bliylime ve istihdami Tegvik Yasasi)
esneklik duslncesine daha fazla vyer
verilerek belirli streli hizmet akdi yapiimasi
daha da kolaylastirilmigtir, Bu yasanin
yararlok sdresi'de 31.12.2000 tarihi ile
sinirlanmigtir. Ornegin belirli streli bir hizmet
akdi iki yililk bir sire igin yapilabilir ve bu
sUreyi agmamak kaydiyla ¢ kez uzatilabilir.
Is¢i hizmet akdinin kuruldugu sirada 60
yasini doldurmug ise belirli sdreli hizmet
akdinin yapilmasinda bu sinirlamalar da
uygulanmaz. Benzer diizenlemeler Ispanyol
Hukukunda da gergeklegtiriimistir (Bak. G.
Alpagut, s. 40 ve 140). italya'da mevsimiik
islerde, artan stoklarin eritiimesi amaciyla,
29 yasinl asmis igsizler ve en gok iki yil
olmak sartiyla yaslari 14-29 arasindaki

issizlere belirli sdreli hizmet akitleri
yapillmasina cevaz verilmektedir.
Alman Hukukunda hizmet
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s6zlegmelerinin belirli slreli yapiimasina
bazi 6zel isler igin 6zel yasalarla da izin
verilmigtir. Bunlar ylksek okul dgretmenieri,
arastirmacilar, uzmanlar, doktorlar gibi belirli
meslek gruplaridir.

Ekleyelim ki belirli sdreli hizmet akdi
aslinda atipik ya da yeni bir istihdam tdrQ
degildir. Otedenberi vardir. Ancak bir gok
hukuk sisteminde isg¢iye daha az koruma
bahsettigi icin belirsiz sureli hizmet akitleri
kural belirli slreli hizmet akitleri ise istisna
olarak kabul edilmistir. Seksenli yillarda
ortaya ¢ikan ekonomik kriz vs. nedenlerle
ortaya ¢ikan esnekiik ihtiyact belirli sdreli
hizmet akitlerinin de esneklik boyutu iginde
yeniden ele alinmalarina yol agmistir
(Alpagut, s. 39 vd.).

Avrupa Birligi Konseyinin 25.6.1991'de
kabul ettigi 91/383 EEC No. lu ydnerge belirli
veya gegici sureli galigan ig¢ilerin glivenlik ve
saglik kogullarinin iyilestirimesine y&neliktir.
Y6nergenin esas amacl adindan da
anlagiiabilecegi gibi belirli yada gegerli streli
islerde galisan isgilerin is kazas! ve meslek
hastaliklarina kargi korunmasi olup Roma
anlagmasinin 118 (a)
dayanilarak c¢ikarilmistir. Bu ydnerge ile
isverenler bu isgileri isletmedeki dider isciler
gibi korumakia yukimlia tutulmus, gegici
isgilerin ise girmeden once iste maruz
kalabilecegi riskier konusunda uyarilmast,
bilgilendirilmesi, gerekiyorsa egitiimesi
yénunde onlemler alinmasi gerektigi hilkme
baglanmistir (md. 2,3,4). (Bak. Alpagut, s.
133-134).

Ulkemizde part-time ile ilgili 6zel bir
dizenleme bulunmamakia beraber yer yer
uygulandigt ancak Avrupa ya da ABD'deki
boyutlara ulagmadigi sdylenebilir. iiging olan
oteki nokta belirli sdreli galisma iliskisinin
otedenberi yasal dizenlemeye sahip oldugu
fakat istisnai bir nitelije sahip olmadigi igin
esneklik boyutu iginde ele alinmadigidir.
Sadece akid yapma hakkinin kétiaye
kullaniimasi ¢ergevesinde hakh objektif bir
neden vyoksa zincirleme belirli srel

maddesine

sOzlegsmelere cevaz verilmemesi bunlarin
belirsiz slreli hizmet akdi olarak kabul
edilmesidir.

6. Hizmet Sektériiniin ve Egitilmig
Isgliciiniin Artmasi

Geligmis ulkelerde hizmet sektdrd,
imalat ve sanayi sektdrine oranla daha hizla
gelismekte, bu sektdérdeki isglcl sayisi
digerleri azalirken artmaktadir.

Cagimizin bir adi da bilgi ¢gagidir. Bunun
bir anlami da iyi egitimli ve nitelikli isgticine
olan ihtiyacin artmasidir. Nedeni de gelisen
teknoloji degisen istihdam kosullari ve
bigimleridir. Hizla gelisen yeni teknolojiyi
yakalamak i¢in ¢alisanlann bilgi ve egitim
dizeylerinin yikseitiimesine énem veriimesi,
nitelikli igglcl yetistiriimesi AB'nin yeni

sosyal politikasinin énde gelen
hedeflerinden biridir. Bdylece AB'de
isglicine  katilan  kesimlerin  egitim

duzeylerinin her yil yukseldigi goriimektedir.
Uye Ulkeler genelinde 25-59 yas arasindaki
nafusun %20'sinin Universite, %40 nin ise
lise diplomasina sahip oldugu 6ne
sUrtlmektedir (Employment in Europe 1996,
s. 67-68). AB nde universite diplomasina
sahip kadinlar erkeklerden %10 fazla olup,
1996 da Almanya'da Universitede okuyan
kadin sayisi erkekleri gegmis durumdadir
(News-Week, Mayis, 1998).

insanlarin egitim diizeylerini daha
ylkseltme ¢abalar, daha iyi bir is bulabilme
amacindan, en azindan issiz kalma
endisesinden kaynaklanmaktadir.

7. Feshe Karsi Koruma

Diizenlemelerinde Yumugama

Agirlagan rekabet kosullar:, degisen
istihdam kosullarn ve sekilleri, yapisal hale
gelen issizlik is hukukunun iggiyi koruyucu
klasik gorinimunin degismesine yol agmis,
igciyi feshe karsi koruyan mevzuat
hikumlerinin esneklestiriimesini
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gerektirmistir. Bu paralelde sézlegme
serbestisi  ilkesini  sinirlayan  kurallar

yumugamaya sosyal devlet ilkesi sosyo
ekonomik iligkilerde eskisi kadar belirleyici
rol oynama  Ozelliini  kaybetmeye
baglamigtir. Bu ¢ergeve iginde en fazla
Avrupa Ulkelerinde gelismis olan iggiyi feshe
kars! koruyucu mevzuatin yumusatiimasina
cahsiimaktadir ki isletmelere ihtiyaci olan
sosyal esneklik saglanabilsin. Bu cimleden
olarak bu alanda en sinirlayict ve kat
dizenlemelere sahip olan Almanya'da
25.8.1969 tarihli Feshe Karsi Koruma
Yasasinda 1995 tarihinde yapilan degisiklikle
olagan (birdirimli) feshin sinirlamalarinin
uygulanabilmesi igin gerekli olan igci sayisi
kriteri bes iggiden ona gikariimig bulunmakta
ve is¢inin en az 6 ay orada galismis
bulunmasi aranmigtir. Ayrica BGB nin 622.
maddesinde yapilan degisiklikie ise beyaz
yakali isgilerle mavi yakali iggiler arasinda
fesih bildirim sdreleri agisindan yapilan
ayirim kaldirilarak (bu ayrim esasen
Anayasa Mahkemesi tarafindan esitlik
ilkesine aykirt bulunarak 30.5.1990 tarihinde
iptal edilmisti) is iligkisinin 4 hafta 6nceden
bildiriimek sartiyla ayin 15 inde veya
sonunda feshi olanagi getirilmigtir. Ancak bu
dizenleme kidemin ilk 2 yil iginde igveren
tarafindan yapilan fesihlerde gegerlidir. Iki
yildan fazla kidemli iggiler bakimindan 20
yila kadar degisen kidemler igin 1-7 aylk
feshi ihbar siireleri dngérilmustir. Bu feshi
ihbar sureleri igveren tarafindan yapilan
fesihler igin gegerlidir. Mamafih bu sireler
TiS'leri ile degistirilebilirse de (baz istisnalar
disinda) fesih  sdreleri  bireysel s
sézlesmeleri ile kisaltiamaz. Feshi ihbar
strelerinin TIS ile tamamen kaldirimasi da
mumkin kiinmigtir (Bak. D. Ulucan, Alman
Hukukunda Feshe Kargt Koruma Esaslari ve
bu Konuda Yapilan son Degisiklikler, Prof.
Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Ankara
1997, 5. 236 vd.; Zéliner/Loritz, s. 279 vd.).

Feshe Karsi Koruma Yasasi olagan
feshi igginin kisiliginden, davraniglarindan ve
isyeri gereklerinden kaynaklanan sebeplerle

ilgili olarak belirli sinirlamalara tabi tutmugtur.
259.1996 tarihli  degisiklikle isyeri
gereklerinden kaynaklanan fesihlerde teknik
ve ekonomik igyeri kosullari gerektiriyorsa
sosyal segime gidilmeyecegi yolundaki
hukiim degistiriimis, bunun yerine isginin
kendi 6zelliklerini esas alan nedenler 6n
plana gikartimistir (md. 1/3). Diger bir ifade
ile getirilen yeni dOzenleme ile isyeri
gereklerinden kaynaklanan isten g¢ikarma
islemlerinde artik salt isyeri gerekleri dedil,
is¢inin bilgi duizeyi, yetenekleri ve Uretkenlidi,
dengeli personel yapisi, igletme g¢ikarlarina
uygunlugu esas alinacak ve bu niteliklere
sahip isgiler sosyal segime tabi
olmayacaklari igin fesih iglemleri kapsamina
girmeyeceklerdir. Yeni kriterler isginin ve
isletmenin  ¢ikarlarina ve Uretkenlige
y&neliktir, isten g¢ikartmalarda artik sait
sasyal yon yerine isginin  yetenekleri,
aretkenligi, bilgi duzeyi, galigkanhd! gibi
6zendirici kriterler uygulanacaktir (Bak.
Ulucan, s. 249). Toplu is¢i ¢ikarmalarda
temel neden igyeri gerekli olup galisma
madarligine o6nceden bildirim, isyeri
kurulunun gérisnd alma, g¢ikarilacak
is¢ilerin sasyal plana uygun segimi gibi siki
sekil ve 6ze iligkin sartlar aranacaktir. Feshi
Koruma Yasasinda (md. 17-22) bu alanda
degisiklik yapilmamistir (Ulucan, s. 244-
248).

Bu vesile ile belirteyim ki AB Konseyince
kabul edilen 17.2.1975 giin ve 75/120 say!li
Toplu isgi Cikarmaiarda Uye (Ulkelerin
Mevzuatlarinin Uyumlastiriimasi,
20.10.1980 tarih ve 80/987 sayili igverenin
ddeme Aczi Halinde igginin Korunmasi
Konusunda Uye ulkelerin Mevzuatlarinin
Uyumlastiniimas) ve 14.2.1977 gln ve
77/187 sayih “isletmenin Timiyle veya
kismen Devrinde is¢i Haklarinin Korunmasi
Konusunda Qye ulkelerin Mevzuatlarinin
Uyumlastirilmasina” dair (¢ ydnerge
esneklie gegit vermekten g¢ok esneklik
ugruna ve sair nedenlerle igginin
magduriyetine engel olmayi
hedeflemektedirler.

Sayisal ya da dis esneklik de denilen,
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isverenin dedisen ekonomik ve teknolojik
sartlara, isletmenin mali durumuna,
piyasalardaki talep degiskenligine ve yeni
Gretim tekniklerine gére igletmelerin belli bir
dénemde ihtiyag duydugu isgi sayisini
belirieyebilme serbestisi isten ¢ikarmalar
konusunda belirli kurallar ve sinirlamalar
geitiren ILO'nun 1982 tarih ve 158 sayili
sGzlesmesini kabul eden Uulkelerde ciddi
sikintilara neden olmaktadir. Bu gergeve
icinde AB nde olusgturulan yeni istihdam
stratejisi, iggilerin igglvenligi yerine iggilerin
istihdam edilebilme guvenligi (employability
security of work force) ilkesinin temel
alinmasidir. Bunun anlami g¢aligmakta olan
isginin her ne pahasina olursa olsun is
glvenligini saglamak yerine degisen piyasa
sartlarina ve Uretim tekniklerine uyum
saglayabilecek bilgi ve egitimle donatiimasi
gerektigidir. Ancak bilgili ve nitelikli isgucu i
glveniligine sahip olabilir (Employment in
Europe 1996, s. 18-19). Ancak Avrupa B. nin
gelecekteki sosyal politikast kesinlikle isciyi

esneklik ugruna glvencesiz birakmak
degildir. Yarinin ig dinyasinda esneklik
yaninda is glvencenligine de &nem

veriimesidir. Yarinin verilmesidir. Caligana
guvencesi vermeyen esneklik igletmelerin
rekabet glcunu azaltir. Buna givenli
esneklik (flexisecurity) adi verilmektedir
(Action for Employment in Europe
Contidence  pact, Bulletin of the
Europeanunion, Suppl 4/96, s. 26)

Tdrk is Hukukunda ise Avrupadaki gibi
bir feshe kargl koruma hukuku gelismemis
oldugu gibi 1994 yilinda onaylanan Hizmet
lligkisine isveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkinda 158 sayili ILO sézlesmesinin
gereklerinin hala yerine getiriimemis clmasi
gibi bir geliski de yaganmaktadir.

8. Yeni istihdam Modelleri

Bagta da degindigimiz gibi 20. Yuzyiin
ikinci yarisinda diinyada yasanan gelismeler
ve 1970 lerin ekonomik krizi, teknolojik
gelisme, &zellikle bilgisayar teknolojisinin
hayatimizin her alanina girmesi, agirlasan

rekabet kosullari, kiresellesen ekonomik,
kroniklesen igsizlik gibi olgular is hukukunun
klasik kalipiarini da zorlayarak yeni yeni
¢alisma modellerinin ortaya g¢ikmasina
neden olmustur. Bunlar igverene ait belli bir
isyerinde S-17 saatlari arasinda full-time
gcalisma esas| Uzerine kurulmus klasik
modellerden g¢ok farkli galisma bigimleridir.
Tele galigma, evde galisma, kismi ¢alisma, is
paylagimi, éding is iligkisi, gegici g¢alisma,
gadr1 Uzerine galisma gibi adlar verilen bu
yeni ¢alisma modelierine doktrinde “standart
dig1” ya da “atipik” hizmet akitleri de
denmektedir. Bu modeller 6zellikle ABD,
Japonya ve Avrupa'da ekonomik alanda
gelismis Ulkelerde gittikge yaygin bir
uygulama alani bulmaktadirlar. Hatta bu
istihdam bigimleri yeni yasal dizenlemelere
neden olmaktadir. AB'de isglciinin ortalama
%50'si  atipik islerde  g¢alismaktadir
(Comfideuce Pact, s. 26).

Bu konuya agagida tekrar deginecegiz

9. Sair Geligsmeler.

AB'deki gdstergelere goére son yillarda
25 yas altindaki erkek olsun kadin olsun-

nafusun isglcine katilma yerine okul
egitiminde kalmay sdrdirmeyi tercih
ettikleridir. Diger bir ifade ile gengler

arasinda tahsil duzeyini arttirma egilimi agir
basmaktadir. Bu gdsterge mesleki egitim
iginde aynidir (Employment in Europe 1996,
s. 43,67). Igsizlik gengler arasinda yaygindir.
Yirmibes yas altindaki isgticti ndfusunun
%20'i AB genelinde igsizdir. Bunlann bir
kismi okul egitiminden sonra g
bulamayanlar, bir kismi da ikinci ya da
Uglncd igsizlik deneyimini gegirenlerdir.
Gengler arasinda ¢alisma hayatina itk olarak
part-time isle baglama egiliminin ylksek
oldugunu da belirtmek gerekir. Gergek olan
bir bagka nokta var ki egitim dizeyi ylksek
olan gengler arasindaki igsizligin diger
genglere oranla daha az oldugudur. Bir de
deneyimli ve e@itim duzeyi yUksek olan yagli
isglclnin sahip oldugu sosyal korumanin
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ve isglvlncesinin  ylksek olusunun
genglerin ig bulma sansini azalthgidir

(Employment in Europe 1996, s. 88 vd.).

Bu nedenlerle genclere is bulunmasi
amaclyla yagli isglcunin erken emeklilige
Ozendirimesi de AB'ye Uye bazi Ulkeler
arasinda uygulanan bir dnlemdir. Uzun yillar
kamu harcamalarini yukselttidi, genel
butgeye ekstra ylUk getirdigi gerekgesiyle
uzak durulan bu uygulama 1990 dan beri AB
nde igsizlie bir gare olarak gdrilmektedir.
AB de genelde erkekler arasinda 65 olan
emeklilik yas! birkag yas oncesine alinarak
(60-64 arasinda) erken emekliligi 6zendirici
dizenlemelere yer veriimektedir. Ancak bu
edilim kadinlar arasinda ters yd&nde
gelismektedir. Bunun bir nedeni kadinlarin
énemli bir bolimindn zaten part-time
cahstigidir (Employment in Europe 1996, s.
49 vd.).

Erken emekliligin devietlere getirdigi
yiksek maliyetin hafifietiimesi amacyla
birgok ilkede erken emeklilik yerine kismi
(ya da tedrici) emeklilik (Partial or gradual
retirement) uygulamasina  gegilmistir.
Danimarka, Avusturya, Ispanya, Portekiz,
Belgika, Fransa, Almanya ve Filandiya'da
uygulanmakta olan bu &zel emeklilik
programlarinda temel diglnce, kisinin yasal
emeklilik yasindan belli bir slre &nce
(genelde 5 yil) galisma siresini 1/4 ya da 1/2
oraninda azaltarak bir tir part-time galisma
statisiinde galigmasini surdiirmesidir. Ucreti
de aynl oranda azalan bu Kkisilere kismi
emeklilik ayhdr baglanir. Bdylelikle genclere
yeni i$ imkanian dogar (Employment
Observatory, Tableau de Bord 1997,
European Commission, s. 58).

issizlik olgusunun ve sosyal givenlik
krizinin yarattigi énemli bir gelisme de ABD
den Japonyaya, Avrupa’dan Avustralya'ya
kadar pekgok (lkede sosyal glvenlik
yardimlarinin azaitiimasidir.

Bu bdiimde eklemek istedigim bir
yenilik de AB ne dahil Ulkelerin pek godunda

okul g¢gagina gelinceye kadar gocuklarin
bakim ve yetismelerine zaman ayirabilmek
amaciyla galisan ana babalara her yil belirli
bir slre izin verilmesi uygulamasidir.
Ebeveyn izni (Parental leave) denilen bu
uygulama sadece Birlegik Krallik, irlanda ve
Luxsemburg'da yoktur. AB Bakanlar
Konseyinin  19.6.1996'da kabul ettigi
ebevenyn izni dogum ya da evlat edinme
yoluyla gocuk sahibi olan kadin ve erkeklerin
8 yasina gelinceye kadar bu gocuklara
bakabilmelerini temin igin yilda en az 3 ay
ebeveyn iznine sahip olmalari gerektigini
éngormektedir. (Equal Opportunities For
Women and Men in the EU, European
Commission Burussels 1997, s. 63 vd.).

Analik izninin uzatiimig bir sekli olan bu
izin tum kadinlar gibi erkeklere de taninmig
bir haktir. Ancak pekgok Ulkede erkegin bu
haktan yararlanmas! gocuga tek basina
bakan bir kigi durumunda olmasina ya da
karisinin -~ bu  hakkini  kullanmaktan
vazgegmesine  baglanmistir. Bazi Ulkeierde
bu izin Gcretli, bazilarinda Ucretsizdir. (Bak.
Equal Opportunities, s. 65).

lIl. YENi (ATIPiK) HIZMET AKDI
TURLERI

Son otuz yil iginde 6zellikle geligmis
sanayi Ulkelerinde yasanan bas ddnrici
teknolojik gelisme 1970 li yillarin ortalarinda
baslayan ekonomik krizin yildan yila siddetini
arttirarak son yillarda ekonomik durgunluga
ddénismesi buna uluslararasi ticari rekabetin
de eklenmesi ve ortaya g¢ikan yeni sosyal
ihtiyaglar isgi-igveren iligkilerinin geklini de
degigtirmis bulunmaktadir. Artik belirsiz
sureli akdedilen bir hizmet akdine dayanarak
gunin belli bir saatinde igverene ait isyerine
gelip isbag| yapan, yasalarla sinirlanmisg is
sUreleri iginde ¢alistiktan sonra evine doénen,
Zamaninda izinini, tatilini kultanan iggi tipi
yerine calisma zamanini kendi belirleyen,
yarim glin ya da haftanin belirli giinleri ya da
gegici olarak galisan, ¢agri Uzerine igyerine
gelip ¢alisan, bagka isletmelere &6ding
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verilen, hatta igyerine bagdh bir computer
basinda evinde cgaligan iggi tipleri ve bu
Gzelliklere uygun iggi-igveren iligkileri ortaya
gikmig bulunmaktadir. Bdylece Klasik
diyebilecedimiz hizmet iliskileri yaninda
uygulanmaya baglanan yeni istihdam
tarlerinin atipik (ya da standartdigl) hizmet
iligkileri olarak adlandiriimasi hemen hemen
benimsenmis bulunmaktadir. Igte bu tar
jligkiler dedisen ekonomik ve sosyal ihtiyag
ve kosullara adapte olmayi kolaylagtiran,

yani esneklegsmeyi saglayan hizmet
iligkileridir.
Yeni hizmet akdi tdrlerini “zaman

agisindan standart digi galigma iligkileri” ve
“Isyerinden uzaklagma agisindan standart
digi galigma ligkileri” diye ikiye ayirmayi
uygun buluyoruz.

1. Zaman Agisindan Standartdis!
Galisma lligkileri

a) Belirli siire hizmet akdi; Hizmet
akdinin kuruldugu sirada taraflarin bu hukuki
iliskinin devam slresini agikga veya &rtull
bigimde belirleyebildikleri ya da bu slirenin
ongorilebildigi s6zlesmedir (Alpagut, s. 7).
Sozlegsmenin bitim gdnd belirli bir takvim
glnl olabilecedi gibi bir igin bitim ya da
hizmetin yerine getirildigi gun de olabilir.
Seksenli yillarda gene!l olarak tim galigma
bigimleri bakimindan esneklik ihtiyaci ortaya
gikaran nedenler belirli sdreli hizmet
sdzlegmelerinin de farkli bir agidan, esneklik
boyutu altinda ele alinmasina neden
olmugtur. (Alpagut, s. 37 vd. s. 208 vd). Belirli
sdreli hizmet s&ézlegmesinin esneklik boyutu
altinda ele alinmast oncelikle igsizlerin ve
bunun yanisira girigimcinin  korunmasi
seklinde belirmektedir. Ozellikle igginin yasal
bir diizenleme ile feshe karsi korundugu
batili Ulkelerde igsiziik sorunu yasalarin ve
diger hukuki dizenlemelerin kati olusuna
baglanmistir. Bu badlamda iggiyi feshe karsi
koruyucu yasalarin katihgi igverenlerin yeni
is¢i istihdamlarini engelleyici bir faktér olarak
gorilmugtir. igverenier dzellikie feshe kargi
koruma ile kargl karglya kalmamak igin

isgcu ihtiyacini yeni ig¢i almak yerine
mevcut isgilere fazla galisma yaptirarak
gidermektedirler. Bu duslinceye gdre, is
hukuku istihdam edilenleri  korurken
issizligide beraberinde getirmektedir.

Belirli slreli hizmet soézlegmelerinin
esneklik gargevesinde ele alinmasi
konusunda Alman ve Ispanyol Hukukunda
gergeklestiriien yasal degigiklikler drnek
olarak gdsterilebilir. Bu hukuk sistemlerinde
belirli sureli sézlesmelerin yapilmasi 80'li
yillara kadar sadece belirli istisnai nedenlerin
varhgina bagh kilinmigken, ekonomik
durgunlugun yasandigi bu vyillarda tekrar
belirli o6lgllerde sdézlesme &Gzglrligine
dénme ve belirli sireli s&zlegmelerin
yapllanmasini  kolaylastirma yolundaki
gabalar, galigma yasamindaki esneklik
ihtiyacinin sonucu olarak belirmigtir. Her iki
hukuk duzeninde bu yénde yapilan yasal
dlizenlemelerdeki amag, igsizligin hakim

oldugu istihdam alanini iyilegtirmek,
igverenlerin  yeni isg¢i alimlarini, yeni
tesebblsler kurmalarini tegvik etmek,

igsizlere ig imkani yaratmaktir. Avrupa
Birligine Uye ulkelerde Irlanda ve Ingiltere
disinda belirli sdreli hizmet s6zlegsmelerinin
kurulmast az veya gok dlgtide sinirfanmigtir.
Bu sinirlamalar; belirli sireli sézlegmelerin
kurulmasinda hakll nedenlerin aranmasi,
sb6zlesmeye slre agisindan bir ust sinir
getiriimesi ve sézlesmenin yenilenmesine bir
veye iki kez igin izin verilmesi geklinde
gérulmektedir. Yine bazi Ulkelerde Fransiz,
Ispanyol ve Portekiz hukuk sistemlerinde
belirli silreli sézlesme ile galisan igginin
hizmet stzlesmesinin sudresinin bitimi ile
sona ermesinde hukukumuzdaki kidem
tazminatini kargilayan bir isten ayriima
tazminatina hak kazandigi gorilmektedir.
Belirtmek gerekir ki, belirli sireli hizmet
sozlesmesini esneklik gergevesinde ele alan
llkelerde dahi tam bir s6zlesme &zgurliigune
dénlisten sézetmek mimkin olmayip, bu
llkeler de dahil olmak lzere AB'ne lye tiim
Ulkelerde belirsiz sdreli istihdamin kural
belirli stareli istthdamin ise istisnayi
olusturdugu kabul edilmektedir.
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Tiirk Is hukukunda belirsiz sureli hizmet
akitleri yaninda belirli sureli hizmet akitleri de
duzenlenmis olup (Isk. md. 9, 13; Deniz igK.
md. 7; BK. md. 338,340) hizmet akdinin sire
yéninden nasil dizenlenecegi taraflarin
serbest iradelerine biraktimigtir. Belirli sireli
hizmet akdi kural olarak sirenin dolmasiyla
kendiliginden sonra erer ve isgi ihbar ve
kidem tazminati isteyemez. Hizmet
s6zlesmesinde mutlak bir stre serbestisinin
benimsenmesi isglvencesi sagliyor gbzikse
de aslinda is glivencesinin ortadan kaldirir.
Cunkd hizmet akdinin belirli bir siire ile
baglanmasi, zincirleme hizmet akitlerinde
oldugu gibi isverence, kotliye kullaniima
tehlikesine agiktir. Isveren, kisa sireli hizmet
akitleri yaparak is glvencesini ortadan
kaldirabilir (T. Centel, Is hukuku, c. 1,
Bireysel Is hukuku, 2. basl, istanbul 1994, s.
89). Hukuk duzeni isgiyi feshe karsi koruma
distncesiyle belirli streli hizmet akdi yapma
serbestisini  sinirsiz bir  hoggorlyle
kargllamamaktadir. Eger ortada igverenin
arka arkaya kisa sureli _hizmet akitleri
yaparak isgiyi feshe karsi
hukumlerini dolanma niyeti yatiyorsa
stzlesmelerin aslinda belirsiz bir sure igin
yapildi§i kabul edilir. Meger ki ortada belirli
sreli hizmet akdi yapiimasini gerektiren
objektif bir neden bulunsun. Fransiz Is
hukukunda hizmet akitlerini belirsiz sureli
yaptimasinin kural, belirli streli yaptlmasinin
ise istisna tegkil ettigi Fransiz is Kodunda
aglkga Dbelirtilmigtir (C. Tuncay, Karar
incelemesi, is hukuku D. Ekim - Aralik 1992,
s. 596-597). Belirli sdreli hizmet akdi
yapilabilecedi istisnai hallere &rnek olarak,
gegici bir hizmet akdi yapilmasini gerektiren
is 6zellikleri, mevsimlik isler, mesleki egitim,
hastaya bakma, profesyonel sporcular ve
sanatgilaria yapilan soézlesmeler, bilimsel
aragtirma yurutecek kisilerle, 6zel okullarda
dgretmenlerle yapilan s@zlesmeler
gosterilebilir. Nitekim Hukukumuzda 625
saylli Ozel Ogretim Kurumlar K. &zel
okullarda 6gretmenlere yapilacak hizmet
akitlerinin asgari bir yilhk belirli surel
olmasini 6ngérmis bulunmaktadir (md. 32).

koruma -

23

Gunumuzde hizmet akitlerinin belirli
sUreli yapilmasina iligkin ihtiyag gittikge
artmakta ve bazi Ulkelerde belirii sureli
hizmet akitlerine getirilen sinirlamalar
kaldirimaktadir.  Danimarka, ingiltere,
irlanda ve Hollanda bu ulkelere 6rnek
gosterilebilir. Esasen AT Komisyonu, 1990
yilinda atipik ig iligkileri ile ilgili ve iginde
belirli ig iligkilerini de dizenleyen ug ynerge

dnergesi hazirlamig bulunmaktadir
(Blomeyer, s. 199).
Bu yo6nergelerden 14 Ekim 1991

tarihinde kabul edilen 91/533 sayili olani
atipik hizmet akitleriyle kiasik hizmet akitleri
arasindaki farkliliklari azaltmayi amaglamis
ve her seyden énemlisi isvereni atipik hizmet
iliskisi iginde galisan isgiye yapacagt ig,
galisma sartlan, yukamlialukleri ve haklar
konusunda yazili ve imzali bir belge
vermekie yukdmil tutmustur. Bu yazili belge
ise baglamadan itibaren en geg 2 ay iginde
verilmelidir. lgverenin buna uymamasi
halinde isginin mahkemeye bagvuru hakki
bulunmaktadir (Social and Labour Bulletin
1/92, ILO, s. 62). Onaylanan bir bagka
y6nerge de belirii ya da gegici slreli hizmet
akitleriyle galigan iggilerin igglvenligi ve
sagliklarinin korunmasina iligkin 25.6.1991
gln ve 91/383 sayili ydonergedir.

b) Kismi Siireli Hizmet Akdi

Yeni istihdam turleri iginde en eskisi ve
bilineni kismi sireli galismadir. Ulusiararasi
aragtirmalara gdére kismi sareli galigmalar
ABD, Japonya ve basta geligmis bati tlkeleri
olmak Uzere hemen her yerde 6nemli 6lglide
artig géstermektedir (Bak. O. Eyrenci, Kismi
Sureli Caligmalar, istanbul 1969, s. 11 vd.).
Kismi sdreli g¢alisma Avrupa'da ¢ok
yaygindir. Kismi ¢aligmalara olan talep en
yuksek Hollanda'da gériilmekte, onu Birlegik
Krallik ve Danimarka izlemektedir. liging olan
y6n par-time g¢alismalara kadinlarin gok ilgi
gosterdigidir.  Ornegin 1992  yilinda
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Hollanda'da kadin g¢aliganlarin % 59'u part-
time ¢alismakta idi. Nitekim, AB'de part-time
islerin % 851 kadinlarca  yerine
getirilmektedir. GOney Ulkelerinde kadinlarin
part-time iglere olan ilgisi daha azdir
(Employment in Europe 1994, Bruxelles
1994, s. 86-87). Ornegin Almanya'da
ingiltere'de  devamli  nitelikteki  kismi
¢aligsanlardan %92'si Fransa'da % 830,
irlanda’da % 66'si kadin isgidir (Blomeyer, s.
203). italya, Yunanistan ve Portekiz’de ise
kismi streli islerin yarnisindan azi kadinlarca
yerine getiriimektedir (Employment in
Europe, s. 15). Kismi sireci galigmalari
dgrencilerden de bliylk talep gelmektedir.

Kismi galismadan en tartismali olan
husus bunun tanimlanmasindadir. S6zgelimi
Almanya, Irlanda, Liksemburg ve
Hollanda'da haftalik 38 saatin altindaki
caligmalar kismi streli sayilirken ispanya'da
normal is sdresinin 2/3'Unden, Fransa'da
haftalik yasal is sUresinin % 80'inden daha
az galiganlara kismi slreyle galigan gbzlyle
bakiimaktadir (Blomeyer, s.201). Buna
karsilik Italya, Yunanistan, Portekiz'de
haftada 30 saatin altinda galigsalar da
kadinlarin full time galistg! kabul edilir. Bu
bakimdan istatistiklerde &rnedin Fransa'da
part-time  galisan  kadinlarin  sayisi
italya’dakinden fazla gériilmektedir. Kuzey
Ulkelerinde haftada daha fazla galigsalar bile
part-time g¢alisma kabul edilmektedir
(Employment in Europe, s. 15,118)

Alman istihdami Tesvik K.da duzenli
haftalik g¢aligma sdreleri igyerinde tam gin
galisan iggilerin normal haftalik galisma
slresinden daha kisa olan iggiler kismi sureli
is¢i olarak tanimtanmaktadir (md.1).isvigre
BK.nun 319. maddesinde 1971 yilinda
yapilan degisiklikten sonra kismi sdreli
galisma da hizmet akdinin tanimi iginde yer

almigtir.  Yunanistan'da 31.07.1990'da
yurarluge giren  Gahgma lligkilerinin
Modernizasyonu ve Geligtiriimesi

Kanununda kismi sireli galisma aylik veya
glinluk is sdresinin normalden kisa oldugu

¢aligma olarak tanimlanmistir (Social Labour
Bulletin 3/90, ILO, s.280). Doktrinde, dizenli
olarak igyerinde tam gin galisan isgilerin
normal galigma sirelerinden daha kisa sdreli
¢alisma (Eyrenci, Kismi Caligma, s.22) ya da
is¢i ile igveren arasinda serbestge kurulan ve
isyerinde normalden daha kisa bir is
slresine dayanan dizenli bir iligki olarak
tarumlanmaktadir (T. Centel, Kismi Caligma,
istanbul 1992, s. 27). Su halde kismi sireli
¢alismadan bahsedebilmek igin normal is
slresinden  (gogunlukla  hafta  6lgl
alinmaktadir) daha kisa sureli galigma olmall
ve bu galisma anzi olmayip dizenli olarak
yapilmalidir. Uluslararasi galigma Orgiitiiniin
24.6.1997 tarihli 81. oturumunda genel kurul
Part-time g¢alisma hakkinda 175 sayili
s@zlesmeyi kabul etmigtir. Buna goére part-

time is¢i, normal galisma saatleri
karsilagtinlabilir nitelikte olan full-time is¢iye
oranla daha az olan is¢i demektir.

Kargilagtiriabilir full-time is¢i ise part-time
is¢i ile ayni tip iste calisan, aym ya da
benzeri isi yapan, ayni igyerinde istihdam
edilen veya igyerinde karsilagtinlabilir tam
gln galigan igginin bulunmamasi halinde
ayni isletmede veya igkolunda istihdam
edilen is¢i demektir. (md. 1). Gérillyorki, bu
s6zlegsmede dahi part time galigmay belirli
bir zamanla sinirlayan tanima yer
verilememigtir.

Soézlegmenin baslangig kisminda bu
sOzlegsmenin serbest irade ile segilmis verimli
bir ¢alismanin tim isgiler igin ifade ettigi
énem ve kismi galigmanin ekonomik
énemi,ek istihdam olanaklarinin
yaratiimasinda part time g¢aligmanin
oynadidt roli dikkate alan istihdam
politikalarinin ihtiyaci ve part time isgilerin
¢alisma gartlari ve sosyal glvenlik agisindan
duyduklari kerunma ihtiyaci dikkate alinarak
hazirlandidi ifade edilmektedir. Bu gergeve
icinde sdzlegsmenin amaci bir yandan
isletmelerin ve galisma arzusunda olanlarin
part-time ise ve isciye olan ihtiyaglarini
kargilamak, 6te yandan bu tor iglerde
galisaniari karsilastirilabilir nitelikteki full time
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isgilerle mimkin oldugunca ayni dizeyde
koruma altina almaktir. Bu koruma &zellikle
sendikalagma, toplu s6zlesme, is¢i saghg: ve
guvenligi ile farkh isleme tabi tutulmama
alanlarindadir (md. 4). lye Ulkeler bu
gergeve iginde part time iggilerin full time
isgilere odenen temel Ucretin galisma
saatleriyle orantili bir kisminda daha diguk
Gcret almamalanni temin edeceklerdir {md.
5). Sosyal sigorta haklan yéniinden de part
time full time igcilerie kargitagtiniidiginda
galisilan sire ve elde edilen Ucretle orantil
bir kismindan yararlanacaklardir (md. 6).
Part time iggilere taninmasi gereken haklar
ozellikle analik, ig sézlesmesinin sona
ermesi, Ucretli izin, Gcretli tatil ve hastalik
iznidir. Bunlarinda ¢aligilan saatlerle ve elde
edilen dcretlerle orantili olacagi dogaldir
{(md. 7). Bu sézlegme heniz T.C. tarafindan
onaylanmig degildir.

Hukukumuzda part time g¢alisma
dizenlenmis olmamakla beraber
uygulanmasina engel bir durumda yoktur.
Ancak llkemizde bunun pek gelistigi
sdylenemez. Bununla birlikte isglci
piyasasinin esnekliginin artiriimasi igin
Ulkemizin ekonomik ve sosyal yapisi dikkate
alinarak tesvik edilmesi gerektigi ileri
sUrdlmektedir. Part time galisma konusunda
uygulamada ortaya gikan en énemli sorunlar
asgari Ucret, fazla galisma, tcret, yillik tcretli
izin, hafta tatili, kidem tazminati ve sosyal
guvenlik alanlarinda ortaya gikmaktadir.

Yargitay, bu uyusmazhikiarin bazilari
dolayisiyla verdigi kararlardan tim gln
galismayan bir igg¢inin asgari Ucreti tam
olarak &denmesini isteyemeyecegi (9.HD.
05.05.1975, E. 77/7229, K. 75/29109: iHU,
IsK. 33, No. 2), glinlik yasal ¢aligma siresini
agmadikga sozlesme disinda yapilan artik
galismalari fazla g¢alisma olarak kabul
etmekte fakat bdyle bir durumda sadece
normal saat Ucreti talep edilebilecegi (9. HD.,
07.02.1984, E. 58, K. 1044: Isveren D.,
Haziran 1984, s.16-17) bununla birlikte
s6zlesmede bu fazla slreye agikca zamli
tcret odeneceginin  kararlagtirabilecegi

sonucuna varmaktadir (9. HD., 10.06.1981
E. 6993 K. 8227). Mamafih bu sonuglar
doktirinde yinede tartismalidir (Eyrenci,
Kismi galisma, s. 51; Centel, Kismi galisma,
s. 68; Arici s. 80). isK. md. 41 hafta tatili
Ucretine hak kazanabilmek igin tatilden
onceki 6 is glninde yasal glnluk is
slrelerine uygun olarak galigmay! aramigtir.
Yasanin bu emredici hikmi kargisinda kismi
streli ¢alismada hafta tatili UGcretinin
uygulanmast zor gérinmektedir. (Centel, s.
65, aksi fikir: Eyrenci , s. 46). Buna kargilik
yillik Gcretli izne hak kazanabilmesi
agisindan isK. md. 50 sadece nitelikleri
itibari ile 1 yildan az slreli mevsimlik ve
kampanya iglerini ayrik tutmustur. O halde
IsK. kapsamina giren bir igyerinde bir yildan
az sureli mevsimlik igler disinda sézlesme ile
kararlagtirilan glnlerde g¢alisgip 1 yilni
dolduran part time galiganda yillik tcretli izne
hakkazanir. Yoksa fillen galistigr gin ve
saatler toplanarak bir yili doldurduguna
bakiimaz. Bu kisinin kullanacag) izin slresi
de tam gin g¢alisan iggi kadardir.  Kisimi
galismayla orantih bir indirime gitmek caiz
degildir (Eyrenci, Kismi galisma, s.58-60;
Centel, Kismi galisma, s.66-67).

Buna kargilik Yargitay 9.HD., kismi
sireyle galigsan isginin kidem tazminatina
hak kazanmasi igin fiilen galigtigi glnlerin
toplaminin bir yili doldurmasi  gerektigini
aramaktadir (01.05.1986, E. 3374, K.4502,
Tekstil Isv., Ajustos 1986, s.16; 08.1
1.1977, E.13902, K.15481: Titis, Subat
1978, s.15). Yargitay 9.H.D., bir bagka
kararinda da ayni holdinge bagh alti degisik
igveren yaninda kismi sirelerle galigan fakat
haftalik yasal galigma slresini gegmeyen
muhasebe midirine ait kidem tazminatinin
her igverene dlgen is siresine gore
hesaplanip  alti isveren tarafindan tavan
sinirlamast dahilinde tek bir tazminat olarak
ddenmesi gerektigine karar vermistir
(05.05.1987, E.4243, K.4582: Cimento Igve-
ren, Temmuz 1987, s.27). Kararlar
yurdrldkteki mevzuata uygun olup bize gére
isabetlidir. Ancak doktrinde elestiriimektedir
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(Bak. Centel, s.64; Eyrenci, s.65, 68;

Ekonomi, Yeni Yaklagimiar, s.187).

Sosyal Sigortalar agisindan tam gin
¢alisanla kismi galigan arasinda higbir fark
yoktur. Yalniz kismi sureli galigan bir sigortali
glnde birkag saat veya yarim giin de galigsa
alt sinir izerinden gnlik primin altinda Gcret
6deyemez. O da tam glnlik prim oder.
Caligiimayan giin igin prim édenmesi ise s6z
konusu dedgildir.

Yukarida bahsedilen kismi sureli
galismaya klasik kismi sireli galisma
denebilir. Kismi slreli ¢galigmanin bazi 6zel
uygulama turleri de vardir. Séyle ki:

aa) Job-Sharing (is Paylagimi)

Bu modelde iki ya da daha gok sayida
isgi normal bir galisma siresi iginde isi
paylagmaktadirlar. 1960'li yillarda ABD'de
uygulanmaya baglanan bu model Avrupa'ya
da yayllmig bulunmaktadir (Bak. A.Yavuz,
Esnek Calisma, s.50 vd.). Bu tdr galismanin
karakteristik vasfi ayni galisma siresi iginde
bir ig¢inin herhangi bir nedenle g¢aligmadig
zamanda digerinin (veya digerlerinin) onun
yerine gegmeyi taahhut etmis bulunmalaridir.
Bazen ig isgiler arasinda fonksiyonel olarak
béluguldr ki burada artik igginin yerine
gegme borcundan bahsedilemez. Buna da
job splitting (is bdlinmesi) denir. Amerikan
Hukukunda daha yaygindir. Job sharing'de
Ostlenilen igin gruba dahil iggiler tarafindan
yerine getirilirken her bir isginin ne kadar
slre ile galigacagini belirleme yetkisi gruba
aittir. Igveren burada yénetim hakkindan bir
Olgide fedakarlik etmis olmaktadir (Bu
konuda bak. Blomeyer, s.204, Ekonomi, Yeni
Yaklagimlar, s.188; Eyrenci, s.27 vd.;
Centel, .37 vd.).

Her ne kadar job sharingin temel 6zelligi
yerine gegme borcu ise de sinirsiz bir yerine
gegme borcundan siz edilemez. Béyle bir
borg imkénsizlik nedeniyle (8rnedin ayni
anda hastalanma) ortadan kalkabilir
(Eyrenci, s.29). Alman istihdami Tesvik K.da
bu hususta ve fesih konusunda &zel

hikimler getiriimis  bulunmaktadir. Job
sharing'de fesih ayn bir 6éneme sahiptir.
Hukukumuz bakimindan su goridgler ileri
srilebilir:  Temelde burada bir grup
galismasi sz konusu olsa dahi igverenin tek
bir fesihle gruba dahil tim iggilerin hizmet
akitlerini feshi caiz degildir. Zira her ig iligkisi
isverenle ayri, ayri kurulmus sayilir. Ayrica
gruba dabhil isgilerden birinin hizmet akdi
hakli bir nedenle feshedilecek oldugunda
digerlerinin hizmet akitlerinin de
otomatikman feshi caiz degildir. Buna
karsilik iggilerden 71'inin igten ayriimasi
halinde diger is¢i veya isgilerin i sartlarinda
esasli  degigiklik meydana  geldigi
gerekgesiyle ig akdini sona erdirme haklari
bulundugu kabul edilemez. Zira yerine
gegme borcu devam etmektedir. Bunun gibi
boyle bir olay is verenede diger is¢i veya
iscilerin hizmet akitlerini feshi yetkisi vermez.
Meger ki boglugu diger isgiler kapatmasinlar.
Kidem tazminatina gelince: Burada da kismi
slreli galismalar igin Yargitayin koydugu
ilkelerden hareket edilmesi gerektigi
kanisindayim. Dider bir ifade ile hakedilen
kidem tazminati gruba dahil iggiler adedine
bdlundr. Bagka turll bir sonucu benimseme
halinde jop sharing isveren igin cazip
olmaktan gikar.

Ulkemizde jop sharingin uygulanip
uygulanmadig:  bilinmemekle  beraber
uygulanmasina yasal bir engel
bulunmamaktadir. Yeterki ig¢i buna razi
olsun ve ig slrelerine iliskin emredici yasa
hikimierine uyulsun.

bb) CGagn i{izerine galisma (On call
work)

Bunun jop sharingten farki siresinin
uzunlugunun ve ne zaman galisacaligini
belirleme yetkisi isverene aittir. Gergekten
gagn (zerine galigmadan taraflar dnceden
belirli bir stire zarfinda (hafta, ay, yil) igginin
toplam ne kadar slre ile g¢alisacagini
saptarlar. Fakat isginin isedimini bu slre
iginde ne zaman ne kadar sire ile yerine
getirecegini belirleme etkisi igverene aittir.
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Buda ¢agr yoluyla olur. Alman istihdami
Tesvik K.da bu konuda da 6zel hiktumler yer
almigtir. Amac isgiyi feshe kargi korumaktir
(Bak. Eyrenci, s. 33; Centel, s. 42; Hueck, s.
120 vd.). Yasaya gore sayet taraflar galisma
sUresinin uzunlugunu s6zlesmede
kararlagtirmamiglarsa haftalik galisma suresi
10 saat kabul edilir. igveren 1 hafta iginde 10
saat'ten azbir siure igin iggiye is edimini
yerine getirmesi i¢in ¢gagrida bulunsa bile 10
saatlik  Ocretini 6demek zorundadir.
Sozlegmede hikim yoksa igveren isgiyi her
seferinde 3 saat surekli g¢ahgtirmak
zorundadir. Ayrica isgiye ¢alisacagl enaz 4
glin 6nceden haber verilmelidir.

Bu sistem igyerinde is kapasitesindeki
degisiklige uygun ¢alisma yapma, is
slirelerinde esneklik saglama , bu yolla
maliyeti diglirme imkani sagladigindan
zamani ve kapsami &nceden gériilemeyen
tur islerde (Hastane, otel, lokanta, gazetecilik
isletmelerinde ve bazi endustri kollar gibi)
uygulanir. Almanya'da kapasiteye bagh
degisken galigma siresi (kisaca KAPOVAZ)
olarak adlandirilir. Is¢i ise hazir bir bigimde
beklemek zorundadir. Bu nedenle ¢agn
Ozerine g¢alisma ancak hizmet akitleriyle
kararlagtirilabilir. TIS'leriyle kabulu mumkin
degildir. (Hueck s. 121).

Hukukumuzda dizentenmis degildir.
Kismi sdreli galismanin &zel bir sekli
oldugundan is kanunlarindaki ig slreleriyle
ilgili hukUmler dairesinde ve karsilikli
anlagma ile uygulanabilir. Nitekim Yarg. 9.
HD, bir kararinda ihitiyag olunca ¢agrilan ve
haftanin belirli giinlerinde galigan devamli bir
ig¢inin mevsimlik is¢i sayillamayacagina,
sendikaya {iye oldugunu 6grenen igverenin
bu isg¢iyi derhal isten g¢ikartmasinin
kotiniyetli bir feshi sayilacagina ve bu
nedenle ihbar ve Kk&tl niyet tazminati
ddemesi gerektigine hikmetmigtir.
(1.11.1995, E. 13458, K. 33266: Tekstil
isveren, $ubat 1996, 17). Yarg. 10. HD'de bir
baska olayda, is oldukga ve isveren
gagirdikga ise gelen, diger zamanlarda
isyerinde veya kahvede bekleyen hamalin,

yUkleme bosaltma igini igverenin denetim ve
gozetim altinda yaptigi igin kismi sureli
hizmet akdiyle galisan is¢i oldugu sonucuna
variimigtir. (8.4.1995, E. 5048, K. 5358,
YKD, Ekim 1995, s. 1563).

2. igyerinden Uzaklagma Bigiminde
Galisma Tiirleri

Yeni ihtiyaglar, gelisen teknoloji
isletmeler arasi amansiz rekabet ve maliyeti
disirme arzulari bir kisim iglerin igyerinin
klasik sinirlari diginda gériimesini zorunlu
hale getirmistir. (Bak. A. Kuban, Yeni
istihdam Turleri Bakimindan Ig¢i Kavrami, Is
ve Sosyal Guvenlik Hukukunda lIggi ve
isveren Kavramlari ve Uygulamada Ortaya
Cikan Sorunla Semineri G.S Universitesi
/istanbul Barosu, 6-7 Haziran 1997 Istanbul,
s. 60 vd.) Bu ¢alisma tiplerine bir g6z atalim.

a) Uzaktan Caligma (Tele-Work)

Bilgisayar ve haberiesme
teknolojisindeki bas déndurici gelismenin
ortaya ¢ikardigi yeni bir galisma taradar.
Burada ig igyeri disinda ayri bir yerde (isginin
evi, blrosu da olabilir) gérilmekte, bu yer ile
asil igyeri arasinda elektronik iietisim araglari
ile kurulu bir bag bulunmakta ve is 6nceden
belirlenmig bir program dahilinde
goriimektedir (Arict s. 90).

Tele g¢alismada esas isyeri ile tele
galigmanin ydrGtalddgad yer arasindaki
elektronik bag genellikle on line yolu ile
kurulmaktadir. Tele g¢alismada hizmetlerin
merkezi isyerinden uzaklastigi
gorulmektedir. Bu da degisik bigimlerde
ortaya ¢ikmaktadir. Uydu buro, komsu blro,
evde blro, elektronik hizmet birosu gibi
(Bak . A. Yavuz, Esnek Calisma, s. 64; 0.
Eyrenci, Tele Calisma ve Is hukuku, D.,
Nisan- Haziran 1991 s. 201). Dilnya'da en az
yedi milyon kisinin tele c¢alistugi ileri
sUrtlmektedir (Newsweek, July 14, 1997, s.
8B).

Bu tir galismada ig¢inin ve igyerinin
tanimi bazi teredditlere yol agabilecektir
(Bak. Eyrenci, s. 204). Ancak her ig
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iliskisinde is¢inin isverenin isinde ¢alismasi
beklenemeyecedi igin (6rnedin merkez igyeri
disinda dolagan propogandistler, anketérler
gibi} isini merkezden uzakta yapilmasina
bakilarak isin goruldd§u uzaktaki yeri isyeri
kavrami diginda tutamayiz. Bu husus isin
gorildigu yer uydu yada komsu blro ise
daha kolaydir. Fakat evdeki tele ¢alismada
konu biraz daha zorlagir. Yine de tele ¢aligan
is¢i kabul edildigi dlgude isin géraldugu yer
de igyeri sayilir. Bu taktirde tele ¢alismanin
yapildigi yerde ugranilan kaza is kazasidir
kanisindayim. Tele ¢aligmada igverenin emir
ve talimat verme yetkisinin biraz zayifladigi
dogrudur. Ancak tele galisani badimsiz
galisandan ayiran en o6nemli Kkistas, tele
galiganin bir girigsimcinin sahip oldugu karar
verme ¢&zglrligune sahip olmamasidir. Tele
galigsan igverenin kendisine verdigi isi yapar,
istetme rizikosunu Udstlenmez. Bunlar tele
galiganin  is¢i  sayilmasini  gerektiren
kistaslardir (Eyrenci, Tele Caligma, s. 205).
Tele galigmada igverenin igyeri tehlikelerine
karsl isciyi koruma -yakdmldlagu
zayiflamaktadir, ¢lnkd isyerinin kontrolii
elinde degildir. Hollanda'da hazirlanmakta
olan bir yasa tasarisina gére is mufettiglerine
isyeri niteligindeki evleri is¢i saghgr is
glvenligi yodninden denetleme vyetkisi
getiriimektedir (Socil and Labour Bulletin
4/92, ILO, s. 441). Bu tur galisma isgiye
zamanini istedigi gibi planlamasina, ise
gidis geliste zaman ve giderlerde tasarruf
saglanmasina, isyeri kirasi, elektrik, su vs.
giderlerinde  tasarruf, kadin, ¢ocuk ve
sakatlara is imkani saglanmasina yardim
ettidi, ¢galisanlara ailelerine daha gok zaman
ayirabilme imkani sagdladigi igin olumlu
yanlart vardir. Ancak is¢inin  sosyal
izolasyonuna, bu ylzden stres sahibi
olmasina, galisma ile aile hayatinin birbirine
karigmasina yol agtidi igin iggiler agisindan
sakincalari vardir. Ayrica isginin is¢i saghg)
ve glvenli§i agisindan korunmasini
zorlagtirir, sendikasizlagmaya yol agar, igin
kontrolina giglegtirir. Her seyden énemiisi
Is hukukunun ve Sosyal Guvenligin koruyucu

etkisinden uzaklasilir (Eyrenci. Tele Caligma,
$.202 vd.; Aricl. 5.91; Yavuz. s.66 vd.). IBM
Elektronik devinin Almanyadaki iggctnin %
80'i tele-is¢i olarak galigmaktadir. Bunlarin
merkez isyerinde galisanlarla sosyal hak ve
kosullar bakimindan higbir farki yoktur. Bu
galismadan, galiganlarin  memnun olduklar
ifade edilmektedir (Social and Labour
Bulletin 1/92, ILO, s.57).

b) Evde Galigma (Home-work)

Atipik istihdam iligkileri iginde tele
galismaya benzeyen bir tir de evde
galigmadir. Aslinda bu tur galisma oldukga
eskiye dayanmaktadir ve gegen ylzyiida da
mevcuttu. Bu tdr calismada isgi bir sézlesme
uyarinca segtigi bir yerde (genelde kendi
evinde) igverenin denetiminden uzak
Uretimde bulunmaktadir. Burada galigma,
zaman esasina gdre degil parga basina
yapilmaktadir. Evde galismasi igin gerekli
olan malzeme ve bazen araglar genelde
igveren tarafindan saglanir. Bu sekliyle bu
tar galigmanin hizmet akdine dayanmadigi,
daha c¢ok bir eser s¢zlegmesine dayandidi
anlagiimaktadir. Evde g¢alisma modelinde
hizmet akdinin asli unsuru olan bagmlilik
unsurunun ve denetimin gok zayif aimasi bu
tir c¢alismanin  hizmet akdi sayimasini
zorlagtirmaktadir. Almanya'da 18. ylizyilda
yagsanan sanayi devrimiyle birlikte ortaya
¢ikan evde g¢alisma bugtn Gzellikle
gelismekte olan ulkelerde yayimaktadir.
Ozellikle dokuma endiistrisinde, terzilikte
yaygin olmakla beraber titin sarma,
paketleme, kutulama, el isi, oyuncak imali
gibi alanlarda g6rulmektedir. Gunimuzde
entelektiel alanlara da yayillan bu tir
¢aligma bir gok tikede yasal dizenlemelere
kavugturulmustur. Bazi Ulkelerde genel is
mevzuat iginde ele alinmig ve evde
¢alisanlarin isgi  oldugu kabul edilmigken,
bazilarinda 6zel yasalarla dizenlenmisgtir.
Ornegin Almanya'da 1974 yilinda revize
edilen Evde Caligma Yasasiyla buyuk
Glgide hizmet iligkisine yaklagtirnimigtir
(Blomeyer. s. 206). Arjantin, Avusturya,
Costa Rica, Finlandiya, Yunanistan, ispanya,
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Brezilya,italya, Filipinler, Macaristan, Isvigre,
Kiba, Veneziiella gibi Ulkelerde de bu tur
galisma ya is yasalariyla ya da ozel
yasalarla dizenlenmigtir. Buna karsihk
Hindistan Banglades, $ili, Misir, Hongkonk,
Pakistan, Singapur, Nijerya, G.Afrka ve
‘Tdrkiye'de bu konuda higbir yasal
dizenleme mevcut olmadigt gibi bu tir
¢alisma kendi ad ve hesabina g¢alisma
olarak kabul edilir (L.Vega Ruiz. Homework:
Towards a new regulatory frame work,
International Labour Review ILO, 1992/2
5.198 vd.).

ILO'nun-1996 yilinda kabul ettigi evde
galtsma ile ilgili 177 sayili s6zlegsmesinde
evde c¢aligan; kendi evinde veya igyeri
diginda olmak kaydiyla, kendi sectigi diger

yerlerde gerekli olan o6zerklik ve
bagimstzliga sahip olanlarin bu
sbzlesmenin  kapsamina  girmeyecedi
belirtiimigtir. Dolayisiyla sézlesmenin

bagimh g¢aligan ev isgilerini kapsad|gi kabul
edilmigtir.

Bu stzlesmede evde galigan isgilere esit

davranma ilkesinin uygulanmasi sagiik ve isg
glvenliklerinin  korunmasi sosyal glvenlik
haklari, ¢alismaya baglamada asgari yas
sinirt analik halinde koruma gibi pek gok ilke
kabul edilmigtir.

177 sayill sézlesme henliz Turkiye
tarafindan onaylanmig degildir.

Evde g¢alisma ulkemizde de yillardan
beri bilinmekte ozellikle dokuma,
konfeksiyon, paketleme sanayinde oldukga
yaygindir. Evde galisanlar bir veya birkag
isverene bagll olarak galigirlar. Ancak bu
bagimitlik bireysel - hukuki bagimhliktan gok
ekonomiktir. Nitekim Uretilen her parga mal
igin onun iyi - kétd olduguna bakimaksizin
baglangigta kararlagtirilan tcret 6denir. Eger
isveren Gretimin Kkalitesinden memnun
degilse bir dahaki sefere ona is vermez.
Oysa alt igverenlikte (eser s6ziesmesinde)
alt igverenin urettigi malin kalitesi igverenin
isteklerine cevap verecek nitelikte degilse
kararlagtirilan Ucrette indirime neden olur
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(BK md. 360/2). Bu 6zellik evde g¢aligmay
eser sdzlesmesinden ayiran en onemli
ozelliktir (Ruiz, s. 202). Bununla beraber bu
ozellik dahi bizce 6zel bir yasa hiikmii
olmadikga evde galigmayi hizmet akdi
kavramina sokmaya yetmez. Bununla
beraber bu husus tartigmalidir (Bak. B.
Ozdemir, Ev g¢aligmasi, Prof. Dr. K.
Oguzman'a Armagan, Ankara 1997, s. 127
vd., 146) Evde ¢aligma tele galigma ile de
kanigtirlmamalidir,. Cunkld tele galisma bir
bilgisayar baginda ve genellikle kendi evinde
ya da &zel bir buroda yaptlan galigmadir.
Godunlukla asil igyerine on line veya off line
baglantisi ile baglidir. Bilgisayar agi igveren
tarafindan kurulur ve isgi zaman zaman asil
isyerine gérinmek zorundadir {Blomeyer, s.
206) Evde galisma isgiye ailesiyle birlikte
yasama, galigma zamanini kendi belirieme,
isyerine gidip gelme kilfetinden kurtulma
avantajlari saglar. Ozellikle kadinlar igin
idealdir. Ancak Uucretlerin dusik olusu,
¢alisani sosyal izolasyona itmesi ve istihdam
glvencesinden ve kismen sosyal
glvenlikten yoksun birakmast agisindan
¢aligan igin sakincalidir. igyeri masraflarin
azalttidi, maliyeti ddsardigu, isveren igin
sayisal esneklik sagladidi, sosyal givenlik
kilfetlerinden kurtardit igin igletmeler
agisindan yararhdir (Yavuz, Esnek Calisma,
s. 62-63)

Evde ¢alisma igletmeler igin buyuk bir
esneklik saglamakta ise de lUlkemizde evde
galigma ile ilgili yasal dizenleme
bulunmadi§r igin bizce Is hukukunun
kapsami digindadir.

c) Odiing Is iligkisi

Burada igverenin kendisine hizmet akdi
ile bagh olan bir is¢inin is gérme edimini
belirli ve gegici bir sireyle bir bagka
isverenin emrine vermesi sézkonusudur
(Ekonomi. Yeni Yaklagimlar, s.189). Odiing
is iligkisi oldukga yeni bir olaydir. 1970 lerin
basinda ortaya gikan bu iliskide U¢ kdseli bir
hukuki iligki mevcuttur. Odiing is¢i veren
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isletme ile isgiler arasinda klasik ig iligkisi,
oédung is¢i alan isletme ile oding veren
igletme arasinda 6ding iggi galgtirma
anlagmasi ve édung alan igletme ile 6dlng
is¢i arasinda bir tir eksik ig iligkisi (Kars.
Blomayer. s.207). Bu iligkilerde iggi &diing
de verilse Ucretini 6ddng isgi  veren
igletmeden almakta fakat isgiyi gézetme ve
koruma yukumlilagu ile isgiden is talep
etme hakki éding veren isletmeden &ding
alan igletmeye ge¢mektedir. Béyle bir devir
de dogal olarak igginin rnizasi ile mimkin
olmaktadir. Nitekim, BK.md.320 bu konuda
agiktir. Ayni gekilde iggi nza gosterirse ucret
édeme borcu da gegici bir slre igin éding
alan igverene gegebilir (Ekonomi s.190-191).
Bu takdirde bunu normal is iligkisinden
ayirmak zorlagmaktadir (Bu konuda ayrica
bak. E.Akyigit. Is hukuku Agisindan Odiing
is lliskisi, Ankara 1995, s.88 vd.).

Bu yolla igletmeler igglci fazlasini,
iggiyi igten ¢lkarmaksizin  bagkasina
devredebilmekte, béylece yukand
hafifletmekte, belirli bir kapasiteye gore
galisan isyerleri ise kalifiye elemanlarini her
zaman muhafaza edebilmekte, éding alan
isletmeler de gegici isglcl ihtiyaglarini
gliven duyduklari isletmelerden
saglayabilmektedirler, Ancak bu iligkinin
devletin is ve is¢i bulma (s aracilig) faaliyeti
tekeline bir miidahale teskil ettiinden endise
edilir. Is araciliginda araci kurum ile istihdam
edilecek kigi arasinda herhangi bir hizmet
iligkisi mevcut olmazken, éding is iligkisinde
odding veren igverenle &ding verilen iggi
arasinda hizmet iligkisi kurulur ve bu iligki
ddung siresinde de devam eder (Centel.
Esneklestirme, s.249).

Bununla beraber Avrupa Hukuklarinda
dding is iligkisinin ikinci bir géruntg sekli
daha vardir. Gegici ¢ahigma (temporary
work) da denilen bir tirde &zel istihdam
burolar  tarafindan ise alinan iggiler bu
firmalar tarafindan ihtiyag duyan firmalara
(user) gegici islerde cgalistirlimak Uzere
adeta odun¢ verilmektedir (Y.K.Manitakis.
New Forms of Work, Labour Law and Social

Security Apects in the European
Community, Luxemburg 1988, s.59-60). Iste
burada 6dung ya da gegici is¢i ¢aligtirmanin
devletin isgiye is bulma g&revine  bir
mudahalesinden séz edilebilir. Ancak burada
dyle 6zel ihtiyaglara cevap verebilen bir
faaliyet ve yogun bir ihtiyag bulunmaktadir ki
arttk devletin bu alandaki tekelci roli
yumusatiimakta, blrolar araciligiyla gegici
galisma bir ¢ok Glkede artmaktadir.
Avusturya’da 1988 tarihli Arbeits
kraeftelberlassungsgesetz 6ding is iligkisini
duzenlemektedir. Bu yasa 6zellikle &dung
iscilerin  daimi isgilerle ayn iglemi
gérmelerini, daimi iggilerin Ucretlerinden
asagl Uucret almamalarini saglamayi
amaglamig fakat oding isgi galstirma
konusunda hi¢ bir sinirflama getirmemigtir.
Ornegin idari makamdan izin alma sarti
yoktur, gegici galigtirmaya iligkin sire
sinirflamast  yoktur (Atypical Working in
Europe, part 2, EIRR 284, September 1997,
13). Oding (gegici) is iligkisinin Almanya'da
yaygin bir uygulamasi vardir. 1972 tarihli
Arbeitnenmeriiberlassungsgesetz ile
dizenlenmis olan bu kurum daha sonra
1988, 1994 ve 1997 de degisikliklere
ugramis bulunmaktadir. Yasanin amaci
gegici isgilerin korunmasidir. Gegici isgi
galistirma, araci kurum tarafindan Calisma
Bakanligindan izin alinmasina baglidir. Izin
kural olarak bir yiligin verilir. Fakat uzayabilir
(md.2). izin alinmadan gegici isgi
galistirlmas) hem isgi ile araci kurum hem
de gegici is¢i calistirmak isteyenle araci
kurum arasindaki sézlesmenin gegersizligine
yol agar (md.9). Bu takdirde is akdi 6ding
alan igverenle &dlng verilen iggi arasinda
isginin édung alanda ¢alismaya
baslamasindan itibaren kurulmug sayilir
(md.10). Gegici is en ¢ok 12 ayla sinirlidir.
Sire bunu asarsa ig iligkisinin &dling alan
firmaya devredildigi varsayilir (md.l/2).
Gegici is¢i saglayan firma kural olarak iggiyi
belirsiz slreli hizmet akdiyle ¢alistinr ve
isciye kargl bir igverenin tim borglarina
sahiptir. Yasa sinai iglerde ¢dung is iligkisini

30




TUHIS

MAYIS - AGUSTOS - 2001

dizenlemekte olup insaat iglerinde
yasaklamigtir (md.l/b) (A.Séllner Grundriss
des Arbeitsrechts, 12. Auflage, Minchen
1998, s.325-326). Gegici ig¢i ¢alistirmaya
izin veren vyasalar Hollanda'da 1988,
Portekiz’de 1989, Ispanya’da 1994 de,
Isveg'te 1992'de vydrdriGge girmis olup
Yunanistan ve Norveg'te heniliz yasaktir
(Atypical Working, s.15 vd.) Avrupa'da
gegici istihdamin ilk uygulandigi dlkelerin
baginda gelmekle beraber ingiltere’de
henliz gegici (8dung) isgi  ¢alistirmayi
duzenleyen, sinirlayan, izne baglayan bir
yasa yoktur. Fakat uygulama yaygin bigimde
devam etmektedir  (Smith/Wood/Thomas.
Industrial Work, London, Edinburgh, Dublin
1993, 5.15-17).

Bu vesile ile belirtelim ki UCO genel
kurulunda 1997'de kabul edilen 181 sayill
stzlesme o6dling is¢i verme faaliyeti yartten
birolar 6zel istihdam birolar kabul ederek
bunlar hakkinda daha &nceki yillarda kabul
edilmis kati hikkimleri yumugatmigtir. Odiing
is iligkisi uygulamas) hukukumuzda pek
rasttanmamakia beraber, isgiye is buima
faaliyeti yasa geregi hentz devletin tekelinde
bulunmaktadir (isk.md.83 vd.).

IV. ESNEKLESMENIN  ORTAYA

CIRARDIGI DEGISIMLER
1) igyeri Kavraminda Degisiklik

Yukarida bahsedilen tele galisma, evde
galisma, gegici galisma bigimlerinde ortak
nokta c¢alisma vyerinin merkezden
uzaklagmasidir. Diger bir anlatimla igyeri isin
gorildigu yer ise de bu her zaman igverene
bagh olan bir yer olamayabilir. Gergekten
teknolojik  ve  ekonomik  gelismeler
sonucunda isin gdérildaga yer kavrami
genigleyerek isyerinin  digina tasmistir.
Yargitayin nispeten eski bazi kararlarinda
¢aliganin hizmet akdiyle ¢ahstiginin kabuli

dolayisiyla  sigortali sayilabiimesi igin
galismasini igverenin isgyerinde  yerine
getirmesi aranmaktadir (Yarg. 0. HD.,
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27.2.1984, E.1132, K.1166; 20.3.1990,
E.2547, K.2749; 15.4.1986, E.1432, K.2280;
HGK. 14.10.1987, E. 10-6, K.716). Bu gin
ise pek gok hizmet akdiyle galiganin
galismasini igyeri sinirlart diginda yerine
getirdigi g6z 6nande tutulacak olursa artik bu
gorigiin - modasini yitirdigi kabul etmek
gerekir. Artik isverenin igyerinde galigma
kistasi hizmet akdinin en karakteristik niteligi
olarak kabul edilen bagimliik unsurunun
varligt igin gerekli sayilmamaktadir. Nitekim
glinimizde isginin igverene ait igyerinde
calismas) degil, isverene ait is veya s
organizasycnu gergevesinde g¢aligmasi
bagimhlik unsurunun varligt igin yeterli
gorulmektedir (Bak. A.Guzel. Fabrikadan
internete iggi Kavrami ve Ozellikle Hizmet
Sézlesmesinin - Bagimiilik Unsuru Uzerine

Bir Deneme, Prof.Dr.K.Oguzman'a
Armagan, Ankara 1997, s.109 vd,;
M.Ekonomi. Turk Endustriyel lligkileri

Sisteminde Yeni Arayiglar ve Cézumler,
Kamu- Is, Temmuz 1988, s.17-18; C.Sarag.
506 sayill Yasaya Gére Sigortalt Sayilmada
Hizmet Sézlegsmesine Dayanarak igverene
Ait Isyerinde Calisma Kosulu, Cimento
Isveren, Kasim 1993, s.22-23). O halde
is¢inin  hizmet akdine dayanarak bir
igverenin ig organizasyonu iginde isini
gordigu her yer igyeri sayllacaktir.

2) Bagimh Cahgma Kistasinda
Degisiklik

Yukarida belirtildigi gibi bagiml galisma,
hizmet akdinin konusu is gérme olan diger
akitlerden ayiran en 6nemli unsurdur. g
hukukunun geligim sureci iginde ekcnomik,
teknik ve hukuki yénleriyle agiklanmaya
galisilan badimli ¢alisma unsuru en dogru
bicimde hukuki ve kisisel bagimhhk
kavramiyla agiklanir. Serbest galismanin
karstti olan kigisel bagimlilikta ¢alisanin bir
girisimcinin sahip oldugu karar verme
ozgurligune sahip olup olmadidina,
galisanin Uretim  araglarina sahip olup
olmadigina ve igletme rizikosunu (zerine
alip almadigina bakilir. E§er bunlar yoksa
kigisel bagimiiliktan séz edilir (O.Eyrenci.
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Yargitayin Is hukukuna lligkin Kararlarinin
Degerlendiriimesi Semineri 1989, s.5-6;

A.Kuban. s.63). Hukuki bagimhhk ise
¢alisanin igverenin emri ve direktifleriyle
badli olmasint ifade eder. Bagimlilik

unsurunun klasik gorlste isgi igverene ait
isyerinde g¢alisti§i 6lgide yukarida sayilan
kriterlerin iginde yer aldigi kabul edifir. Oysa
bu goéris artik gliniimizde degismektedir.
Oyle ki ginimiz gahgma kosullari o denli
karmasik ve genig bir alana yayimis
durumdadir ki, bu kriterlerin belki de pek azi
mevcut olabilmektedir. 0 halde isginin is
ediminin isverenin ydnetim ve sorumiulugu
altinda igleyen bir organizasyon iginde yer
aldigt saptanabiliyorsa isgi ile igveren
arasinda bir hukuki bagimhligin da
bulundugu kabul edilecektir. Diger bir ifade
ile galigma igverene ait is organizasyonu
iginde yerine getiriliyorsa hukuki
badimliliktan bahsedilmektedir. Bunun igin
isin isyeri iginde ya da disinda olmasi
farketmez (Glizel. s.111 vd.; Ekonomi. s.18).
Nihayet isin bagkas! yararina yaptimasi da
bagimhhk iliskisinin varligini tamamlayici bir
baska ¢lglit olarak kabul edilmektedir
(Guzel. s.113).

3) Akdin Sona Ermesi Yoniinden
Degigim

Dinya'da ozellikle gelismis Ulkelerde
yasanan ekonomik durgunluk ve teknolojik
gelisme isletmeleri klgUlmeye (downsizing)
itmektedir. Bu da toplu isgi ¢ikartmalarina,
isgilerin issiz kalmalarina neden olmaktadir.
Kugkusuz ekonomik ve teknolojik sartlara,
piyasadaki talep oranina, rekabet sartlarina
gore isletmelerin belli bir dénemde ihtiyag

duydugu isglici  miktarini  serbestge
belirlemelerinde yarar bulunsa da (sayisal
esneklik) bu serbestlik iggilerin

magduriyetleri pahasina da olmamaldir.
Mimkun oldugu 6iglde igginin korunmast,
gerekli oldugu o6lglide esneklik distincesi
burada da gegerli olmalidir (M.Ekonomi.
Esneklesme Geredi, s.24).

Avrupa birligi iginde gikarilan birkag
ybnerge kiresel degisimden kaynaklanan
isletmelerin yapisal degisimlerinden dolayi

isgilerin olumsuz etkilenmelerine enge! olma
ve isin suarekliliginin korunmasi amact
tagimaktadir. Bu yoénergeler 6te yandan
esnekligi engellemekten de
kaginmaktadirlar,

75/129 sayili 17.2.1975 tarihli Toplu iggi
Gikarmalarda Uye Ulkelerin
Mevzuatlarinin Uygunlagtiriimasi
Yonergesi'. Yonerge ile toplu isgi gikarma
izne baglanmamis ancak 30 gin 6nceden
yetkili mercie haber verme ve i$gi
temsilcileriyle gérigsme yapilmas!) sgarti
getirilmisgtir. Toplu  is¢i ¢ikarma igginin
sahsina bagli olmayan bir veya birden fazla
nedenle isgi gikarmadir. Belli bir zaman dilimi
icinde belli sayida is¢i ¢lkarma
gerceklesmelidir (Bak. A.Heper. Avrupa g
hukuku ve Turkiye ATA Enstitisi, istanbul
1997, s.181vd )

igsyerinin tiimiiyle veya kismen
devrinde iggi bhaklarinin korunmasi
konusunda iiye iilkelerin mevzuatlarinin
uyumlagtiniimasina iligkin  yonerge.
(19.2.1977, 77/187). Bu ydnerge ile igyeri
sahibinin degismesi nedeniyle ekonomik
batinlik iginde yer alan is iligkilerinde
devamlilidin  glvence altina alinmasi
amaglanmistir.  Yonergeye gd6re devir
halinde hizmet akdinden dogdan biitun hak ve
borglar yeni igverene geger. Devir ne isgi ne
isveren agisindan is akdinin feshi igin hakli
bir neden olusturmaz. Fakat devir sonucu ig
sartlarinda ig¢i agisindan bir k&tulesme
meydana gelmisse is¢i is akdini hakl
nedenle feshedebilir. Bu takdirde feshi
isveren kendi yapmis gibi sonuglarina
katlanir. Devir halinde is¢i temsilcilerinin
ybnetimdeki goérevleri devam eder. Toplu s
Sézlesmesi varsa yeni isvereni slire sonuna
kadar baglar (Heper s.198 vd.).

Goraluyor ki Yénergeler esneklikten gok
esneklik ya da ekonomik gerekler ugruna

isgilerin ~ zarar gormelerini  8nlemeyi
hedeflemektedirler.

Almanya'da Feshe Karsl Koruma
Yasasinda 1996 yilinda yapilan

degisikliklerle feshi oldukga kati gsart ve
kurallara badlayan hukimlerde biraz
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yumusama saglanmistir ki bu konuya
yukarida genel hatlariyla deginmis
bulunuyoruz. Bazi Alman hukukgularinin
feshe kargi koruma hukukunun Almanya’'da
artan  igsizli§i tesvik ettigi gorlsinde
olduklart ileri  surilmektedir (M.Ekonomi.
Turkiye'de Isginin Feshe kargi Korunmasi
Bak. 158 sayili ILO Soézlesmesine Yeni
Model Arayigi, Almanya'da ve Turkiye'de
is¢inin Feshe Kargl Korunmasi Semineri,
MUHF, s.3-4 Nisan 1997, istanbul s.83).

V. TORK HUKUKUNDA DEGISIM
KONULARI VE ARAYISLAR

Turk Is hukukunun kati duzeni, degisen
ihtiyaglara uyum saglayacak bir galisma
ortamina gegilmesine, taraflar isteseler dahi,
imkan verecek nitelikte degildir. Bu nedenle
az da olsa Yargl kararlarinin “esneklige
ybnelik arayis” seklinde nitelendirilebilecek

bazi kararlari mevzuata aykirilik
elestirilerinden kurtulamamaktadir.
Yasa koyucunun araylg iginde

bulundugunu sdylemek ise mimkin degildir
(Ekonomi. s hukukunda Esneklesme
Geregi, s.20). Tirk is hukuku gerek toplu
gerek bireysel agidan genig bir sekilde
yasalarla duzenlenmis sosyal taraflara bu
hususta irade serbestisi hemen hemen
taninmamigtir,

Yasa koyucu da igverenin daima glgli
oldugu, igginin gugstiz oldugu, igverenin
elindeki gucl igginin aleyhine kullanacadi
endigesi hakimdir. Yargi kararlarinda da bu
genelde bdyledir. Toplu is sézlegsmelerinde
bile sosyal taraflara esneklie giden yolda
fazla bir hareket alani birakilmamigtir
(Ekonomi. Esneklesme geregi, s.62). Devlet
kanun koyucu kimligiyle galigma sartlarini
ve iligkilerini standartlagtiran bir rol
istlenmistir. Bu nedenle Tirk is mevzuat
yillardan beri kati kurallarini, klasik, standart
Is Hukuku gérunimind  muhafaza
etmektedir. Kati kurallar cezai yaptinmlarla
desteklenmektedir. Is sireleri, hizmet akdi
tarleri, tatiller, galisma duzeni, isyeri, kidem

tazminati bunlara en iyi drmeklerdir.
1. Hizmet Akdi Tiirleri Agisindan:

is hukukumuzun tanidi§l hizmet akdi
tirleri belirli ya da belirsiz sireli akitlerdir.
Bunlar mevzuatimizda agikga dizenlenmig
olan tarlerdir. Uygulamada bati
llkelerindekiler kadar olmasa da part-time
galismalara da rastianmaktadir.
Mevzuatimiz bunu agikga didzenlemis
olmasa da bazi sinirlar iginde kalmak
kaydiyla engel olmus da degildir. Bu
hususlara yukarida deg@inilmigti. Burada gok
kisaca hatirlatmak arzusundayiz.

Belirli streli hizmet akitlerinin atipik
hizmet akdi oldugunu séylemek kural olarak
mdmkin degildir. Bu ¢alisma tard
baglangigtan beri mevcuttur ancak istisnai
niteligi dolayisiyla ve gelisen teknoloji ve
degisen ekonomik  kosuilar nedeniyle
esneklik boyutu iginde ele alinmaya
baslanmigtir. Belirli sdreli hizmet akitleri
belirsiz sureli hizmet akitlerine gére isg¢i igin
daha az guvenli oldugundan konu yargl
kararlarinda daha g¢ok zincirleme hizmet
akitleri agisindan ele alinmaktadir. Belirli
sUreli hizmet akitieri ve bunlarin birbirini izler
bigimde yenilenmeleri feshe kargi koruma
onlemlerinden &nce bildirim sireleri, yeni ig
arama izni, kidem tazminati ve sair
yukimldltklerden kurtulma amaciyla kétlye
kullaniimaya agik olduklarindan birgok
Ulkede mevzuat ve vyargi kararlar ile
sinirfamalar getirilmigtir  (Ekonomi. Yeni
Model Arayisl, s.90). Ulkemizde doktirinin de
katlldigi yerlesmis yargi kararlarina gdore
objektif, haklt neden bulunmadikga birbirini
izleyen belirli sireli hizmet akitlerinin
kuruimasi, akit yapma hakkinin koétiye
kullanilmasini tegkil eder ve bdyle bir
durumda ayri ayri  belirii sdreli hizmet
akitlerinin degil, baglangigtan itibaren bir tek
belirsiz sireli hizmet akdinin varlig! kabul
edilir. Belirsiz sdreli hizmet akdine dénisgen
bu akdin igverence bildirimli ya da bildirimsiz
feshinde ne gibi hukimler uygulaniyorsa o
hakimlerin uygulanmasi gerekir. (Ornegin
bak. Yargitaymm 1994 Yih Kararlar
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TOHIS
Degerlendirme Semineri 5.36;
Degerlendirme  Semineri 1993, s.9;

Degerlendirme Semineri 1992, s.40). Burada
Gzerinde durmak istedigimiz 6zel bir nokta
BK.md.339/1 deki hizmet akdinin susma ile
yenilenmesi  durumudur. Burada bir eski
borcun devam etmesi anlaminda bir uzama
vardir. Yoksa eski borg iligkisinin sona erip
yenisinin  kurulmast anlaminda bir tecdit
yoktur (Bak. K.Oguzman./T.Oz. Borglar
Hukuku, Genel Hukumler, 2. basi, Istanbul
1998, s.418). Ayrnica susma ile yenilenme
(uzama) Yargitayin da kabul ettigi gibi bir
defa (azami bir yil} igin s6z konusu olup
bundan sonra hizmet iligkisi gene de devam
ediyorsa s6zlesme belirsiz sureli bir hizmet
akdine dénuasir (S.HD. 17.11.1993,
E.15152, K.16726: Degerlendirme Semineri
1993, s.9). Bununla beraber doktrinde birer
yil belirli streli hizmet akitleriyle devam eder
diyenler de bulunmaktadir (Alpagut. s.164
vd. ve orada anilan yazarlar).

Hukukumuzda part-time (kismi sreli)
¢alisma duzenlenmis olmamakia beraber
uygulanmasina engel bir durum da
bulunmamaktadir.  Part-time  galisma
konusunda uygulamada ortaya g¢lkan en
onemli sorunlar asgari Ucret, Ucret, fazla
¢alhisma, vyillik Gcretli izin, hafta tatili, kidem
tazminat! ve sosyal glvenlik alanindadir,

Bu hususlarda vyukarida Yargitay
kararlari da zikredilerek bilgi veriimisti (Bak.
Celik. s5.202-203).Bizce 1994 tarihli 175
sayllh ILO soOzlegsmesi kapsaminda bir
dizenleme yapilarak esaslar belirlenmelidir.
Zaten 175 sayili sdzlesme madde.11, bu
sdzlesmedeki esaslarin hizmet ve toplu is
stzlesmeleriyle tamamlanmas! gerektigini
éngdrmektedir.  Ornegin, kazanca bagl
haklar diginda part-time ¢aliganlarin  full-
time ¢aliganlarla esit isteme tabi tutulmasi da
dngorilmektedir. (Bak. md.6,7,8.)

Isginin bir isyerinde galistig) sire icinde
degisik igverenlerin igyerlerinde kismi sureli
galismis olmast kidem tazminatina hak
kazanma bakimindan sonucu degistirmez
(Yarg. 9.HD.28.12.1984, E.10452, K.12182:
Celik. 5.203).

Job sharing konusunda bir uygulamaya
ve Yargl kararina rastlamak mimkin
olmamugtir.

Cagri Uzerine galisma ile ilgili baz
kararlar  vardir. Yargitay bir kararinda
kahvede ig bekleyerek ¢aligan hamalin part-
time galisan bir is¢i olduguna karar vermis
(IO.HD., 8.6.95, E.5048, K. 5358: YKD Ekim
95, s.1563), bir digerinde de ihtiyag olunca
gagrilan igginin mevsimlik iggi degil haftanin
belirli gunlerinde c¢alisan devamii isgi
oldugunu ve ihbar tazminatina hak
kazandigini belirlemigtir (9.HD., 1.11.1995,
E.13458, K.33266).

Biz hernekadar mevcut dizenlemede
evde g¢alisanin ls  Hukuku kapsaminda
olmadigini ddsunlyer isek de bunu temin

icin 1996 tarih ve 177 sayih {LO
s@zlesmesine uygun bir duzenleme
yapilabilir. Ote yandan tele calisma

konusunda da hukukumuzda ne bir
dizenlemeye ne de bir Yargitay kararina
bugiine kadar rastianiimamigtir. Oding is
iligkisi ise bazi ust dizey yéneticilerini
yetistirme ve gegici is a¢I§ini kapama gibi
amaglarla sinirl bir uygulama alani
bulabilmektedir. Orne@in bir Yargitay
kararina gére, bir igverenin iggisini bagka bir
isyerinde  ¢alistirmast, igverenlik sifatini
etkilemez. (9.HD.,4.12.1967, E.8620,
K.11393: Cenberci. s.105, No.66).

AB Konseyinin 25.6.1991 gun ve 91/383
no.lu Yonergesi belirli sireli veya 6ding is

iligkilerinde isgilerin is glvenligi ve
sagliktarimin - korunmasinin ~ gluglendiril-
mesine iliskin dnlemler alinmasi igin

gikariimigtir. Hernekadar bizi baglayici yénu
yok ise de uygulamada g6z dnlnde
tutuimasinda yine de yarar vardir. Yonerge
md.1'e goére, 6diing is iliskisinden maksat iggi
ile 6dang veren igveren arasinda igginin
odiing alan bir bagka igverenin emrine onun
denetiminde g¢aligmak Uzere verilmesidir
{md.l/2). Ybnergenin esas amacl gegici
galisacak igyerine gidecek olan isginin orada
sadlik ve ig glvenliginin sadlanmasi ve bu
konuda bilgitendiriimesi ve egitilmesidir
(md.2,3).
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2. Akdin Sona Ermesi Bakimindan

Turk Ig hukukunun tutucu goéranimu
hizmet akdinin sona ermesi konusunda
biraz hafiflemis gibidir. Yargitay zaman
zaman bogluk olan hallerde yasalari ihtiyaca
ve amaca gére Yyorumlama g¢abasl igine
girmektedir. Hakli bir neden yokken arka
arkaya (zincirleme) akdedilen belirli streli
hizmet akitlerinin akit yapma hakkinin
kétiye kullaniimasi olarak degerlendirilerek
aslinda belirsiz sureli tek bir hizmet akdi
olarak degerlendiriimesi buna bir érnektir.
Cunki belirsiz sdreli hizmet akdi
sanildiginin aksine, isgiyi daha ¢ok koruyan
bir sézlesme turd'ddr. Bu konuda yukarnda
bilgi verilmisti. Yargitayin part-time
calismayl full-time c¢alisma duzeyine
yaklastirarak isgiyi korumaya g¢alisma
¢abalari da  gézlenmektedir. Ornegin,
Yarg.9.HD., dnceleri, kismi sureli ¢alisan bir
is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilmesi
icin fiillen gahistigr glnlerin toplaminin bir yili
doldurmasi gerektigini aramigken (1.5.1986,
E.3374, K.4502) daha sonra kismi sreli
galisanin  kidem tazminati hesabinda
s6zlesmenin baglangiclyla sona ermesi
arasinda gegen takvim slresinin esas
alinmast gerektigine  hukmetmigtir
(21.5.1991, E.753, K.8770: Is hukuku D.
Temmuz-Eyldl 1991, s.438 vd.). Ayni esas
yillk Ucretli izin hakk: igin de gegerlidir
(Eyrenci, Kismi Calisma, s.58-60; Centel.
Kismi Calisma, s. 66-67). Yargitay 9.HD., bir
bagka kararinda da ayni holdinge bagh alti
degisik igveren yaninda kismi slrelerle
¢alisan fakat haftalik yasal ¢alisma siresini
gegmeyen muhasebe muidurine ait kidem
tazminatinin her igverene diigen is slresine
gbre hesaplanip alti igveren tarafindan
tavan sinirlamasini gegmemek kaydiyla tek
bir tazminat oiarak ddenmesi gerektigine
karar vermigtir (5.5.1987, E.4243, K.4582).
Kararin isabeti doktrinde tartigmahdir (Bak.
Tuncay. Gimento Igveren, Temmuz 1987,
s.27; Centel. Kismi Calisma, s.64; Eyrenci.
Kismi Calisma, s.65). Ayni daire isyerinde
kismi sureli gahisma yapan bir isginin giinlik

Gcretinin tam gln ¢aligan isgininki kadar
olmasini isteyemeyecegdi sonucuna varmigtir
ki bu da isabetli bir karardir (9.HD.,
5.5.1975, E.7229, K.29109: IHU, isK. 33,
No.2). Buna karsilik gunlik yasal galigma
slresini agsmadik¢a  sbzlesme diginda
yapllan fazla g¢aligmalarin  IgK.md.35
anlaminda fazla galisma sayilacagdina fakat
bunun dcretinin  zamh degil normal Ucrete
gére hesaplanip ddenmesi gerektigine
hukmetmistir (8.12.1979, E.1494, K.15784).
Bu kararin yasa kurallarinin kati gizgisini
gecemeyen diger bir ifade ile esnek
olmayan bir karar oldugu gériimektedir.

Bu hususta dedinmek istedidim bir
hususta s hukukumuzda igverene hizmet
akdi yapma zorunlulugu getiren durumlarda
(6rnegdin  IsK.md.24,25,27;  Sendikalar
K.md.29) bu yukimluligu yerine getirmeyen
isverene karsl uygulanacak yaptinmin
niteligidir. Is hukukumuzda bu konuda agik
ifadeli genel bir kural bulunmamakla beraber
gayrimenkul satis vaadini yerine getirmeyen
malike kargi Medeni K. md.642 uyarinca

nasil aynen ifa davasi agllabilecedi kabul
ediliyorsa, burada da aynen ifa davasi
acllabilecegdi kabul edilebilir. 0 zaman

hakimin karari igverenin iggiyi yeniden ige
alma iradesi yerine gegerek sozlesmeye
kurulmus nazartyla bakilabilir. Vaktiyle
M.Ekonomi tarafindan ortaya atiimis clan bu
gérug (is hukuku, cilt 1, Ferdi Is hukuku,
3.basi, istanbul 1984, s.111) tarafimizdan da
desteklenmigtir (Tuncay. Is hukukunda Toplu
is¢i Cikarmalar, IHFM 50. Y1l Ozel Sayisi,
Istanbul 1973, s. 595 vd.). Yargitay ise
6tedenberi bu gorise sicak bakmamig, akit
yapma zoruniululugunun yaptiriminin, para
cezasindan bagka bir sey olmadigina karar
vermistir (Ornegin, 9.HD., 26.11.1980, E.
18844, K.12214).

Nihayet Yargitay isverenin hizmet akdini
fesih yetkisini sinirlayan toplu is s6zlesmesi
hiikimlerine kargi gikmamakla beraber bu
sinirlamalarin  igverenin fesih  hakkini
ortadan kaldiracak dizeye gelmemesine de
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6zen gostermektedir (Bak. N.Gelik. Is
hukuku Dersleri, 14.basi, istanbul 1998,
s.177 vd.) .

TOPLU DEGERLENDIRME

Turk s hukuku agisindan toplu
degerlendirme yapilacak olursa durumun
pek i¢ agicl olmadig gérilir. ig hukukumuz
hizmet akdinin tarleri agisindan, uygulama
agisindan, is sureleri agisindan sézlegme
taraflarinin serbestileri agisindan sinirlayici
hikamlerle donanmis katt bir hukuk
gérinumindedir. Yasa koyucu dinyadaki
degisimi hala gérmemezlikten gelmektedir.
Yargitay da bu konuda bazi ¢abalar diginda
esneklige pek yardimci olamamaktadir. Ayni
sdzleri hizmet akdinin sona erdiriimesi
agisindan séylemek pek hakil olmaz. Clnki
hizmet akdini fesih imkanlar yasal
gercevede  oldukga kolay oldugundan,
isletmelerin bundan pek gikayete hakki
olmadigim digliniyorum. Yasalar bu konuda
isletmelere esnekligi engelleyecek pek etkili
hikiimler getirmemigtir.  Sdziesmelerle
igsverenin fesih  hakki sinirlandinimak
istendiginde Yargitay onceleri bunu etkisiz
kilacak kararlar vermistir. Sonra ise yukarida
degindigimiz gibi fesih hakkini fiilen ortadan
kaldirmamak sartiyla buna izin vermektedir.
Turkiye'nin onamasi gerekli miydi, degil

miydi, zamanh miydi degil miydi tartigmasini
bir yana birakalim, isverenin keyfi fesih
yetkisini sinirlamayi amaglayan 158 sayili
s6zlegsmeyi 1992'de bir yasa ile onadig
halde bugiine kadar bunun gereklerini
yerine getirmemigtir. Yasakoyucu bu alanda
da agir kalmaktadir. Bunda igveren
gevrelerinin yogun tepkisinin rold oldugunu
da unutmamak gerexir. Tarkiye
globallesmenin  ortasindayken bir yanda
istthdama esneklik tanimayan kati s
Hukuku kurallan, 6te yandan isgiye gerek
duydugu is guvencesini saglayamayan ciliz
fesih kurallar igeren bir mevzuata sahip
hatta onayladigi 158 sayili s6zlegmenin
gereklerini dahi yerine getirmeyen bir
gérinime sahip llke durumundadir.
Kanimca Turkiye'nin part-time g¢alismaya,
odiing hizmet akdine, tele ve evde galigmaya
imkan veren ve standartdisi ¢aliganlarin
sosyal guvenliklerini de dizenleyen,
kadinlarin galigmalarini gereksiz sinirlayan
hikamleri degistiren, akdin sona erdirilmesi
konusunda ¢zel istihdam bdrolarinin
faaliyetine izin veren, is saatlerini daha
esnek hale getiren ve bu konuda TIS
taraflarina daha genis 6zerklik taniyan fakat
is¢ilere de biraz daha fazla ig glvencesi
saflayan yasal duzenlemelere ihtiyacl
vardir.

MILL] SAVUNMA BAKANLIGI’NA BAGLI
AKARYAKIT iKMAL VE NATO POL TESiSLERi (ANT) BASKANLIGI

SAGLIK BAKANLIGI’NA BAGLI
REFiK SAYDAM HIFZISSIHHA MERKEZi BASKANLIGI
SENDIKAMIZA UYE OLDU

Milli Savunma Bakanligi’na bagli ve kisa adi ANT olan Akaryakit [kmal ve Nato Pol
Tesisleri Baskanhigi ile Saglik Bakanlifi'na bagli Refik Saydam Hifzissthha Merkezi
Bagkanligi sendikamiza liye olmak igin bagvuruda bulunmuglar, bu bagvurulan lzerine
Sendikamiz Yénetim Kurulu durumu degerlendirerek tiyeliklerini kabul etmistir.

Bu iiye kuruluglarimizla birlikte sendikamizin iiye sayis1 54’e yiikselmigtir.




