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Ulkemizde son yillarda ortaya cikan gelismeler sonucu yabanci isgii-
clintn kanuni ya da kanuni olmayan yollarla kullanilmasina oldukca sik
bir bicimde rastlanmaktadir. Yabancilarin kanuni yollarla calismasini du-
zenleyen cok sayida diizenleme bulunmaktadir. Ancak bu dtizenlemelerin
cogunun farkh farkli kanunlarda yer almasi ve farkl izin sistemlerini ge-

tirmeleri sebebiyle uygulamada bir ¢ok acidan zorluklarla karsilasilmak-
tadir.

Diger yandan, Utlkemize kanuni yollarla calismak amaciyla gelen ya-
bancilar disinda glinimuizde artan sayida, kendi ulkelerinde emeklerini
satabilme imkanlar1 siirl olan eski Dogu Bloku Ulkeleri dedigimiz Ro-
manya, Arnavutluk, Polonya gibi tilkelerden ve Rusya'dan cok sayida kisi
utlkemize calismak icin gelmekte ve bu imkana kanuni olarak sahip ol-
madiklari i¢in kacak olarak calisma yolunu tercih etmektedirler.

Bu sekilde kayit disi ekonominin de yaygin oldugu tlkemizde, 6zel-
likle tekstil, ingsaat, turizm otelcilik ve ev hizmetleri gibi islerde yabancilar
cok duistuk Ucretlerle ve kanunlarda getirilmis bulunan izin ve bildirim
yuktmlultklerine uymaksizin calistirilmaktadirlar. Bu da zaten issizligin
buytk bir sorun oldugu tlkemizde bu sorunun daha da derinlesmesine
sebep olmaktadir. Yabancilarin bir kismi da 6zellikle fuhus sektortinde
bagimsiz olarak calismaktadirlar.

Bu gelismeler dikkate alindiginda, 6zellikle yabancit sermayenin Ul-
kemize gelmesini tesvik etmek amaciyla belirli sektérlerde belirli hizmet-
lerin yabanci isciler tarafindan yapilmasina imkan taniyan kanuni diizen-
lemelerin ve bu dtizenlemelere uyulmaksizin calistirilan yabanci kacak
iscilerin ve bunlar1 ¢alistiran isverenlerin karsilasacagi mueyyidelerin in-
celenmesi ve uygulamada herkesin bu konuda bilgi sahibi olmas1 bliytk
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6nem tasimaktadir. Konunun tasidigi btiytik 6nem ve mevcut kanuni du-
zenlemelerin daginikligi g6z 6ntine alinarak hazirlanmis bulunan Ya-
bancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Tasarisi, Basbakanlikca
15.01.2002 tarihinde Turkiye Buytk Millet Meclisi Baskanlhigina sunul-
mustur.

So6z konusu Tasarida, Turkiye'de bagiml veya bagimsiz olarak calisan
yabancilar ile yabanci ¢alistiran gercek ve ttizel kisiler ele alinmis ve ya-
bancilara calisma izninin tek elden verilmesi amaclanmistir. Buna karsi-
lik, Tasari, Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli s6zlesmeler ve
karsiliklilik prensipleri esas alinarak kapsam dis1 birakilan yabancilar ile
403 sayih Turk Vatandashigi Kanunu'nun 29 uncu maddesinin ikinci
ctumlesi kapsamina girenleri! ; basin sektériinde calisan yabancilari ve
kanunun verdigi yetkiye dayanarak bakanliklar ve kamu kurum ve kuru-
luslarinca calisma izni verilen veya istihdam edilen yabancilari kanun
kapsami disinda tutmustur.

Calismamizda mevcut kanuni diizenlemeler ve bu diizenlemelerde s6z
konusu tasari ile yapilmasi distintilen degisikler birlikte g6z éntine alina-
rak yabancilarin Turkiye'de calisma kosullar1 ve yabanci kagak iscilik ko-
nular incelenecektir.

I - YABANCILARIN TURKIYE'DE CALISMA HAKKI
A - "Yabanci Calisan" Kavrami

"Yabancit" kavrami 403 sayili Turk Vatandashg Kanununa gére Turk
Vatandas1 sayilmayan kisiyi ifade etmektedir. 403 sayili TVK'na gore,
Turk Vatandashg iki yolla kazanilabilmektedir. Bu yollardan biri kanun
yolu ile vatandashigin kazanilmasi olup digeri ise yetkili makamin karari
ile Turk Vatandaslhiginin kazanilmasidir.

Buna gore her seyden o6nce, Turkiye icinde veya disinda Turk baba-
dan olan ya da Turk anadan dogan cocuklar dogumlarindan baslayarak
Turk vatandasidirlar(TVK.m.1).2 Ayrica yabanci anadan evlilik disinda
dogan cocuk da nesebinin tashihi, babaligin htiktimle tahakkuk etmesi ya
da tanima yollarindan biriyle bir Turk vatandasina nesep bag: ile bag-

1 Madde 29 - (Degisik: 7/6/1995 - 4112/2 md.) "Bu kanun geregince Tiirk vatandasl-
gin1 kaybeden kisiler, kayip tarihinden baslayarak yabanci muamelesine tabi tutulur. An-
cak, dogumla Tiark Vatandashgini kazanmis olup da sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma

izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandashgni kazanan kisiler ve bunlarin kanuni
mirascilari, Turkiye Cumhuriyetinin milli gtvenligi ve kamu dtizenine iliskin htuktmler

sakli kalmak kaydiyla tlkede ikamet, seyahat, calisma, miras, tasinir ve tasinmaz mal
iktisab1 ile ferag gibi konularda Turk Vatandaslarina taninman haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler. 33 ve 35 inci maddeler htiktimleri saklidir."

2 Degisik: 13/2/1981 - 2383/1 m.
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lanirsa, dogumundan baslayarak Turk vatandas: olacaktir(m.2). Buna
karsilik, Evlat edinme kural olarak evlatligin vatandaslhigina tesir etmeye-
cek ancak, kuictik olan evlatlik, vatansiz olur veya anasi babasi1 bulunmaz
veyahut nerede oldugu bilinmezse bir Turk tarafindan evlatliga alinmakla
Turk vatandasi olacaktir.

Diger yandan, Turkiye'de dogan, anne babas1 Turk olmayan ve vatan-
daslhigini ana ve babasindan dogumla kazanamayan c¢ocuklar da dogum-
larindan baslayarak Turk Vatandasi olacaklardir. Yine Turkiye'de bu-
lunmus cocuklar da aksi tespit edilmedikce Turkiye' de dogmus sayila-
caklardir(m.4).

Evlilik dolayisiyla Turk vatandaslhiginin kazanilmas: da kanun yolu ile
Turk Vatandashigini kazanma sekillerinden biridir. Buna gore ; bir Tturkle
evlenen yabanci kadin Turk vatandashgina gecmek istedigini TVK'nun 42
nci maddesinde go6sterilen sekilde bildirdigi veya vatansiz bulundugu ve
yahut evlenmekle eski vatandashigini kaybettigi takdirde Turk vatandas-
ligin1 kendiliginden kazanacaktir®. Evlenme ile Turk vatandashgini kaza-
nan kadinin, bu evlenmeden Onceki kiiciik cocuklari, babanin Olmus
bulunmasi, babanin belli olmamasi,babanin vatansiz bulunmasi, ¢ocu-
gun vatansiz olmasi ve velayetin anada bulunmas: hallerinde, analarina
bagli olarak Turk vatandas: olacaklardi*.

TVK'na gore Turk Vatandashginin kazanilmas: dogrudan kanun yolu
disinda yetkili makam karari ile de olabilmektedir. Buna gore; kendi milli
kanununa gére veya vatansiz ise Turk Kanununa goére resit olan; mura-
caat tarihinden geriye dogru Turkiye'de 5 yil ikamet etmis, genel saghk
bakimindan tehlike teskil eden hastaligi bulunmayan, Turkiye'de yerles-
meye karar verdigini davranisi ile teyit etmis, yeteri kadar Turkce konu-
sabilen ve Turkiye'de kendisinin ve gecimi ile yiktimlt oldugu kimselerin
gecimini saglayacak gelire veya mesleke sahip olan iyi ahlak sahibi ya-
banci kisi Bakanlar Kurulu karari ile Turk Vatandasligina alinabilecek-
tir(TVK.m.06).

Bununla birlikte, yukarida s6zti edilen muracaat tarihinden geriye
dogru Turkiye'de S yil ikamet etmis ve Turkiye'de yerlesmeye karar ver-
digini davranisi ile teyit etmis olmak kosullar1 aranmaksizin Turk vatan-
dasligini herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan dogmus resit
cocuklari; bir Turk vatandasi ile evli olanlarla, bunlarin resit cocuklari;

3 Evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde akitte htisntiniyetli olan kadin,Ttrk
vatandasligini muhafaza eder. Butlanina karar verilmis evlenmeden olan cocuklar, ana
veya babalar1 htisntiniyetli olmasalar dahi Turk vatandasligini muhafaza ederler.m.5.

4 Ancak, babanin 6lmtis bulunmasi ve velayetin anada bulunmasi hallerinde ¢cocugun
milli kanunu engel olmadig: takdirde analarina bagl olarak Turk vatandas: olurlar.(m.16) .
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Turk soyundan olanlarla, esleri ve resit cocuklar:; bir Ttrk vatandasi ile
evlenme karar ile Turkiye'de yerlesmis olanlar; Turkiye'ye sanayi tesisleri
getiren sosyal, ekonomik alanlarda veya bilim, teknik veyahut sanat
alanlarinda olagantistli hizmeti gecmis veya hizmeti gececegi dustntlen
kimseler ile vatandasliga alinmasi Bakanlar Kurulunca zaruri gorilen
yabancilar, istekleri tizerine, Icisleri Bakanhiginin teklifi ve Bakanlar Ku-
rulu kararyla Turk vatandaslhigina alinabileceklerdir(TVK.m.7).

Vatandasliga alinma esin vatandasligina tesir etmeyecek, ancak, va-
tansiz kadin, kocasina bagl olarak Turk vatandas: olacaktir(TVK.m.15).
Ktciuk cocuklar ise Turk vatandasligina alinan babalarina bagli olarak
Tuark vatandasi olacaklardir. TuUrk vatandasligina alinan kadinin ktctk
cocuklari ise, babanin 6lmus bulunmasi, babanin belli olmamasi, baba-
nin vatansiz olmasi, cocugun vatansiz olmasi ve velayetin anada bulun-
masi hallerinde cocugun milli kanunu engel olmadig: takdirde analarina
bagli olarak Turk vatandas: olacaklardir(TVK.m.16).

Iste "yabanci calisan" kavraminda yer alan "yabanci" kelimesi burada
kisaca s6zUnu ettigimiz yollardan biri ile Tark vatandaslhigini kazanama-
mi1s olan ve bunun sonucu olarak da 403 sayili Tark Vatandaslig Kanu-
nuna goére Turk Vatandas: sayilmayan kimseleri ifade etmektedir. Buna
gore, "yabanci calisan" kavrami da, Turk vatandasi olmamakla birlikte
Turkiye'de calisan kisileri ifade etmektedir.

Yabanci calisan olarak, ifade ettigimiz Turkiye'de calisan yabanci kisi-
ler uygulamada karsimiza bagimli ve bagimsiz olarak calisan yabancilar
olarak cikmaktadirlar. Bu anlamda bagimli calisan yabanci kavrami, ger-
cek ve tuzel kisiligi haiz bir veya birden fazla isveren emrinde Ucret, aylik,
komisyon ve benzeri karsiliginda calisan yabancilari; bagimsiz calisan
yabanci kavrami ise, baska sahislar istihdam etsin veya etmesin kendi
ad ve hesabina calisan yabancilari ifade etmektedir.

B - Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma Hakki
1 - Genel Olarak

Bir tilkenin vatandas: olmayan bir kimseye calisma hakki tanimak
zorunda olup olmadigi konusunda iki gértis mevcuttur.Bunlardan birin-
cisi, ulkeleri vatandasi olmayan kisilere calisma hakk: tanimaya zorlayan
uluslararasi bir kural olmamasi1® sebebiyle, her tilkenin bu konuda ser-
best oldugu isterse yabancilara bu hakki taniyabilecegi istemez ise de

5 TEKINALP, G ; Turk Yabancilar Hukuku, 6.Bast, Istanbul 1998, s.113.
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tanimayabilecegi seklindedir®. Buna karsi olan ikinci gortise” gore ise, Ul-
kelerin yabancilarin belirli mesleklerde calismasini kisitlama yetkisi kabul
edilebilirse de yabancilara buttin meslekleri yasak etmek yetkisi kabul
edilemeyecektir. Zira, calisma hakkinin kisilere taninmamasi, insanlarin
buyik cogunlugu icin yasama ve varolma hakkinin inkari anlamina
gelecektir. Bu anlamda, bir tlkeye girme izni verildikten sonra yabanci
kisiye calisma hakkinin da verilmesi gerektigi ifade edilmektedir®

Turkiye'de yabancilarin calisma hakkindan s6z etmeden 6nce 1982
Anayasasinin 48 inci maddesi hikmu ele alinabilecektir. S6z konusu
madde htikmtine gore, "herkes diledigi alanda calisma ve s6zlesme htirri-
yetine sahiptir".Madde metninde "herkes" ifadesi kullanildigina goére te-
melde vatandas ve yabanci ayirimi yapilmaksizin Tdrkiye'de herkesin ca-
lisma hakkina sahip oldugu soylenebilecektir. Yani bir baska deyisle
Turkiye kendi vatandaslari yaninda baska ullke vatandaslarina da tulke
sinirlari icerisinde calisma hakki tanimaktadir.

Bu anlamda Anayasada yer alan ve yabancilara da prensipte Turkiye
de calisma hakki taniyan huktim uyarinca, yabancilarin kural olarak
Tuarkiye'de calisma hakkina sahip olduklari séylenebilecektir. Ancak, ya-
bancilara iligskin olarak cikarilmis bulunan kanunlarda, s6zini ettigimiz
yabancilarin Turkiye'de calisma hak ve ozgurltikleri; kamu sagligi, kamu
diizeni ve kamu yarar1 gerekceleri ile cesitli sinirlamalara ve yasaklara
tabi tutulmustur®. Bu konunun acikca dtizenlenmis oldugu 5683 sayili
Yabancilarin Turkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun'un!® 15
inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca "yabancilar, Turkiye'de ancak
kanunun menetmedigi isleri tutabileceklerdir'. Kanun htikmiinden acikca
anlasildigr Ulzere, yabancilar sadece kanunun yasaklamamis oldugu
islerde calisabileceklerdir. Buna karsilik, kanunlarin yasaklamis oldugu
islerde yabancilarin yine kanunlarin getirmis oldugu istisnai durumlar
disinda kanuni bir sekilde calismalar1 mimkin olamayacak, bu sekilde
calisan yabancilar ise kacak yabanci calisan durumuna dutseceklerdir.

2 - Yabancilarin Calisma Hakkina Getirilmis Kisitlamalar

6 OZDEMIR,Burhan ; Yabanci Iscilerin Turkiye'de Calisma Hakki, TUHIS, Agustos
2000, s.11.

7 ALTU, Y. ; Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul 1963, s.178-179.

8 ALTU, s.178.

9 SEVF¥, M.R. ; Devletler Hususi Hukuku, Istanbul 1983, s.286 ; TEKINALP, s.114.

10 RG. 24.07.1950 t. No:7564.
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a - Yabancilarin Yapamayacaklar: igler

Tuark Hukukunda yabancilarin calisma hakkina iliskin olarak geti-
rilmis bulunan kisitlamalar farkli kanunlarda yer almaktadir. S6z konusu
kanunlarda yer alan duizenlemeler, bu konudaki kisitlamay: ya dogrudan
dogruya baz: islerin yabanci calisanlar tarafindan yapilamayacagini be-
lirtmek suretiyle getirmis ya da baz: islerin sadece Turk vatandaslarn ta-
rafindan yapilabilecegini belirtmek suretiyle yabancilarin bu isleri yapa-
mayacagini ifade etmistir.

Mevzuatimizda, yabancilarin calisma hakkina kisitlamalar getiren
dtizenlemelerin yer aldigi kanunlar ve yonetmelikler su sekilde belirtilebi-
lecektir :

a- ) 2007 Sayili Turkiye'deki Turk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat
Ve Hizmetler Hakkinda Kanun!!

2007 sayili Kanun getirmis oldugu htktmlerle bazi islerin sadece
Turk Vatandaslarinca yapilabilecegini ve Turk vatandas: olmayanlarca
yapilmasinin yasak oldugunu belirtmis ve bu isleri teker teker saymak
suretiyle tespit etmistir. Buna 2007 sayili Kanunun 1 inci maddesi uya-
rinca;

— Ayak saticiligi; calgicilik; fotografcilik; berberlik; murettiplik; sim-
sarlik; elbise, kasket ve kundura imalciligi; borsalarda mubayaacilik;
Devlet inhisarina tabi maddelerin saticilifl; seyyahlara tercimanlik ve
rehberlik; insaat, demir ve ahsap sanayi iscilikleri, umumi nakliye vesaiti
ile su ve tenvir ve teshin ve muhabere islerinde daimi ve muvakkat iscilik;
karada tahmil ve tahliye isleri; soforltik ve muavinligi; alelimum amelelik;
her turli muesseselerle ticarethane, apartman; han, otel ve sirketlerde
bekcilik, kapicilik, odabasilik; otel, han, hamam, kahvehane, gazino,
dansing ve barlarda kadin ve erkek hizmetcilik (garson ve servant); bar
oyunculugu ve sarkiciligl (m.1/A)

— Baytarlik ve kimyagerlik (m.1/B) isleri sadece Turk vatandasla-

rinca yapilacaktir.!?

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Tasarisinin 35 inci
maddesinde 2007 sayili Turkiye'deki Turk Vatandaslarina Tahsis Edilen
Sanat Ve Hizmetler Hakkinda Kanun'un yururlikten kaldirilmas: 6ngo-

'1'RG.16.06.1932 t. No: 2126.

12 Diger yandan, bu Kanun'da Tirk vatandaslarina tahsis edilmemis olan sanat ve
hizmetlerin yabancilar tarafindan yapilmasi, gerektiginde Bakanlar Kurulunca yasaklanabi-
lecektir.(m.3)Yine bunun gibi, Turk vatandaslari hakkinda idari ve kanuni kayitlar koyan
yabanci devlet vatandaslarinin Turkiye'de yapabilecekleri meslek ve sanatlar da bakanlar
Kurulu karar ile karsiliklilik esas1 uyarinca yasaklanabilecektir.(m.7).

7
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rulmektedir. Tasarinin madde gerekcesinde; 2007 sayili Kanunun Turki-
ye'nin taraf oldugu cok tarafli sozlesmelere aykiri dliizenlemeler icermesi
gosterilmis ve Kanunun yururlikten kaldirilmasiyla mevzuatimizda her-
hangi bir bosluk olusmayacag: ifade edilmistir.

b- ) 815 sayilh Turkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahriye (Kabotaj) Ve Li-
manlarla Kara Sular1 Dahilinde Icrayr San'at Ve Ticaret Hakkinda Ka-
nun?s

815 sayili Kanun'un 3. maddesi uyarinca; avlanma, enkaz kaldirma,
dalgiclik, klavuzluk, carkecilik, katiplik, tayfalik vs. ve iskele ve rihtim
hamallig1 gibi hizmetler sadece Turk Vatandaslarinca yapilabilecektir.

¢ - )2920 Sayili Turk Sivil Havacilik Kanunu!#

Devlet hava araclar1 tanimi disinda kalan ve mulkiyeti Ttrk Devletine
veya kamu tuizelkisilerine veya Turk vatandaslarina ait araglari, gercek ve
0zel hukuk tuzelkisilerinin havacilik sahasindaki faaliyetlerini kapsayan
2920 sayili Turk Sivil Havacilik Kanunu'nun 6 ncit maddesi uyarinca;
Ucusa elverisli olmak sartiyla sadece Turk Devlet hava araclari, Turk
ucak siciline kayitli Turk sivil hava araclar1 ve Turkiye'nin taraf oldugu
anlasmalar uyarinca Turk Hava Sahasinda u¢malarina musaade edilen
hava araclar1 Turk hava sahasinda ucus yapabileceklerdir?s.

Tuark sivil hava araci kavrami da Kanunun 49. Maddesinde tanim-
lanmistir. Buna gore, Turk kanunlar uyarinca kurulup da; kamu ku-
rumu niteligindeki mesleki kuruluslar, dernekler, siyasi partiler, sendika-
lar veya vakiflarin mulkiyetinde bulunan hava araclari,idari organini
olusturan kisilerin cogunlugunun Turk vatandasi olmasi ve Turk Ticaret
Siciline kaydedilmis ticari sirketler, kooperatifler ve bunlarin birliklerinin
mulkiyetinde bulunan hava araclari,sirketi idare ve temsil etmeye yetkili
olanlarin cogunlugunun Turk vatandasi olmas: ve sirket ana soézlesme-
sine gore oy cogunlugunun Turk ortaklarda bulunmasi halinde bir sivil
hava araci Turk sivil hava araci sayilacaktir.

d - )3213 sayili Maden Kanunu!¢

3213 sayilh Maden Kanunu'nun maden hakki'ni dtizenleyen 6 nci
maddesi uyarinca; maden haklari, medeni haklar1 kullanmaya ehil T. C.
vatandaslarina, madencilik yapabilecegi statiistinde yazili Turkiye Cum-

13 R.G.29.04.1926 t. No: 359.

14 R.G. 19.10.1983 t. No:18196.

15 yukarida belirtilenler disinda kalan her tiirlii hava aracinin Tirk Hava Sahasini
kullanmasi Ulastirma Bakanliginin iznine tabi olacak ve Ulastirma Bakanligl gerekli izni
vermeden 6nce Genelkurmay Baskanlig1 ve Disisleri Bakanliginin gértistint alacaktir.(m.6).

16 R.G. 15.06.1985 t. No:18785.
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huriyeti Kanunlarina gore kurulmus ttzelkisiligi haiz sirketlere, bu hu-
susta yetkisi bulunan kamu iktisadi tesebbusleri ile muiesseseleri, bagh
ortakliklar: ve istirakleri ile diger kamu kurum, kurulus ve idarelerine
verilecektir.

e - ) 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair
Kanun'”

1219 sayili Kanun kural olarak doktorluk, dis doktorlugu, ebelik ve
hastabakicilik mesleklerinin ancak Turkler tarafindan yapilabilecegi esa-
sin1 getirmistir. Ancak genel kural bu olmakla birlikte, 3359 sayili Saglhik
Hizmetleri Temel Kanunu!® bu konuda bir istisna getirmistir. S6z konusu
Kanun uyarinca, 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren
veya Uulke duizeyinde mesleki gelismeyi saglayacak yabanci uyruklu ele-
manlar da Turkler gibi kadro karsiligi aranmaksizin sézlesmeli olarak ca-
listirilabilecektir?®.

f-) 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun?®

6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun 2. Maddesinin
A Bendi uyarinca Turkiye Cumhuriyeti hudutlar: icinde eczacilik yapa-
bilmek icin 6ncelikle Tlrk vatandas: olmak gerekmektedir.

g - ) 3958 sayili Gozlukculuik Hakkinda Kanun?!

3958 sayili Kanunun 1 inci maddesi uyarinca, numaral goézltik cami
satmak ve gozlukctilik yapmak yabancilara yasaklanmis ve bu meslekleri
sadece Turk vatandaslarinin yapabilecegi esas1 getirilmistir.

h -) 6283 sayili Hemsirelik Kanunu??

6283 sayili Hemsirelik Kanununun 3 tincti maddesi uyarinca; Turki-
ye'de hemsirelik sanatini bu Kanun htktmleri dahilinde hemsire unva-
nin1 kazanmis Turk kadinlarindan baska hic¢ bir kimse yapamayacaktir?s.

7R G. 14.04.1928 t. No: 863.

18 RG. 15.05.1987 t. No: 19461.

19 Ayrica ticret karsilig1 olmaksizin sadece bir egitim faaliyeti olarak 1973 tarihli Taba-
bet Uzmanlk Taztga(RG. 18.04.1973, No:14511) uyarinca, belirli sartlarla yabanci tip dok-
torlarinin asistan olarak calistirilmalari imkani getirilmistir.

20R.G. 24.12.1953 t. No: 8591.

21 R.G. 04.01.1941 t. No: 4703.

22 R.G. 02.03.1954 t. No: 8647.

23 Ancak Kanunun ayni maddesi uyarinca yabanci memleketlerde ve mahalli
Huktmetlerce taninmis hemsire okullarinda tahsil gorerek diploma alan Turk
hemsirelerinin alelusul huviyetleri tesbit edilerek, tahsil ettigi memlekette tescil edilmis
olanlarin diplomalari, uygun goruldtigt takdirde, aynen Saglik ve Sosyal Yardim
Vekaletince onanip tescil edildikten sonra sanatlarini yapmalarina muisaade olunacaktir.
Buna karsin yabancit memleketlerin yukaridaki sartlar1 haiz okullarini bitirmekle beraber
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Bu anlamda yabancilarin Turkiye'de hemsirelik yapmalar: yasaklanmis
bulunmaktadir.

1 - ) 6343 sayilhi Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkl
Tarzina ve Gérecegi Islere Dair Kanun?*

2007 sayili Kanunun getirmis oldugu yasak disinda, veteriner hekim-
liginin sadece Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ve sahip olduklari
diplomalarini Ziraat Vekaletine tescil ettirilmis bulunanlarca icra edebile-
cegi bir kez de 6343 sayili Kanun'un 2 nci maddesinde dlizenlenmistir?s.

i-) 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu?®

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 7 nci maddesi, adaylik
dénemini gecirip kanunun aradigl kosullara uygun olarak ehliyetini ka-
nitlamis olmadikca, hi¢c kimsenin hakimlik ve savciliga atanamayacagini
belirttikten sonra; 8 inci maddesinde de adayliga atanabilmenin ilk kosu-
lunun Turk vatandasi olmak oldugunu belirtmistir.

j-) 1136 sayili Avukatlik Kanunu?’

1136 sayili Avukatlik Kanununun 3 Uncl maddesinin a bendi uya-
rinca, Avukatlik meslegine kabul edilebilmenin ilk sarti; Turkiye Cumhu-
riyeti vatandasi olmaktir.

k -)1512 sayili Noterlik Kanunu?®

1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 5 inci maddesi noter olabilmek icin,
bu kanun htikiimlerine goére noterlik stajinin tamamlanarak, noterlik bel-
gesinin alinmasinin sart oldugunu belirttikten sonra, 7 nci maddesi de
noterlik stajina kabul edilebilmek icin 6ncelikle Turkiye Cumhuriyeti va-
tandasi1 olmak kosulunu getirmistir.

1-) 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Guivenlik Bolgeleri Kanunu?®

2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Guivenlik Bélgeleri Kanunu'nun 2
nci maddesi uyarinca; Genelkurmay Baskanliginin gésterecegi ltzum
lUzerine Bakanlar Kurulu karar ile askeri yasak boélgeler kurulabilecek

diplomas: oraca tescil edilmeyenler ise Turkiye'de meslek imtihani vererek hemsire
olabileceklerdir.

24 R.G. 18.03.1954 t. No: 8661.

25 Bununla birlikte Kanunun 3 tincti maddesi uyarinca, "yabancit memleketler yiiksek
veteriner okul veya fakultelerinden diplomali olup da tahsil muadeleti Maarif Vekaletince
tasdik edilmis bulunan Veteriner hekimlerin Turkiye'de mesleklerini icra edebilmeleri i¢in
Turkiye Universiteleri veteriner fakultelerinden birisinde yapilacak "Collegium" imtihanini
kazanmalan sarttir."

26 R.G. 26.02.1983 t. No: 17971.

27 R.G. 07.04.1969 t. No: 13168.

28 R.G. 05.02.1972 t. No: 14090.

29 RG. 22.12.1981 t. No: 17552.
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veya kaldirilabilecektir. Askeri yasak bolgeler 1 inci ve 2 nci derece askeri
yasak bolge olmak tlizere ikiye ayrilacaklardir. S6z konusu kanun Kanun
bir cok maddesinde, s6z konusu bélgelerde bir cok faaliyetin ve hatta bu
bolgelere girisin sadece Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinca gercekles-
tirilebilecegi esasini getirmistir(m.7/b,m.11/a, m.15).

m - ) Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslari
Hakkindaki Yonetmeliks3©

Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslar1t Hakkin-
daki Yonetmeligin 8 ve 11 maddeleri uyarinca Borsa Uyelerinin temsilci ve
yardimcilarinin ve borsa komisyoncularinin T.C. Vatandas: olmasi ge-
rekmektedir.

n - ) Turkiye'de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin
Yonetmelik3!

Turkiye'de Egitim Géren Yabanci uyruklu Ogrencilere iliskin Yénet-
meligin, calisma yasag ve istisnasini dltizenleyen 10 uncu maddesi uya-
rinca, Turkiye'de 6grenim goren yabancilar gelir getiren herhangi bir iste
calisamamakta, ancak lisanststil 6grenim goren yabancit uyruklu 06g-
renciler, arastirma yaptiklar1 yiksek 6grenim kurumlarinda Ucret karsi-
lig1 calisabilmektedirler.

b - Yabancilarin Ozel izinle Yapabilecekleri isler

Turkiye'de calismak isteyen yabancilar baz islerde farkli Kanunlarla
getirilmis bulunan 6zel izinlerle, asagida inceleyecegimiz prosediire uy-
maksizin c¢alisabilme imkanina sahip olabilmektedir. Uygulamada farklh
makamlarca verilen bu izinlerle ¢cok sayida yabanci isci farkli bir ¢cok ku-
rumda calisabilmektedirler. Ancak yabanci iscilere calisma izni veren
makamlarin degisik makamlar olmasi uygulamada baz aksakliklara ve
kontrolstizliklere yol acabilmektedir. Bu acidan Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 s6z konusu bu izinlerin tek elden veril-
mesini amaclamakta ve ilgili kanunlarda bu yénde duzenlemeler getir-
mektedir.

Kanunlarda yer alan genel calisma vizesi®? prosedtirti disinda cesitli
kanun ya da uluslar arasi anlasmalar uyarinca yabancilarin 6zel izinle
yapabilecekleri isler su sekilde tasnif edilebilecektir :

a - ) Ugcak Makinistligi ve Pilotlugu ile Devlete veya illere Baglh Mties-
seseler veya Belediyeler ile Bunlara Baglh Tesisat Hizmetleri

30 RG. 06.10.1984 t. No: 18537.
31 RG. 30.04.1985 t. No: 18740.
32 Bkz. asagida s. 18 vd.
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2007 sayili Turkiye'de Turk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarinca, ucak makinistligi ve
pilotlugu ile devlete veya illere bagli muesseseler veya belediyeler ile
bunlara baglh tesisat hizmetleri, yabancilarin yapabilmesi sadece Bakan-
lar Kurulunca bu konuda 6zel izin verilmesi sartina tabi olacaktir.

b - ) Nato Andlasmasi ve Buna Baglh Cok Tarafli ve iki Tarafli Anlas-
malar Uyarinca Ortak savunma Tesislerinde Calisan Yabancilarin Hiz-
metleri

Kuzey Atlantik Andlasmasina Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerin
Statiisine Dair Sozlesmenin®?® 3 tinci maddesinin 1 inci fikrasi uyarinca;
Nato soOzlesmesi tarafi bir tlkenin, diger sozlesme tarafi tilkeye gidecek
personeli o Uulkeye giris ¢cikis hakkinda kabul eden devlet tarafindan ko-
nulmus formalitelere uymak sartiyla, sdzlesme tarafi tilkenin personeli;
kabul eden devlet tilkesine girerken veya Ullkeyi terkederken pasaport ve
vize kurallarindan ve muhaceret servislerinin kontrollerinden muaf tutu-
lacaklardir. Ancak bu kimseler kabul eden devlet tlkesinde devamli se-
kilde oturmaya veya ikamet tesisine hak kazanmis sayilmayacaklardir.
Bu personelin es ve nafakasi kendilerine ait cocuklar1i da bu muafiyetten
yararlanabilecekledir.3

Bu anlamda s6z konusu ortak savunma tesislerinde calisan yabanci-
lar 6zel bir stattide sayilmakta ve diger yabancilarin calismalarina iliskin
prosediir kendilerine uygulanmamaktadir. Bu durum Turkiye'nin imza-
lamis oldugu savunma andlasmalarinin bir geregi olarak ortaya ¢cikmak-
tadir. Bununla birlikte, s6z konusu andlasmalarda ortak savunma tesis-
lerinde calisacak personelin kadrolarina iliskin ayrintilarin, karsilikli
mutabakatla tespit edilecegi, bu sekilde izin verilen kadro miktarlarinin-
daki artislarin yetkili Tirk Makamlarinin 6n iznine tabi olacag seklinde
huktmler de yer almaktadir®s.

c - ) 6224 sayili Yabanci Sermaye'yi Tesvik Kanunu®® kapsaminda Be-
lirtilen Hizmetler

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca bu ka-
nun geregince kurulan bir tesebbtistin, etiid, kurulma ve igsleme devrele-
rinde 2007 sayili Kanunun icerdigi yasaklar, boyle bir tesebbtlise para ya-
tiran yabancilara, para yatiranlarin temsilcisi olan yabancilara, mute-

33 Sézlesme 10.03.1954 tarih ve 6375 sayili Kanun ile Tirkiye tarafindan kabul edil-
mistir.RG. 20.03.1954 t. No: 8003.

3% Ayrint1 icin bkz. OZDEMIR, s.15-16.

35 Bkz. Turkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Huktimetleri arasinda
Tesisler Konusunda 3.Numarali Tamamlayici Andlasma m.4 . OZDEMIR, s.16.

36 RG. 23.01.1954 t. No: 8615.
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hassis, ustabasi ve diger yetiskin personele, Komitece, tesebblistin verimli
surette kurulmasi, genisletilmesi, yeniden faaliyete gecirilmesi veya
isletilmesi icin gerekli bir devre zarfinda, tatbik olunmayacaktir. Bu esas
ayni zamanda Komitece bu kanunun aradig: sartlara uygun oldugu kabul
edilen yerli tesebbuslerin istihdam edecekleri yabanci mtitehassis, usta-
bas1 ve diger yetiskin personel hakkinda da tatbik olunacaktir.

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile getirilmis bulunan bu esas
daha sonra 1995 tarihli Yabanci Sermaye Cerceve Karari®” ve Yabanci
Sermaye Cerceve Karar1 Hakkinda 2 Sayili Teblig'de®® de ele alinarak du-
zenlenmistir.

S6z konusu duzenlemeler uyarinca; yabancit sermayeli bir tesebbtuste,
bir yabancinin calisabilmesi icin 6ncelikle s6z edilen tesebblistiin, Hazine
Mustesarliginca verilmis olan "yabanci sermaye izni" almis olan bir
tesebblis olmasi gerekmektedir. Bu anlamda, yabanci eleman calistirmak
isteyen yabanci sermayeli 6zel sektér kuruluslarinin, Yabanci Sermaye
Cerceve Kararinin, 6zel sektér kuruluslarinin yabanci eleman calistirma-
lar1 hakkinda esas belirleme yetkisini Hazine Mustesarligina vermesi se-
bebiyle, 6ncelikle bazi belgelerle Hazine Mfustesarligi Yabanci Sermaye
Genel Mudurltigtine basvurmalar: gerekmektedir. Yapilacak bu basvuru
lUzerine de, ilgili birimce yabanci uyruklu idari ve teknik personele, per-
sonelin teknik ve idari bilgiyi haiz olmasi halinde calisma izni verilebile-
cektir.(Cerceve Karar1 Hakkinda Teblig, m.12)3°

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun Tasarisinin konuyu
diizenleyen "Yabanci sermaye yatirimlarinda yabancilarin calistirilmas:”
baslikli 23 Unct maddesi uyarinca da, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu kapsaminda kurulan sirketlerde calistirilmak istenen ya-
bancilar, Hazine Mustesarligindan alacaklar1 izinle calisabileceklerdir*C.
Tasarinin 23 Utnct maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu sekilde izin
verilen yabancilarin isimleri, adresleri, ikamet ve goérev ifa yerlerinin ad-
resi ve izin verilen stire, aylik olarak Hazine Mustesarligl tarafindan Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bildirilecek ve iznin iptali ve uza-
tilmas1 hallerinde de bu esaslar aynen uygulanacaktir.

371995 / 6940 sayili Bakanlar Kurulu Kararina Ek, RG. 23.07.1995 No: 22352.

38 RG. 24.08.1995, No: 22384.

39 Yine tebligin 12 inci maddesi uyarinca, kurulus halindeki subelerin yabanci
uyruklu umum vekiline de, subenin Sanayi ve Ticaret Bakanligi nezdinde kurulus
islemlerini ytretitebilmesi i¢in ¢alisma izni verilecektir.

40 Tasariya gore, bu madde uyarinca izin alan yabancilara tasarinin 18, 19, 20 ve 21
maddeleri disindaki htiktimleri uygulanmayacaktir(Tasar:t m.23/III).
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d - )2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu*' Kapsaminda Belirtilen Hiz-
metler

Turizmi Tesvik Kanununun 18. maddesi uyarinca, belgeli isletmelerde
nitelikli yabanci uzman ve sanatkarlar Kualttir ve Turizm Bakanligi'min
uygun gortist ve I¢ Isleri Bakanlhiginin izni ile 2007 sayili Kanundaki ya-
saklardan istisna edilerek calistirilabilecektir. Ancak 18 inci madde ge-
tirmis oldugu bu imkana bir sinirlama da getirmistir. Buna gore, bu se-
kilde calistirilan personel miktari, belgeli isletmede calisan toplam perso-
nelin %10unu asamayacaktir. Bununla birlikte bu oran Bakanlikca %
20'ye kadar artirilabilecek ve bu personel isletmenin faaliyete gecisinden 3
ay oncesinden itibaren calismaya baslayabilecektir.

S6z konusu iznin alinmasina iliskin prosedtra belirten Belgeli Turizm
Isletmelerinde Yabanci Personel ve Sanatkarlarin Calistirilmas: Hakkinda
Yonetmelik*? uyarinca; belgeli tesislerde yabanci uzman ve sanatkar ca-
listirmak icin izin alinmasi amaciyla yurt disinda konsolosluklara yurt
icinde de valiliklere basvurmak gerekmektedir. Bu yénde bir talebi alan
konsolosluklar veya valilikler, gerekli gérdukleri takdirde bu talepleri Kul-
tir ve Turizm Bakanliklarina ileteceklerdir. Konsolosluklar ve valilikler
gerekli gordukleri takdirde Turizm ve Kultir Bakanliklarina iletecekleri
taleplere kendi gortslerini de ekleyeceklerdir. Bu yéndeki talepler kendi-
lerine ulasan Bakanliklar gerekli inceleme ve degerdirmeyi yapacaklar ve
bunun sonucunda bu kez kendi gériisleriyle birlikte talebi I¢c Isleri Ba-
kanlhigina intikal ettireceklerdir. Goértldugtu Uzere, izin talebi hakkinda
karar verecek makam Ic Isleri Bakanlig olacaktir.

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Tasarisinin 31 inci
maddesi 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 18 inci maddesinin (a)
fikrasinin birinci bendini degistirerek izin yetkisini i¢ Isleri Bakaligindan
alarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina vermektedir. Buna gore,
Tasarinin 31 inci maddesi uyarinca yapilmasi istenilen degisiklikle; belgeli
isletmelerde, Kultiir ve Turizm Bakanliklarinin ve I¢ Isleri Bakanhginin
uygun gortsleri alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
verilecek Izinle Yabanci Uzman personel ve sanaatkarlar calistirilabile-
cektir.

Bunun yaninda Tasarinin 32 nci maddesi uyarinca da, turizmi Tesvik
Kanununun 26/1 fikras1 kapsaminda* faaliyet gosterecek yabancilar da,

#1 RG. 16.03.1982 t. No:17635.

*2RG. 01.03.1983 t. No:17974.

43 m. 26 "Gergek veya ttizelkisiler, Bakanliktan gerekli belgeyi almak kayd ile yat li-
mani isletmeciligi yapabilirler. Ancak; yabancilar tarafindan kurulacak isletmelerde Turk
uyruklu gercek veya ttlizel kisilerle ortaklik sart1 aranir.”

14



Kamu-is; C: 7, S: 2/2003

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 hiikiimlerine tabi
olacaktir.

e - ) 6235 sayili Tark Muihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu**
Huktimlerine Gore Yabancilara Yaptirilabilecek Hizmetler

6235 sayili Kanunun 34 ve 35 inci maddeleri uyarinca, yabanci mi-
mar ve muhendisler gerekli iznin alinmasi suretiyle Turkiye'de calistiri-
labilmektedirler. Mevcut duzenleme uyarinca, Bayindirhk Bakanligina
yapilacak basvuru tlzerine Bakanlik Mimar ve Mihendis Odalar: Birligi'-
nin gérisinu de almak suretiyle bu izni verip vermemekte serbest ol-
makta, bir baska deyisle bu konuda izin vermekle yetkili birim Bayindirhk
Bakanlig olmaktadar.

6235 sayili Kanunun 34 ve 35 inci maddelerinde degisiklik 6ngéren
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasarisinin 26 ve 27 nci
maddeleri, yabancit mimar ve mihendis calistirilabilmesi konusunda izin
verme yetkisini Bayindirlik ve Iskan Bakanligindan alarak Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina verilmesi esasini getirmektedir.

Buna gore; yabanci muteahhit ve yabanci kuruluslar, Turkiye'de
devlet daireleri ile resmi ve 6zel kurulus ve sahislara karsi re'sen veya
yerli kuruluslarla birlikte taahhtit ettikleri mtihendislik ve mimarlikla
ilgili islerde, Bayindirlk ve Iskan Bakanlifinin ve Odalar Birliginin
gorUsleri alinarak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca verilen
calisma izni ile yabanci uzman calistirabileceklerdir. Yine bunun gibi,
burada so6zi edilen isler kapsamina girmeyen islerde yabanci mtihendis
ve yiiksek muihendis ile mimar ve yliksek mimarlar, Bayindirlik ve iskan
Bakanligr ile Odalar Birliginin gortsleri alinarak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginca verilen calisma izni ile ¢alistirilabileceklerdir..

Goruldugt tizere bu kez mimar ve mihendis odalar: birligi ile birlikte
Bayindirlik ve Iskan Bakanliinin da gériisii alinmakta ancak karar
verme yetkisi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina verilmis olmakta-
dir.

f - ) Ozel Ogretim Kurumlarinda Milli Egitim Bakanhginca Verilecek
izinle Calistirilabilecek Yabanci Personel

625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 21/1 maddesi uya-
rinca Ozel égretim kurumlarinda yénetim, egitim ve 6gretim hizmetleri-
nin, asil gorevi bu kurumlarda olan yoénetici ve egitim-6gretim elemanlari
ile yurttilmesi esas olmakla birlikte, gerektiginde uzman ve usta Ogreti-
ciler gecici veya strekli olarak bu kurumlarda calistirilabileceklerdir. Yine

4 RG. 04.02.1954 t. No:8625.
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ayni maddenin 4 Uncl fikras1 uyarinca da; kurumlarin oOzellikleri g6z
ontnde tutularak, ybnetici ve 6gretmenlerde aranacak nitelik ve sartlar
yonetmelikte belirtilecektir. Uygulamada bu nitelik ve sartlar: belirleyen,
Milli Egitim Bakanhgna Bagl Ozel Ogretim Kurumlar Yénetmeliginin*s
38 inci maddesi uyarinca, 6zel orta Ogretim kurumlarinda Milli Egitim
Bakanligindan alinacak bir izinle yabanci 6gretmen, uzman ve usta 6gre-
tici calistirilabilmektedir.

Bu sekilde, yabanci 6gretmen, uzman ve usta Ogretici calistirmak is-
teyen orta 6gretim kurumu uygulamada Oncelikle Hazine Mustesarligi
Yabanci Sermaye Genel Mudurltiglinden, yabanci eleman calistirabilmek
icin 6n izin almakta ve bunu takiben de Milli Egitim Bakanligina basvu-
rularak calistirilmak istenen yabanci icin calisma izni basvurusunda
bulunmaktadir. Bakanligin evrak Uzerinde yapmis oldugu incelemenin
olumlu sonuclanmas1 Uzerine, ilgili kisinin hangi dersi 6gretebilecegini
gbsteren bir belge tanzim edilerek, kisi ikamet teskeresi almak tizere ic
Isleri Bakanlhgma gonderilmekte ve ikamet teskeresinin alinmasindan
sonra da kendisine birer yillik stireler icin calisma izni verilmektedir®.

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Tasarisinin 29 uncu
maddesi ile bu konuda da bir degisiklik yapilmas: amaclanmis ve 625
sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 21 maddesine dérdiincti fik-
rasindan sonra gelmek lizere yeni bir fikra eklenerek, s6z konusu kanun
kapsaminda calisacak yabancilarin, artik Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkindaki Kanun hiuktmlerine tabi olmasi esas1 getirilmistir. Yani artik
yabanci: okullarda caligtirilacak yabanci 6gretmen, uzman ve usta 6gre-
ticilerin de alacaklari calisma izinlerinin de, diger yabanci ¢alisanlara uy-
gulanacak esaslara tabi olacaklar1 tasarida dizenlenmektedir. Bu an-
lamda calisma iznini verme yetkisinin Milli Egitim Bakanhgi'ndan alina-
rak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina verildigi sOylenebilecektir.

g - ) 2547 Sayil Yuksek Ogretim Kanunu*’ Uyarinca Yiitksek Ogretim
Kurumlarinda Gérev Yapmasina izin Verilebilecek Yabanci Ogretim Ele-
manlarinca Yapilacak Hizmetler

Yabanci 6gretim elemanlarinin ytiksek 6gretim kurumlarinda calistiri-
labilmelerine iliskin dlizenlemeler iceren 2547 sayili Kanunun 34 Unct
maddesinin birinci fikrasi uyarinca; yltksek 6gretim kurumlarinda, ya-
banci 6gretim elemanlar ilgili faktlte, enstitii veya ylksek okul yonetim
kurulunun o6nerisi ve Universite yénetim kurulunun uygun goértisu Uze-

45 RG. 23.06.1985 t. No:18790.
46 OZDEMIR, s.16-17.
47 RG. 06.11.1981 t. No:17506.
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rine rektor tarafindan yapilacak atamayla sozlesme ile gorevlendirilebile-
ceklerdir.

Ancak, yabanci 6gretim elemani ile Uiniversite arasinda sézlesmenin
yapilabilmesi icin, 34 tincti maddenin son fikrasi*® uyarinca, yabanci uy-
ruklu 6gretim elemanlarinin bu sekilde atanmalar: veya gorevlendirilme-
lerinin Yuksek Ogretim Kurulunca I¢c Isleri Bakanhgina bildirilmesi ve
bakanliktan iki ay icinde olumlu gértistin alinmasi gerekmektedir.

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun Tasarisi, yabanci 6g-
retim elemanlarinin ytksek 6gretim kurumlarinda ¢alistirilmasina iliskin
esaslar1 diizenleyen Yiiksek Ogretim Kanununda herhangi bir degisiklik
yapilmasini éngérmemektedir. Buna gore, yuksek 6grenim kurumlarinda
calisacak yabanci 6gretim elemanlarinin bu kurumlarda calisabilmeleri
kosullarinda herhangi bir degisiklik 6ngoértilmedigi ve bu kimselerin yuk-
sek 6grenim kurumlarinda calisabilmelerinin bugiin oldugu gibi, Ic Isleri
Bakanliginca Yuksek Ogretim Kurulunca kendisine yapilacak bildirime
olumlu gorus verilmesi ve Universite rektortince fakulte ve Uiniversite ku-
rullarinin uygun gorUsleri alinarak gorevlendirilmeleri ile mtimkin olabi-
lecegi soylenebilecektir®.

h - ) 6326 sayili Petrol Kanunu Uyarinca Verilecek Izinle Yabancilar
tarafindan Yapilabilecek Hizmetler

6326 sayili Kanunun 119 uncu maddesi uyarinca, bir petrol hakki
sahibinin, petrol ameliyatinin ifasi icin kendisine ltizumlu olabilecek ya-
banci idari ve mesleki personelle mutehassis iscileri, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanlhiginin uygun goértiisti ve Icisleri Bakanlhiginin izni ile, 2007
sayili Turkiye'de Turk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun htuiktimlerinden istisna edilerek calistirilabilecektir. Yani
bir bagka anlatimla, Petrol Dairesi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli-
gindan petrol arama ve arastirma faaliyetlerinde bulunmak Uzere izin
almis olan bir petrol sirketi; istedigi takdirde bu kez i¢ Isleri Bakanhgin-
dan alacag bir izinle yabanci eleman da calistirabilecektir. Ancak, Ic Isleri
Bakanlign s6z konusu izni verirken Kanun uyarinca Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhginin gértisint de goz 6ntinde tutacaktir.

Petrol Kanunu, I¢ Isleri bakanligindan alinacak izin ile calistirilabile-
cek yabanci personel kavramini oldukca genis tutmus, idari ve mesleki
personel veya uzman (mutehassis) isci ifadelerini kullanmak suretiyle

48 2880 sayili Kanunla degisik.

49 Bkz. Yiiksek .Ogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani
Calistirilmasi Esaslarina Iliskin 1983/7148 sayili Bakanlar kurulu Karari, RG. 31.10.1983
t. No:18207.
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petrol islerinde faaliyette bulunabilecek herkesi bu kapsam icine almis-
t1rso,

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 28 inci mad-
desi ile, petrol islerinde yabanci isci calistirma izni verme yetkisini i¢ Is-
leri Bakanlhgindan alarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina ver-
mektedir. Buna gore, Tasarinin 28 inci maddesi uyarinca Petrol Kanunu-
nun 119 uncu maddesinde yapilacak degisikle; Petrol hakk: sahiplerinin,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlg ile I¢ Isleri Bakanhiginin uygun go-
risa alinarak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca verilen izinle ya-
banci idari ve mesleki personel ve uzman personel calistirabilecekleri 6n-
gortulmektedir.

1 - ) 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'na Gére Serbest Bolgelerde
Yabancilarca Yerine Getirilecek Hizmetler

Serbest Bolgeler Kanunu'nun 10 uncu maddesi uyarinca serbest bol-
gelerde, faaliyet gosterecek isyerlerinde yabanci uyruklu yoénetici ve vasifli
personel calistirilabilecek ve buna ait esaslar yénetmelikle belirlenecektir.
Ayrica serbest bolgelerde Turkiye Cumbhuriyeti sosyal gtivenlik mevzuati
huktmleri uygulanacaktir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeliginin®' 18 inci maddesi uya-
rinca; faaliyet ruhsati alan ve serbest boélgede belli bir isyeri bulunan ger-
cek veya tuizel kisiler, bolgede calistirma ihtiyact duyduklar: yabanci y6-
netici ve vasifli personel icin "Calisma Izni" almak tizere, Serbest Bélge
Mudurltigline veya Serbest Bolgeler Genel Mudurltigline basvuracaklar-
dir. Basvuru, "Calisma izin Belgesi" almak icin hazirlanmis matbu form-
larin ve eklerinin doldurularak imzalanmasi suretiyle yapilacaktir.

Yapilan bu talep, Serbest Bolgeler Genel Mudurltigiince ilgili merci-
lerle de koordinasyon saglanmak suretiyle degerlendirilecek ve uygun go-
riilenlere "Calisma Izin Belgesi" verilecektir. Faaliyet ruhsati alan ve ser-
best bolgede belli bir igyeri bulunan gercek veya titizel kisiler, yanlarinda
calistirdiklar1 kisilerin Bolge icindeki hareket ve davranislarindan, ca-
lisma esnasinda Uc¢lncl sahislara veya Bolgeye verdikleri zararlardan ise
muteselsilen sorumlu olacaklardir.

j - ) 2527 sayili Turk Soylu Yabancilarin Turkiye'deki Meslek ve Sa-
natlarin1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel kurulus ve Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine iliskin Kanun52 Uyarinca Yapilacak Hizmetler

50 TEKINALP, s.155; OZDEMIR, s.18.
51 R.G. 10.03.1993 t. No: 21520.
52 R.G. 29.09.1981 t. No: 17473.
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Turk soylu yabancilarin, hem kamu kurumlarinda hem de 6zel kuru-
lus ve isyerlerinde calisabilecekleri esasini getiren Turk Soylu Yabancila-
rin Turkiye'deki Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel kurulus ve Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun, uyarinca
Turk soylu yabancilar, Turk Silahli Kuvvetleri ve Gtivenlik Teskilat1 haric
olmak tizere Turkiye'de tiim meslekleri icra edebileceklerdir. Kanunun 3
tncl maddesi uyarinca; Turk soylu yabancilarin, kanunlarda Turk va-
tandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde calisma ve
calistirilabilmeleri icin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yu-
kumlualukleri yerine getirmek sartiyla, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
usul ve esaslar cercevesinde, Disisleri ve ilgili bakanliklarin gortsleri ali-
narak Icisleri Bakanliginca stireli olarak izin verilebilecek ve bu izin stiresi
sona erdiginde yenilenebilecegi gibi, her zaman geri de alinabilecektir.
Yani bir baska deyisle, herhangi bir meslegin icrasi icin TlUrk olma sarti
araniyorsa, bu sart artik Tark soylu yabanciya uygulanmayacaktir. Ancak
o meslegin icrasi icin 6zel kanunda aranan sartlara uyulmas: ge-
rekmektedir.

2527 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin konulari dizenlemek
amaciyla bir de yonetmelik>® ¢ikarilmistir. Tirk Soylu Yabancilarin Turki-
ye'de Meslek Ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu Veya Ozel
Kurum, Kurulus Veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun
Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmeligin 3 tincti maddesi uyarinca; kanun-
larda Turk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen veya Turk vatandasi
olma sart1 aranan meslek,sanat ve islerde Turksoylu yabancilarin ¢alisma
veya calistirilabilmelerine izin verilebilmesi icin;

— Icisleri Bakanhiginca kendilerine ikamet izni verilmis olmak,

— Belirli meslek ve sanatlar icin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri
tasidigini yetkili Ttrk makamlarindan alacag: belgelerle kanitlamis olmak,

— Egitim durumunu goésteren yabanci okul veya faktltelerden veril-
mis diplomalarinin denkligini Milli Egitim Bakanligina onaylatmis bu-
lunmak,

— O meslegi yapmasinda gtvenlik acisindan herhangi bir sakinca
bulunmamak ve durumu Bakanlar Kurulunca tesbit edilmis esaslara uy-
gun olmak,

— Yabancilar icin acilacak 6zel kuttklerde ntifus kayitlarini tesis et-
tirdigini belgelendirmek,

— Mesleki kuruluslara kayith olmanin zorunlu bulunmasi halinde
Uyeligini belgelendirmek,

53 R.G. 14.01.1983 t. No: 17928.
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— ve yabanci Ulkelerden alinmis kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin
Ciraklik Kurulunun gértisti alinarak denkligine Milli Egitim Bakanlhginca
karar verilmis olmak gerekmektedir.

Yonetmeligin 4 Gincti maddesi uyarinca kamu ve 6zel kurum, kurulus
ve isyerlerinde calismasina veya meslek ve sanatini serbestce yapmasina
izin verilebilmesi icin, oturulan yer mulki idare amirligine bir dilekce ile
basvurulmasi ve bu dilekgeye ticincti maddede gosterilen belgelerden ge-
rekli olanlarin eklenmis olmasi gerekmektedir. fllerde Emniyet Mudurliik-
leri, ficelerde Emniyet Amirlikleri veya Emniyet Komiserliklerince, varsa
eksiklikler tamamlattirildiktan sonra, emniyet noktasindan da ilgilinin
durumu incelenip ve hazirlanan dosya Valilik gériistiini belirten bir yazi
ile Icisleri Bakanligina génderilecektir. Bunun gibi, resmi kurum ve kuru-
luslar da bagh olduklar1 Bakanlik kanali ile calistirmak istedikleri meslek
personeline izin verilmesini isteyebilecekler ve bu durumda doérdtnct
maddede s6zu edilen dosya, bu kurum veya kuruluslarca hazirlanarak
bagl olduklar1 Bakanlik aracihigi ile Icisleri Bakanligina génderilecektir.

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudurliigiinde dosya incelenip ve
varsa eksiklikleri tamamlattirildiktan sonra Disisleri ve ilgili Bakanliklarin
da gortist alindiktan sonra izin talebi hakkinda karar verildigi takdirde
calisma izni verilerek, ilgili yerlere bildirilecektir®*. Belirli bir stire icin
verilebilecek olan bu izin, yenilenebilecegi gibi gerekli gortildiga hallerde
de geri alinabilecektir.

Turk soylu yabancilarin Turkiye'de calisabilmelerine iliskin olan 2527
sayili Kanunun 3 tincti maddesinde degisiklik yapilmasit hikmtint iceren
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasarisi uyarinca I¢ isleri
Bakanligina ait olan izin yetkisi, i¢ Isleri Bakanligindan alinarak Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligina verilmektedir. Buna goére; Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasarisinin 30 uncu maddesi uyarinca
2527 sayili Kanunun 3 Gncl maddesi degistirilerek "Ttrk soylu yabanci-
larin, kanunlarda Turk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek,
sanat ve islerde calisabilme ve calistirilabilmeleri icin, 6zel kanunlarda
aranan nitelikleri tagimak ve yuktmlultkleri yerine getirmek sartiyla bu
kanun ve yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanununa gére, ic
Isleri ve Dis Isleri Bakanliklar ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin
olumlu gorusleri alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca izin
verilir." htikmu getirilmektedir.

k - ) 815 sayili Kabotaj Kanunu Uyarinca Izinle Yapilabilecek Hizmet-
ler

54 Yonetmelik uyarinca ilgiliye, Tarkiye'deki ikamet durumuna goére,belirli bir is icin iki
yila kadar ¢alisma izni verilebilir ve bu izin ayni stirelerle uzatilabilir.
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Kabotaj Kanunu'nun 4 tinci maddesi uyarinca, hiktimet gecici ola-
rak ve hak olusturmamak kosulu ile yabanci kurtarma gemilerinin ya-
banci uzman, kaptan veya tayfa istihdamina izin verebilecektir. Gorul-
digt Uzere burada so6zli edilen izin, daha cok olagantisti durumlara
iliskin olarak dtizenlenmis, gecici nitelik tasiyan ve sinirli sayidaki hizmet
icin s6z konusu olan bir izindir.

1 - ) Spor Kluplerinde ve spor dallarinda Calisacak Yabancilar

3289 sayili Genglik Ve Spor Genel Mudurligtinin Teskilat Ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun'un®® 30 uncu maddesi uyarinca; Beden Terbiyesi ve
Spor Genel Mudurlagl, ltzumu kadar yerli - yabanct spor uzmani ve an-
tren6rd, Devlet Memurlari Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli perso-
nel calistirilmasi1 hakkindaki htktmlerine bagli olmaksizin sézlesmeli
olarak calistirabilecek ve kimlerin spor uzmani ve antrendr olarak soz-
lesmeli caligtirilabilecegi yonetmelikle tespit olunacaktir. Konunun du-
zenlendigi Sozlesmeli Spor Uzmani ve Antrendér Calistirmasi Hakkinda
Yonetmeligin 5 inci maddesinin 3 Uncd fikras: uyarinca; Yabanci spor
uzmanlar: ve antrendérler ile ilgili federasyon Yonetim Kurulu karari, Spor
Egitimi Dairesi Baskanliginin uygun goérist, Genclik ve Spor Genel Mu-
durlagtintn teklifi, Bakanin onay: ile Maliye Bakanlhginca vizesi yapilan
kisilerle sinav sart1 aranmaksizin dogrudan soézlesme yapilabilecektir.

Yonetmeligin 8 inci maddesi®® uyarinca Yabanci spor uzmani ve an-
trendr gorevlendirilmesinde, yabancinin ilgili spor dalinda antrenorlik
veya spor uzmanlik alanina iliskin belgesi bulunmasi, Ulkesinde veya
baska bir tlkede Ust dlizeyde basariyla son Ug¢ yil antrenérlik, spor uz-
mani olarak 6greticilik veya konusunda bilimsel calismalarda, arastirma-
larda goérev yapmis oldugunu belgelemesi gerekmektedir. Ancak uluslar
aras1 alanda bransinda basarilarit bilinenlerden ilgili federasyonun veya
birimin gerekceli teklifi ve Genel Mudurin onay1 ile referans belgesi
aranmayacaktir.

Diger yandan; Sporcu Lisans, Tescil, Vize ve Transfer Yonetmeligi'nin
Yabanci Uyruklu Sporcularin Lisans Tescil Vize ve Transfer Islemleri bas-
liklh 12 nci maddesi uyarinca da; spor federasyonlari, faaliyette bulun-
duklar1 spor dallarinda kultiplerin bir sezonda en c¢ok kac¢ yabanci uy-
ruklu sporcuyla hangi tarihlerde tescil, vize ve transfer yapabileceklerine
dair esaslari, hazirlayacaklar1 ve federasyon baskaninin teklifi, Genel
Mudurtin onay: ile yurtirltige girecek bir talimat ile belirleyeceklerdir. Ya-
banci uyruklu sporcularin tescil, vize ve transfer yapabilmesi icin en az
bir yillik oturma izni ile bagli olduklari tilke federasyonlarindan gerekli

55 R.G. 28.05.1986 t. No:19120.
56 Degisiklik RG. 02.11.2001 t. No: 24571.
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iznin federasyonca alinmasi zorunludur. Turkiye'de ikamet eden yabanci
uyruklu sporculara, ikametlerini belgelemeleri ve baska bir tilkede sporcu
olmadiklarini taahhtit etmeleri halinde ferdi lisans verilecektir.

m - ) Film Cekimi ve Kulttirel ve Sanatsal Faaliyette Bulunacak Ya-
bancilar

Sinema Video Ve Miizik Eserleri Yapimcilar: ile Film Cekmek Isteyen
Yabancilar Ve Yabancilarla Yapilacak Ortak Yapimlar Hakkinda Yoénet-
meligin®’ 7. maddesi uyarinca; Turkiye'de ticari amacla film ¢cekmek iste-
yen yabanci gercek tlizelkisiler, bunlar adina faaliyet gosteren T.C. uy-
ruklu gercek ve tlizelkisiler Kulttir Bakanligindan izin almak zorundadir-
lar. Bunun icin, Turkiye'de ticari amach film cekimi icin, miiracaat formu
ile birlikte yurt disinda T.C. temsilciliklerine, yurt icinde ise Kulttir Ba-
kanligina muracaat edilecektir.(m.8). Bu sekilde Madde 9- Turkiye'de film
cekimi yapmak isteyen yabanci yapimcilar veya bunlar adina faaliyet gos-
teren yerli yapimcilar ile ortak yapim isteginde bulunan yerli veya yabanci
yapimcilar, eksiksiz olarak doldurup imzaladiklari mtracaat formunu
Kultir ve Turizm Bakanhgina ibraz ettiklerinde "izin Belgesi" diizenlene-
cek ve izin belgesinin bir 6rnegi ilgili kurum ve kuruluslara bilgi icin gon-
derilecektir.

Film yapimina izin verilmesi halinde, gbérev alacak yabanci elemanlara
ait gerekli bilgi ve belgelerin Kultiir ve Turizm Bakanliginca topluca Icis-
leri Bakanlhgina gonderilmek suretiyle bunlarin ikametleri saglanacak-
tir(m.12). Diger yandan, yapimcilar film ¢ekiminin yapilacagi mahallin en
buiytik mulki idare amirligine isin baslamasa ve bitis tarihi ile Kulttir Ba-
kanligina yapim hakkinda yazili bilgi verdiklerini bildirmekle yuktmlt
olacaklardir(m.16). Ayrica yabanci yapimcilarla, ortak yapimlarda ya-
pimcilar, Kulttir Bakanhgina film ¢ekiminin tamamlandigini, Turkiye'deki
calismanin sona erdigini, ayrilacaklar: tarihi bildirerek izin belgesini iade
etmek zorundadirlar.

n - ) Yabanc Ulke Kultiir Kurumlarinda Calisanlar ile Rahip ve Rahi-
belerin Gordukleri Hizmetler

57 R.G. 04.09.1986 t. No: 19211 ; Degisiklik R.G. 26.06.1987 t . No: 19499 ; Degisiklik
R.G. 12.10.1988 t. No: 19957 ; S6z konusu Yonetmelik, kimlerin yapimci olabilecegini, nite-
liklerini, uymalar1 gereken kurallari, amator ¢calismalari, Turkiye'de film ¢ekmek isteyen ya-
bancilarin veya bunlar adina hareket edecek T.C. uyruklu kisilerin tabi olacag: esaslar ile
ortak yapim esaslarina iliskin htiktimleri kapsamaktadir. Ancak bu Yonetmelik htiktmleri,
Turkiye Radyo- Televizyon Kurumu'nun ve/ veya munhasiran Kurum yayinlarinda kulla-
nilmak Uzere Ug¢lnct sahislarin; Gretecegi, ithal edecegi veya Kurum'un yerli ve yabanci
gercek ve tuzelkisilerle ortak yapim ve siparis verme yoluyla gerceklestirecegi film, video,
plak, ses kaseti, manyetik band ve benzeri eserler hakkinda uygulanmayacaktir.(m.2)
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Buytukelcilik ve konsolosluk okullar: ile Turkiye'de faaliyet gosteren
yabanci tlkelerin kultir kurumlarinda calisacak yabancilara karsiliklilik
esasina uygun olarak ikamet izni verilmektedir.

ic Isleri Bakanligi Emniyet Genel Muiduirliigiintin 162 sayili Yabanci-
larin Calisma Izinleri Konulu Genelgesi uyarinca, séz konusu kurumlarda
gorev alacak yabanci uyruklu personelin calisma izinleriyle ilgili taleplerin
diplomatik kanaldan yani Dis Isleri Bakanhg aracihig: ile I¢ Isleri Bakan-
ligina intikal ettirilmesi gerekmektedir. Bu ylzden, bu kurumlarda calis-
mak Uzere ilk defa izin alacak yabancilarin islemleri resen yapilmayarak
Ic Isleri Bakanhiginin talimati beklenecek ve valiliklere bu kurumlar ve
sahislar tarafindan yapilacak miiracaatlar Dig Isleri Bakanligina yénlen-
dirilecektir.

Diger taraftan yabanci devletlerin Utlkemizdeki, dini, hayri ve sihhi
kurumlarinda goérev alacak yabanc: rahip ve rahibeler ile diger gorevlile-
rinin talepleri de ayni cercevede degerlendirilecektir.

II - YABANCILARIN TURKIYE'DE CALISABILMELERI KOSULLARI

A - Mevcut Mevzuatimiza Gore Yabancilarin Tiirkiye'de Yabanci-
larca Yapilmas: Yasaklanmamis Bir iste Calisabilmeleri Kosullar:

1- Genel Olarak

Yukarida ayrintili olarak belirtildigi tizere yabancilarin tilkemizde ya-
pamayacaklar: ve 6zel izinlerle yapabilecekleri, calisabilecekleri igsler mev-
zuatimizda farkli kanunlarda ayrintili bir bicimde dtizenlenmistir. Bu
anlamda yabancilarin Utlkemizde diledikleri tim isleri yapabilmelerinin
mumkiin olmadigl sadece kanunlarla dtizenlenmis bulunan 1lbelirli izin-
lerin alinmasi kosulu ile bazi meslekleri icra edebilecekleri soylenebile-
cektir. Bir baska deyisle, yabancilarin tilkemizde bir is icra etmeleri icin
oncelikle s6z konusu bu isin mevzuatimizca yabancilarca yapilmas: ya-
saklanmamis islerden olmasi gerekmektedir.

Bu sekilde Turkiye'de yabancilarca yapilmas: yasaklanmamis ya da
belirli izinlerin alinmasi kosulu ile yabancilarin yapabilecegi kabul edilen
islerde calismak isteyen yabancilar yine Kanunlarimizda belirtilen belirli
bir prosediire uymalar: kosulu ile bu islerde faaliyet gdsterebilecek ve ca-
lisabileceklerdir. Yani bir bagka deyisle, Turkiye'de bir is tutacak yabanci-
larin, calisma izni alinmasi ile ilgili prosediirde 6ngoriilen sartlari yerine
getirmeleri gerekmektedir.

Halen devam eden uygulamaya gore, tilkemizde calismak isteyen ya-
bancilar 6ncelikle dis temsilciliklerimizden calisma vizesi; calisma vizesi
ile Turkiye'ye geldikten sonra da 5683 sayili Yabancilarin Turkiye'de Ika-
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met ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunun 3 tincti maddesi uyarinca emni-
yet makamlarindan calisma mesruhathi ikamet teskeresi almaktadirlar.
Yani, yabancilara calisma ve oturma izinleri genel olarak I¢ Isleri Bakan-
lign Emniyet Genel Mudurltgliince verilmekte ancak bir yabancinin Turki-
ye'ye calismak amaciyla gelmek istemesi halinde, bunu gerceklestirebil-
mesi icin Oncelikle yabanci Ulkedeki Turk Konsolosluklarindan calisma
vizesi almasi gerekmektedir>8.

2 - Yabanci Ulkelerdeki Tiirk Konsolosluklarindan Alinmas1 Gere-
ken Calisma Vizesi

a - Genel Kural

Turkiye'ye calismak amaci ile gelmek isteyen bir yabanci her seyden
Once yabanci Ulkelerdeki Turk konsolosluklarina basvurmak ve bu kon-
soslosluklardan calisma vizesi almak zorundadir®. Zira, 5682 sayili Pa-
saport Kanununun® 4 tncl maddesinin doérdinct fikrasi uyarinca;
multecilerin ve iskan hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt tutmak
maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlar: olsun olmasin Turkiye'ye ka-
bulleri I¢ Isleri Bakanliginin kararina baglh olacaktir. Madde metninde yer
alan "yurt tutmak" kavraminin, Turkiye'ye turistik veya gecici amacla
gelmis olmayip burada uzun streli olarak yasamak ve calismak amaciyla
gelmis olmayi ifade ettigi sdylenebilecektir.

Bu anlamda, calismak tUzere Turkiye'ye gelmek isteyen yabancinin
oncelikle Turkiye'ye gelmeden 6nce yabanci Ulkedeki Turk konsolosluk-
larina basvurmasi ve yapmak istedigi isi belirterek bu ydnde bir calisma
vizesi talep etmesi gerekmektedir. Aksi halde uygulamada normal bir se-
yahat vizesi alarak Turkiye'ye giris yapan ve Turkiye'ye girdikten sonra
emniyet makamlarina basvurarak calismak istedigini belirten bir yaban-
cinin bu izni Tuarkiyede almasi mimkln olmamakta ve tekrar Turkiye di-
sina c¢ikip baska bir tlkedeki Turk konsolosluguna bu yénde bir taleple
basvurmasi istenmektedir.

Ancak doktrinde®! bu uygulama elestirilmekte ve calisma amaci ol-
maksizin, bagka bir sebeple Turkiye'ye gelen bir yabancinin sonradan ca-
lismak istemesi halinde, yabancinin tekrar Turkiye disina cikip yabanci
bir ulkedeki Turk konsolosluguna basvurarak calisma vizesi talebinde
bulunmasina gerek olmadigi ifade edilmektedir. Bu gortise gore, Turkiye-
'yve baska bir amacla gelinmisse ve sonradan calismak istenilmisse artik

58 CELIKEL,A / GELGEL,G. ; Yabancilar Hukuku, 8.Basi, Istanbul 1998, s. 112 ; TEKI-
NALP, s.115 ; OZDEMIR, s.12.

59 CELIKEL/GELGEL, s. 112 ; TEKINALP, s.115; OZDEMIR, s.12.

60 RG. 24.07.1950 t. No: 7564.

61 CELIKEL/GELGEL, s.113 ; TEKINALP, s.116-117.
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Turkiye'deki resmi makamlardan s6z konusu c¢alisma vizesi alinabilecek-
tir. Bu goriis Yabancilarin Turkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun'un 7 nci maddesine dayandirilmaktadir. Zira s6z konusu 7 nci
maddenin A bendi; Turkiye'ye sirf is tutmak icin gelecek sanat ve meslek
erbabi olup da tutacag: is, kanunlar geregince Turk vatandaslarina has-
redilmis bulunan yabancilara ikamet tezkeresi verilmez hukmunu icer-
mektedir. Madde htikmUintin karsit kavramindan hareket eden goriis sa-
hipleri, madde huikmunden Turkiye'de bulunan ve ikamet ve calisma izni
icin ilgili makamlara basvurmus olan yabanciya, yapacag is Turklere
hasredilmemis olmasi halinde ikamet izni verilebilecegi anlaminin c¢ikti-
gin1 savunmaktadirlars?.

Kanimizca, Yabancilarin Tirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun'un 7 nci maddesinin esas olarak Turkiye'de ikamet teskeresinin
reddolunacag: hallere iliskin oldugu g6z 6ntinde tutularak ve yurt disin-
dan Turkiye'ye giris yapacak kimselerin tlkeye giris amaclarinin ve bun-
lara iliskin izinlerin genelde Pasaport Kanununda dtizenlenmesinin
amaca daha uygun olacagl dusunulerek, Pasaport Kanununun 4 tnct
maddesinin son fikrasinda yer alan "....yurt tutmak maksadiyla Turki-
ye'ye gelen yabancilarin Tirkiye'ye kabulleri I¢ Isleri Bakanlhiginin kabu-
Iiine baglidir" ifadesinden hareket ederek, calisma vizesinin Turkiye'ye
giris yapmadan 6nce alinmasi esas1 kabul edilebilecektir. Bu sekilde de
yurt disindaki konsolosluklart yaniltarak, turist gérintimunde tulkeye
girdikten sonra buradaki yetkili makamlara strekli calisma izni talebi ile
basvurulmas: ve bdylelikle yabancilara taninabilecek bu tir bir hakkin
kottiye kullanilmasinin 6ntline gecilebilecektir.

Yabanci ulkelerdeki tirk konsolosluklarindan alinmas: gereken ca-
lisma vizesinin, Turkiye'ye calisma amaci ile gelecek olan yabanci tarafin-
dan alinmasi uygulamasinda; yabancilar bu yéndeki taleplerini dis tem-
silciliklerimizden yapmakta ve s6z konusu bu calisma izin basvurulari
konsolosluklar araciligi ile Dis Isleri Bakanhigina oradan da Ic¢ Isleri Ba-
kanhgina aktarilmaktadir. i¢ Isleri Bakanhg da yapmis oldugu arastirma
ve inceleme sonucunu tekrar Dis Isleri Bakanlig1 kanali ile dis temsilcilige
iletmekte ve dis temsilcilik de bu sonuca goére ya vize vermekte ya da
vermemektedir.

Ancak s6z konusu bu prosedlirlin; zaman kaybina, is gliclinden ve-
rimli bir sekilde istifade edilememesine ve yabanci sermaye girisi ile ilgili
aksamalara neden olmasi sebebiyle, I¢c Isleri Bakanhg Emniyet Genel
Mudurltigiintin 17.07.2000 tarihli ve 162 sayili Yabancilarin Calisma
izinleri konulu Genelgesi ile is payasasindaki durum, calisma hayatindaki

62 TEKINALP, s.116-117. Kars. OZDEMIR, s.13.
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gelismeler ile sermaye hareketleri ve beklentiler dikkate alinarak, dis
temsilciliklerimiz kanali ile calisma vizesi alinmas: proseduriine iliskin
olarak burokratik islemleri en aza indirmek amaciyla bazi esaslar geti-
rilmistir.

Buna gore, 162 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri konulu Genelge
uyarinca, yabancilar, calisma vizesi taleplerine iliskin muracaatlarini ca-
lisma izin yazilarinin bir 6rnegi ile dis temsilciliklerimize yapacaklardir.
Calisma vizesi talebi, ilgili dis temsilcilik tarafindan Dis Isleri bakanhg:
kanali ile eski uygulamada oldugu gibi I¢ Isleri Bakanligina génderilecek-
tir. Ic Isleri Bakanligina génderilen bu talepler, stiratle degerlendirilmeye
alinarak sonuclandirilacaktir. Ancak yazigsma ve evrak sevk islemlerinden
kaynaklanacak gecikmelerin ortaya cikmasinin 6nlenmesi amaciyla, Di-
sisleri Bakanliginin calisma vizesi talebi ile ilgili teleks mesajinin ¢ Isleri
Bakanligina goénderildigi tarih esas alinarak 30 gln icerisinde cevap ali-
namayan evraklar olumlu kabul edilecek, Dis Isleri Bakanhg ve ilgili dis
temsilcilik tarafindan da uygun gorilmesi, yabancinin pasaport veya ye-
rine gecen bir belge hamili olmas1 ve Turkiye'ye girisi istizana baglh veya
yurda girisi yasak kisilerden olmamasi kaydiyla kendilerine calisma vize-
leri verilecek, I¢ Isleri Bakanliginin bu konudaki goriis yazilar1 beklenil-
meyecektir.

Ancak buna karsilik, dis temsilciligin, Dis Isleri Bakanlig kanali ile i¢
Isleri Bakanhgina ilettigi calisma vizesi talebinde her hangi bir olumsuz
gortis mevcutsa, bu durumda yukarida s6zU edilen 30 ginlik stre dik-
kate alinmayarak I¢ Isleri Bakanlhiginin gortisleri beklenilecektir. Gortil-
duga tzere, Genelge, yurt disindan yapilan calisma vizesi taleplerinin ce-
vaplarinin gecikmesi sebebiyle ortaya c¢ikabilecek olumsuz durumlarin
minimuma indirilebilmesini amaclamakta ve 6zellikle yabanc: sermayenin
en fazla elestirdigi btirokratik zorluklarin biraz olsun azaltilmasi amacina
hizmet etmektedir.%®

b - Calisma Vizesi Alinmaksizin Calisma Izni Alinabilmesi Imkani

Calisma vizesi alinmasina iliskin yukarida belirttigimiz genel kural ve
uyulmasi gereken prosedtir bu olmakla birlikte, uluslar arasi alanda diger
uUlkelerle yapilan ikili ya da c¢ok tarafli anlasmalarla, calisma vizesi
alinmasi konusunda degisik kurallar getirilebilmektedir®*. Bu anlamda

63 Diger yandan; konsolosluklar tarafindan yukarida sézii edilen i¢ isleri Bakanligina
sorma proseduiriine tabi olmaksizin istisnai olarak calisma vizesi verilebilmesi de mtimkun-
dur. Ancak boéyle bir vizenin verilebilmesi i¢in, Turk kuruluslarinca Turkiye'ye cagrilmala-
rinda fayda gortilen uzman, montér, teknisyen ve muihendislerle tilkemizde sanayi tesisle-
rinin yapilmasini Gstlenmis olan yabanc firmalarin bu insaatlarda istihdam edecekleri uz-
manlarin s6z konusu olmalar gerekmektedir. TEKINALP, s.116; OZDEMIR, s. 13.

64 TEKINALP, s.117 ; OZDEMIR, s. 13.
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Turkiye ile arasinda bu tlr bir anlasma bulunan devletlerin vatandaslari
bu anlasmada s6zU edilen esaslara tabi olacaklardir.

Ayrica yine yukarida da belirttigimiz tizere, genel calisma vizesi uygu-
lamas1 disinda, mevzuatimizda bazi calisma alanlar icin calisma izni ve-
rilmesinde I¢ Isleri Bakanlig disinda degisik Bakanliklarin da bu izni ve-
rebilme ve bu izinlerin alinmasinda farkli prosedtrler uygulayabilme
yetkileri bulunmaktadir. Bu da uygulamada, izinlerin tek bir makamdan
verilmemesinin ortaya cikardigi bir cok sorunla karsilasilmasina sebep
olmaktadir. Bununla birlikte bu ttr farkli Kanunlarda yer alan diizenle-
meler s6zUnl ettigimiz genel calisma vizesi acisindan 6zellik arzeden du-
rumlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu anlamda uygulamada ortaya cikabilecek karmasa ve burokratik
islemlerin azaltilmasi amaciyla Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki
Kanun Tasaris1 yabancilarin calisma izinlerinin genelde tek merkezden
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: tarafindan verilmesi ve ayrica Ca-
lisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginin ¢alisma izinlerini verirken ilgili ba-
kanlik, kamu kurum ve kuruluslarn ile kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarinin gértislerine basvurmasi esaslarini icermektedir.

3 - Tiirkiye'ye Geldikten Sonra Alinacak Calisma Mesruhatli Ika-
met Teskeresi

a - Genel Olarak

Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'un 3
tncl maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; is tutmak maksadiyla Turkiye'ye
gelen yabancilar, geldikleri tarihten itibaren bir ay zarfinda ve her halde
calismaya baslamadan 6nce ikamet teskeresi almak zorundadirlar.

Bu cercevede hiikiimler iceren Ic¢ isleri Bakanligi Emniyet Genel Mii-
durlagi'ntin 147 sayili Genelgesi uyarinca; yabancilarin dis temsilcilikle-
rimizden gecerli bir calisma vizesi alarak Turkiye'ye gelip emniyet ma-
kamlarina muracaat etmeleri, yasal streler icinde Turkiye'de bulunuyor
olmalari, belirttikleri isyerinde calisacaklarinin anlasilmasi ve illerince de
adli, idari ve siyasi bakimdan sakinca bulunmamasi kosullariyla, calisma
mesruhatli ikamet teskeresi almaya hak kazanabileceklerdir. Bunun so-
nucu olarak da calisma mesruhatli ikamet teskeresi tanzim edilecek ve bu
konuda I¢ Isleri Bakanligi'ndan ayrica bir talimat beklenilmeksizin resen
bu belge verilecektir. Ancak bu belgenin tanzim edilebilmesi icin ¢alisma
iznini veren kurumun ilgili Valilige hitaben géndermis oldugu calisma izin
yazisinin bulunmasi esastir. Zira, calismak Uizere tanzim edilecek ikamet
teskereleri, calisma vizelerine istinaden Bakanlik talimati
beklenilmeksizin valiliklerce resen tanzim edileceginden, calisma izninin
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bir 6rneginin, izni veren kurum tarafindan yabancinin calisacag: valilige
de gonderilmesi gerekmektedir.

Yabancilarin Turkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunun
15 inci maddesi uyarinca da, Turkiye'de calisan yabanci, ise basladiktan
itibaren en cok onbes glin icinde ikamet ettigi yerin polis veya jandarma
karakoluna bizzat veya bir vasitayla haber vermeye ve bu durumu ikamet
teskeresine kaydettirmeye mecburdur. Bu konuda cifte bir denetim
amaclayan Kanun' un 16 nci maddesi ise, igsverene de bir bildirim yu-
ktimlaluga getirmis ve bir yabanci calistiran isvereni, yabancinin adini ve
soyadini, taabiyetini, meslegini, tasidig1 ikamet teskeresinin tarih ve sa-
yisini, ikamet adresini ve goérdigi isle aldign maas ve Ucret miktarini
gosterir imzali bir beyannameyi yabancinin ise baslamasini takip eden en
cok onbes glin icinde en yakin polis veya jandarma karakoluna vermekle
yuktmla kilmistir.

b - Calisma Mesruhatli ikamet Teskeresinin Tanziminde Goz
Oniinde Bulundurulacak Hususlar

Yabancilarin Tirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'un 7
nci maddesi uyarinca, Turkiye'ye calismak amaciyla gelen yabanciya, ya-
pacagl is kanunlar geregince Turklere tahsis edilmis bir is ise ikamet tes-
keresi verilmeyecektir. Bu anlamda bir yabanci tarafindan ikamet teske-
resi talebi ile emniyet makamlarina basvuru yapildiginda, ilgili birim 6n-
celikle yabanc: tarafindan yapilacagi beyan edilen isin, yabancilara ca-
lisma yasagi getiren mevzuata goére Turkiye'de yabancilarin yapabilecegi
bir is olup olmadig: tespit edilecektir. Bu tespit yapilirken de yukarida da
belirtildigi Gizere 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve 2634
sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile yabancilara verilmis olan ¢alisma haklari
ile 2007 sayili Turkiye'de Turk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkindaki Kanun'da yer alan yasaklara getirilmis istisnalar
g6z 6nlnde tutulacaktir.

Kural olarak, calisma mesruhath ikamet teskeresinin tanziminde 6n-
celikle yabancilarin dis temsilciliklerimizden gecerli bir calisma vizesi al-
mis olmalar1 sarti aranmaktadir. Ancak bazi hallerde istisna olarak ca-
lisma vizesi kosulu aranmaksizin calisma mesruhatli ikamet teskeresi
tanzim edilebilecektir . Buna gore;

— Ogrenim gbérmek tizere ikamet teskeresi almis olanlar haric; her
hangi bir sebeple en az 6 aylik bir stre ile ikamet izni sahibi olup da bu
slire icinde calisma izni almis olanlardan ve

— Calismak Uzere ikamet iznine sahip iken ikametine 6 aydan fazla
ara vermeyen yabancilardan calisma vizesi istenmeyecek, bunlara calisma
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izinlerine istinaden c¢alisma mesruhath ikamet teskeresi tanzim
edilecektir(162 sayili Genelge).

Diger yandan, 162 sayili Genelge uyarinca, Calisma mesruhath ika-
met teskeresi almis olan yabancilardan, konumu degismis olsa dahi
(adres, is, firma, statli, medeni hal ve ikamet teskeresi aldigi ilden baska
bir ile nakil vb. degisiklikler) ikamette kesinti(alt1 aylik ikamet izni bos-
lugu) s6z konusu degilse, calisma izniyle ilgili yukarida belirlenen esaslar
dahilinde, calisma mesruhath ikamet teskeresi ilgili valilikce I¢ Isleri Ba-
kanlig talimati beklenilmeksizin uzatilmaya devam edilecektir.

Yabancilarin calistigi sirketle veya kamu kurulusuyla olan sézlesme-
lerini karsilikli olarak feshettiklerinin anlasilmasi halinde ise, calisma
mesruhath ikamet teskeresi, verilis sekline bakilmaksizin iptal edilecek ve
Ic Isleri Bakanligina bilgi verilecektir.

c - Calisma Mesruhatli ikamet Teskerelerinin Siiresi

Yabancilarin calisma izinleri konulu i¢ Isleri Bakanligi Emniyet Genel
Mudurligiintin 162 sayili Genelgesi uyarinca; 145 sayili i¢ Isleri Bakan-
l1ig1 Genelgesinde A Grubu Ulke vatandasi®s olarak siniflandirilan yabanci-
lara calisma izin sureleri el verdigi takdirde, calisma vizelerine istinaden
ilk tanzimde iki, bunu takiben ti¢ ve devaminda da beser yillik stirelerle
calisma mesruhath ikamet teskeresi re'sen tanzim edilecektir. Diger yan-
dan, 145 sayil i¢ Isleri Bakanligi Genelgesinde B Grubu Ulke vatandasi
olarak siiflandirilan yabancilara ise, calisma izin stresi el verdigi tak-
dirde ilk tanzimde bir, ikinci ve tictincli uzatmalarda ikiser, devaminda da
beser yillik surelerle calisma mesruhatli ikamet teskeresi tanzim edile-
cektir

B - Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun Tasaris1 uya-
rinca Yabancilarin Tiirkiye'de Yabancilarca Yapilmasi Yasaklanmamis
Bir iste Calisabilmeleri Kosullar1

1 - Genel Olarak

Turkiye'deki mevcut uygulamada calisma izninin kural olarak yurt
disinda konsoslosluklarca, yurt icinde de I¢ Isleri Bakanhigi Emniyet Ge-
nel Mudurltgince verilmesi esastir. Ancak genel kural bu olmakla bir-
likte, farkli kanunlarla yapilan diizenlemeler sonucunda yabancilara ca-
lisma izninin verilmesinde bir ¢ok farkli makam ve merciin rol aldig1 go6-
rulmekte ve bu da uygulamada bir takim zorluklara ve yabanc: isci ca-

65 S6z konusu bu smiflandirma saymak suretiyle ¢ Isleri Bakanhginin 145 Sayili Ge-
nelgesinde yapilmistir.
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lismasinin kontrolunde ortaya c¢ikan aksamalar sebebiyle yabanci kacak
iscilige neden olmaktadir.

Gercekten cok 6nemli bir unsur olan iznin tek bir merkezden veril-
mesi ve kontrolun bu sekilde cok daha kolay olabilecegi esasindan hare-
ket edilerek s6z konusu Tasar1 ile yabancilarin calisma izinleri ile ilgili is-
lemleri yapmak gérevi Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina verilmis ve
bir cok Kanunda degisiklik yapilarak calisma izinlerinin tek bir mer-
kezden verilmesi amacglanmaistir.

Bu sekilde Tasar ile, Turkiye'de bagimli ve bagimsiz calisan yabanci-
lar ve yabanci calistiran gercek ve tuizel kisiler Kanunun kapsamina ali-
narak calisma izninin tek merkezden verilmesi amaclanmistir . Buna
karsilik, Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli sézlesmelerde ve
karsiliklilik prensipleri esas alinarak kapsam disinda birakilan yabanci-
lar; 403 sayili Turk Vatandashigl Kanununun 29 uncu maddesinin ikinci
ctumlesi kapsamina girenler®®; basin sektérinde calisan yabancilar ve ka-
nunun verdigi yetkiye dayanarak bakanliklar ve kamu kurum ve kuru-
luslarinca calisma izni verilen veya istihdam edilen yabancilar kapsam
dis:t tutulmustur. Bu anlamda, Turkiyede bagimli ve bagimsiz olarak cali-
san yabancilar1 kapsamina alan tasarida; bagimli calisan yabanci kav-
rami, gercek ve tizel kisiligi haiz bir veya birden fazla isveren emrinde {ic-
ret, aylik, komisyon ve benzeri karsiliginda calisan yabanlari; bagimsiz
calisan yabanci kavrami ise, baska sahislari istihdam etsin veya etmesin
kendi ad ve hesabina calisan yabancilari ifade etmektedir.

Tasarida temel ilkelerde Turkiye ve Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi
kararlar1 paralelinde diizenlemeler yapilmis ve bununla birlikte Ttrkiye'-
nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli sozlesmelere aykiri olunmamasi
amaclanmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan verilecek caligsma
izinleri; genel calisma izni, 6zel calisma izni, bagimsiz calisma izni ve is-
tisnai hallerde verilecek olan calisma izinleri olarak dért grupta toplan-
mistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca verilecek bu izinlerin
yani sira, bazi kanunlarda calisma izni vermeye yetkili kihinan bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarinin calisma izni vermeye devam edebi-
lecekleri ve yabanci istihdam edebilecekleri Tasarida 6ngértilmutis ancak,
bu hallerde yabanci calistirilmasi1 durumunda yabancilarin istihdamina
iligkin belirli bilgilerin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bildiril-
mesi esas1 getirilmistir. Bu sekilde de 6zellikle denetim ve planlama ko-

66 M.29/ctimle 2 "dogumla Turk Vatandasligini kazanmis olup da sonradan Bakanlar
Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandaslhigini kazanan kisiler ve
bunlarin kanuni mirascilari,”
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nusunda buytk 6nem tasiyan Turkiye'de calisan yabancilarla ilgili ista-
tistiki bilgi ve verilere tek merkezden ulasma imkanina ulasilmasi amac-
lanmaktadir.

Ayrica yine Tasari uyarinca; yabancilar ve isverenlerin, yukimlualik-
lerini yerine getirip getirmedikleri, Bakanlik bas mufettisleri ve Sosyal Si-
gortalar Kurumu sigorta mufettislerinin yani sira genel butceye dahil ve
katma butceli idarelerin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlar: gere-
gince isyerlerinde yapacaklari her tirli denetim ve inceleme sirasinda
denetlenecektir.

Bunun disinda, Tasarinin gecici 1 inci maddesi uyarinca; halen ba-
giml veya bagimsiz olarak calisan yabancilara, bu Tasarinin kabul edile-
rek yururltge girdigi tarihten 6nceki mevzuat hiiklimlerine gére verilmis
olan calisma izinleri, bu Tasar1 uyarinca Bakanlikca uzatilmadigi, iptal
edilmedigi veya hukmunt kaybetmedigi muddetce strelerinin sonuna
kadar gecerli olacaktir. Ayrica bu Tasarinin kabul edilip ytrarlige girdigi
tarihten 6nce kamu kurum ve kuruluslarinin ¢calisma izni verdigi veya is-
tihdam ettigi yabancilara ait bilgiler ti¢ ay icinde Calisma ve Sosyal GU-
venlik Bakanlgina bildirilecektir®’(Ek Madde 2).

2 - Yabancinin Tiirkiyede Calisabilmesi Icin Caligma izni Almas:
a - Genel Olarak

Tasariya gore, Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli s6zlesme-
lerde aksi ongorilmedikce, yabancilarin Turkiye'de calismaya baslama-
dan 6nce izin almalar1 gerekmektedir. Ancak, tlke menfaatlerinin gerekli
kildig1 hallerde veya mucbir nedenlere bagl olarak, calisma izni ise bas-
ladiktan sonra da verilebilecektir. Yani, yabanci iscilerin calismasinda
kural olarak 6nceden izin alma prensibinin gecerli oldugu ancak istisnai
olarak ikili ve cok tarafli anlagmalarin var olmasi halinde izin yukimla-
ltgtintin tamamen ortadan kalkabilecegi, buna karsin tilke menfaatleri-
nin gerektirdigi ya da mucbir sebeplere bagli olarak ortaya cikan hallede
bu yuktmluligin ortadan kalkmayacagi fakat calismaya baslandiktan
sonra iznin alinabilecegi séylenebilecektir.

Diger yandan Tasarinin 11 inci maddesi uyarinca, Turkiye'nin taraf
oldugu ikili veya cok tarafli sozlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak
kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi cercevesinde calisma izinleri, is piyasasin-

67 Bunun gibi, bu Tasarinin kabul edilip yurtrlage girdigi tarihten énce calisma izni
basvurusu yapilan ve islemleri devam eden yabancilarin calisma izinleri, Tasarinin kabul
edilip yturarltige girdigi tarihten 6nceki yetkili kamu kurum ve kuruluslan tarafindan verile-
cek ve calisma izninin verilis tarihinden itibaren bir ay icinde gerekli bilgiler Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina iletilecektir(Ek Madde 3).
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daki durum ve calisma hayatindaki gelismeler 1s1ginda ve istihdama ilis-
kin sektorel ve ekonomik konjonktir kosullarinin gerekli kildigi hallerde,
belirli bir stre icin, belirli bir meslek, iskolu, tarim, sanayi veya hizmet
sektortl ya da mulki veya cografi alanla sinirlandirilabilecektir.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasarisinda yabanci-
larin Turkiye'de calisabilmek amaciyla alabilecekleri calisma izinleri dort
gruba ayrilmistir.

b - Calisma izni Tiirleri
aa - Genel Calisma izni

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun Tasarisinin 5. mad-
desi uyarinca; Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli s6zlesme-
lerde aksi 6ngoérilmedikce genel calisma izni, piyasadaki durum ve ca-
lisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektoérel ve ekonomik
konjonktur degisiklikleri dikkate alinarak, yabancinin ikamet izninin st-
resi ile hizmet aktinin veya isin stresine gore belirli bir igyeri veya islet-
mede ve belirli bir meslekte calismak Uizere bir yil stireli olarak verilebile-
cektir.

Madde metninden anlasilacagi tizere, iscinin calisma izni bir defa da
encok bir yil stireli olarak verilebilecektir. Ayrica bu izin de verilirken is-
cinin ikamet izninin stiresi, yapacag: isin siiresi ve ayni zamanda calisma
hayatinin icinde bulundugu sektoérel ve ekonomik konjonkttir degisiklikler
dikkate alinacaktir. Bu anlamda yabanci iscilere calisma izni verilirken
Oncelikle is piyasasindaki durum ve tulkedeki istihdama iliskin gelis-
melerin g6z 6ntinde tutulacag: séylenebilecektir.

Genel calisma izni olarak adlandirilan bu bir yillik calisma izninin st-
resi, gecerlilik stiresi sona erdikten sonra ayni igyeri veya isletme ve ayni
meslekte calismak Uzere tekrar uzatilabilecektir(m.5/2).Gértuldugu tizere,
bir yillik calisma izni slresinin sonunda, kendisine calisma izni verilen
yabancinin calisma izin stresi calistig1 yeri degistirmemesi ve ayni mes-
lekte calismasi kosulu ile tekrar uzatilabilecektir. Bu durum calisma izin
stirelerinin uzatilarak G¢ yil boyunca devami stiresince bdyle olacaktir.
Buna karsilik, alinan birer yillik calisma izin sureleri ile calisilan tg¢ yillik
calisma sUresinin sonunda ise; uygun goéruldtigt takdirde bu kez yine
ayni meslekte fakat diledigi isverenin yaninda calismak Ulizere calisma iz-
ninin sUresi uzatilabilecektir. Bir baska deyisle, calisma izni verilen ya-
bancilarin ilk ¢ sene icerisinde calistiklar1 isyerini degistirmemeleri
amaclanmis, ti¢c senenin dolmasindan sonra da artik bu konuda yabanci
calisana bir serbestlik getirilmistir.
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Yillik izinler, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik gecici is
goremezlik 6denekleri ile igsizlik sigortas: 6denegi alinan stureler de Tasa-
rinin 9 uncu maddesi uyarinca, kanuni calisma sUresine dahil edilmek-
tedir.

Diger yandan, bu sekilde Turkiye'ye calisma izni alarak gelen ve Tur-
kiye'de calisan yabancinin beraberinde veya daha sonra getirmis oldugu
ve bakmakla yuktimli oldugu es ve cocuklarina calisma izni verilmesi ise,
bunlarin Turkiye'de calisma izni bulunan yabanciyla birlikte en az bes yil
kanuni ve kesintisiz ikamet etmeleri kosuluna tabi tutulmustur.

Tasarinin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda caligsma izinleri acisin-
dan o6nem tasiyan ikamet kosulunun hesaplanmasinda kesinti sayilan
halleri belirtmistir.Buna gore, mucbir sebepler disinda, araliksiz olarak
alt1 aydan fazla yurt disinda kalanlar ile Turkiye'de bulunmasina ragmen
ikamet teskeresini alt1i aydan fazla sureyle temdit ettirmeyerek ihmalde
bulunan yabancinin ikameti kesintiye ugramis sayilacaktir.

bb - Ozel Calisma Izni

Tasar1 uzun yillar Turkiye'de ikamet etmis ve uzun bir stire Turkiye-
'de calisma iznine sahip olan yabancilar icin, "6zel calisma izni" adi al-
tinda suresiz olarak verilecek bir ¢calisma iznini de diizenlemektedir. Buna
gore tasarinin 6.maddesi uyarinca; Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da
cok tarafli s6zlesmelerde aksi 6ngortilmedikce; en az sekiz yil kanuni ve
kesintisiz ikamet eden ve toplam alt1 yillik kanuni calismasi olan ya-
bancilara, is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler dik-
kate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, mulki veya cografi alanla
sinirlandirilmaksizin stiresiz 6zel calisma izni verilecektir.

cc - Bagimsiz Calisma izni

Tasarinin 7 nci maddesi uyarinca Turkiye'de her hangi bir isyerinde
bagimli olarak degil de, bagimsiz calisacak yabancilara, Turkiye'de en az 5
yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmak kosuluyla, Ic Isleri
Bakanliginin ve ilgili diger bakanlhklar, kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin gértsleri alinmak su-
retiyle Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginca izin verilebilecektir.

Goruldugt gibi bir isyerinde bagimli olmaksizin, kendi basina bagim-
siz olarak calismak isteyen bir yabancinin alacagi ¢alisma izninin tabi ol-
dugu prosedur, bagimh olarak calisanlarin tabi oldugu prosediire gore
daha kapsamlidir. Oncelikle 5 yillik kanuni ve kesintisiz bir ikamet ko-
sulu getirildikten sonra I¢ Isleri bakanhg: ve diger ilgili Bakanlik ve kuru-
luslarin goértslerinin alinmasi kosulu getirilmistir. Kanimizca btirokrasi-
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nin oldukca yavas isledigi tilkemizde, s6z konusu gortslerin alinmasi zo-
runlulugu bu yoéndeki bir iznin ¢ok kisa bir stirede alinmasint mimkin
kilmayacaktir. Bu arada yine kanunlarda yer alan, yabancilarin calisa-
mayacaklari islere iliskin htiktimler de bu izin verilirken goz 6éntinde tutu-
lacaktir.

dd- Istisnai Hallerde Calisma Izninin Verilmesi

Yabancilara genel calisma izninin ya da 6zel calisma izninin verile-
bilmesi icin kural olarak yukarida s6zli edilen ikamet strelerinin ve ca-
lisma izin strelerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ancak Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun Tasarisinin 8. maddesi uyarinca, bazi
niteliklere haiz yabancilara istisnai olarak bu Kanunda oOngérilen
slirelere tabi olmaksizin calisma izni verilebilecektir. Buna gore, kanunda
yer alan strelere tabi olmaksizin calisma izni verilebilecek olan yabancilar
8. maddede su sekilde siniflandirilmistir :

a - Bir Turk vatandasi ile evli olan ve esiyle Turkiye'de evlilik birligi
icinde yasayan veya evlilik birligi en az ¢ yil stirdiikten sonra sona ermis
olmakla birlikte Turkiye'de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin ¢ocuk-
larina,

b - 403 sayili Turk Vatandasligt Kanununun 29 uncu maddesinin
ikinci ciimlesi kapsamina girmeyen Turk vatandashgini kaybedenler ile
bunlarin firuuna%®

c - Turkiye'de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise Turk
mevzuatina gore rist yasini doldurmadan Turkiye'ye gelen ve Turkiye'de
meslek okulu, yliksek okul veya Uiniversiteden mezun olan yabancilara

d - 2510 sayili iskan Kanununa gére, muhacir, milteci veya gécebe
olarak kabul edilen yabancilara

e - Avrupa Birligi tiyesi Ulke vatandaslarn ile bunlarin Avrupa Birligi
Uyesi Ulkelerin vatandasi olmayan es ve cocuklarina,

f - Yabanci devletlerin Turkiye'deki buytkelcilikleri ile konsoloslukla-
rinda ve uluslararas: kuruluslarin temsilciliklerinde goérevli diplomat,
idari ve teknik personelin hizmetinde calisanlar ile karsiliklilik ilkesi cer-
cevesinde olmak ve gorev suresiyle sinirli kalmak tizere Turkiye'de bulu-
nan buyukelcilikler, konsolosluklar ve uluslararas: kuruluslarin temsilci-

68 Yani, dogumla Tirk Vatandashgni kazanmis olup da sonradan Bakanlar Kurulun-
dan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandaslhigini kazanan kisiler ve bunlarin
kanuni mirascilar1 durumunda olmayan, bu durum disinda baska bir sebeple Turk Vatan-
dashginmi kaybetmis olanlar ve bunlarin faruu.
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liklerinde goérevlendirilen diplomatlarin ve idari ve teknik personelin es ve
cocuklarina,

g - Bilimsel ve kulturel faaliyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif fa-
aliyetler amaciyla dért ay1 asan stre ile gecici olarak Turkiye'ye gelecek
yabancilara,

h - Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kurulusla-
rinca sozlesme, ihale veya pazarlik usulleriyle mal ve hizmetlerin alimai,
bir isin yaptirilmasi ve isletilmesi islerinde calistirilacak yabancilara yu-
karida s6ztGnU ettigimiz strelere tabi olmaksizin istisnai olarak calisma
izni verilebilecektir.

c - Calisma Izninin Verilmesinde Uyulacak Prosediir
aa - On Calisma izninin Alinmasi

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun Tasarisinin 12 nci
maddesi uyarinca; bir yabanciya calisma izninin verilebilmesi icin, ya-
banci kisilerin yerine getirmeleri gereken ilk kosul, calisma izni basvuru-
larin1 bulunduklar:1 tlkelerdeki Turkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine
yapmalaridir. Temsilcilikler nezdinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
higinin yurt disi birimleri varsa, ilk basvurular dogrudan bu birimlere
yapilacaktir ve bu basvurular Bakanliga iletilecektir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: da ilgili gortilen bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslarinin gortislerini ve genel calisma iznine iligkin
esaslar1 gdz 6nline alarak basvurulari degerlendirecek ve bunun sonu-
cunda da durumu uygun gortlen yabancilara 6n calisma iznini verecek-
tir.

bb - Giris vizesi Talebinde Bulunulmasi ve Ulkeye Girdikten Sonra
Ikamet Teskeresi Alinmasi

On calisma izni belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi aldiklar tarih-
ten itibaren en gec tic ay icerisinde Ulkeye giris vizesi talebinde bulunma-
lar1 ve tilkeye giris yaptiklar tarihten itibaren en gec bir ay icerisinde ic
Isleri Bakanligina ikamet teskeresi almak icin basvurmalar1 gerekmekte-
dir. Tasaridaki ifade tarzindan anlasildig tUzere, buradaki sutreler hak
dustrict streler olup uyulmasi zorunludur. Aksi takdirde calisma izni
alinmasi mimklin olmayacaktir.

cc - Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifina Calisma Izni icin
Basvurulmasi

aaa - Calisma izni Talebi ve iznin Verilmesi
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Calisma izni almak isteyen yabanci kisilerin stiresi icerisinde I¢ Isleri
Bakanligindan ikamet teskeresi aldiktan sonra en ge¢ on bes gin icinde
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina calisma izni talebinde bulunma-
lar1 zorunludur(m.12).

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, yabancilara ilgili mevzuat ge-
regince Turk vatandaslarina hasredilmis bulunan isler disinda ve bu ka-
nunla getirilen kosullara bagh olarak calisabilecekleri meslek, sanat veya
islerle ilgili calisma izinlerini, ilgili Bakanliklar, kamu kurum ve kurulus-
lar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin goéruislerini de
almak suretiyle verebilecektir(m.13). Bu anlamda, calisma izinleri, ikamet
teskeresi sahibi yabancilar veya bunlarin isverenlerinin yazili talebi tize-
rine, bu tasari veya bu tasariya gore cikarilacak yénetmelik huktmlerine
gore verilecek veya uzatilacaktir. Ayrica verilen calisma izinleri i¢cin karsi-
likhilik ilkesi ve 492 sayili Harclar Kanuna gére har¢ da alinacak-
tir(m.12/1I).

Tasar1 uyarinca, Calisma ve Sosyal gtivenlik Bakanlig1 kendisine yapi-
lan 6n ¢alisma izni, calisma izni ve ¢alisma izninin uzatilmasi taleplerini
inceleyecek uygun buldugu taleplerin sahiplerine s6z konusu izinleri ve-
recek, uygun bulmadigi talepleri ise reddedecektir. Tasari Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanlhiginca s6z konusu taleplerin reddedilecegi durum-
lar1 14 incti maddesinde saymak suretiyle bu konuyu da acikliga kavus-
turmus ve bir o6lctide keyfiligin 6ntine gecilmesini amaclamistir. Buna
gore Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina yapilacak olan, 6n calisma
izni, calisma izni ve calisma izni uzatilmasi talepleri su hallerde reddedi-
lecektir :

a - Is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler ve is-
tihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonkttr degisikliklerinin genel
calisma izni verilmesine elverisli olmamasi (6n calisma izni ve calisma izni
talebinde)

b - Yabancinin gecerli bir ikamet teskeresinin bulunmamasi(calisma
izni ve calisma izninin uzatilmas: talebinde)

c - Calisma izninin kanuni olmayan yollardan alinmis veya is iliski-
sinin kanuni olmayan yollardan kurulmus olmasi(¢calisma izninin uzatil-
masi1 talebinde)

d - Yabancinin calisma ve sosyal giivenlik mevzuatina uygun olmayan
sekilde calistiginin anlasilmasi(calisma izninin uzatilmasi talebinde)
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e - Bir isyeri, isletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabanci-
nin ayni isyeri, isletme veya meslek icin izin talebinin reddedildigi tarih-
ten itibaren bir y1l gecmeden yeniden izin talebinde bulunmasi

f - Yabancinin calismasinin, milli givenlik, kamu dutizeni, genel asa-
yis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik icin tehdit olusturmasi(6én
calima izni, calisma izni ve calisma izninin uzatilmas: talebinde)

bbb - Alinmis bir Calisma izninin iptal Edilmesi veya Hiikmiinii
Kaybetmesi

aaaa- Calisma Izninin Iptal Edilmesi

Bazi hallerde, baslangicta Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
Kanunun aradig kosullar: tasidig: dtistintilerek verilen Calisma izni;

— Yabancinin, yukarida belirtilen hallerde tlke genelinde ya da be-
lirli bir sektoérde getirilmis bulunan calisma izni kisitlamasina ay-
kir1 olarak calismasi yada

— izin talebinin reddini gerektiren durumlardan birinin varliginin
veya yabancinin ya da isverenin, calisma izni talep dilekcesinde
eksik veya yanlisg bilgi verdiginin sonradan tespit edilmesi halinde,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca iptal edilebilecek-
tir(m. 15).

bbbb - Calisma izninin Hiikmiinii Kaybetmesi

Yukarida s6zGi edilen durumlar disinda, gecerli bir sekilde alinmig
bulunan calisma izni, gecerlilik stiresi bitmeden bazi kosullarin gercek-
lesmesi sonucunda bu kez de hikmtinti kaybedebilmektedir. Buna gore,
gecerlilik sUresinin bitmesi disinda bu stre bitmeden ortaya cikacak
asagidaki durumlarda calisma izni hikmutni kaybedecektir :

a - Yabancinin ikamet teskeresinin her hangi bir nedenle gecersiz
hale gelmesi ya da gecerlilik stiresi uzatilmamasi

b - Yabanci pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin ge-
cerlik stiresinin uzatilmamasi

¢ - Yabancinin mucbir sebepler disinda araliksiz olarak alti aydan
fazla yurt disinda kalmasi hallerinde alinmis olan calisma izni artik htik-
munu kaybedecek ve Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi bu yénde ka-
rar verecektir.

ccc - Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinin Calisma Izni Ta-
leplerini Reddetmesi, Calisma izinlerini iptal etmesi veya Calisma
Izninin Hitkmiiniin Kaybedilmesi Kararlarina Kars: itiraz Hakki
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Tasarinin 17. maddesi uyarinca, yabancilar tarafindan yapilmis bu-
lunan,

— On calisma izni ve calisma izni verilmesi ya da uzatilmasi talebinin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca reddedilmesi;

— calisma izninin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca iptal
edilmesi;

— ve calisma izninin htikminln kaybedilmesine iliskin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginca karar verilmesi hallerinde, s6z konusu du-
rumlara iliskin olan kararlar Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca;
yabanciya veya varsa isverenine 7201 sayili tebligat Kanununa goére teblig
edecektir. Bakanligin karar1 kendisine teblig edilen taraf ise 10 gun iceri-
sinde bu karara kars1 Bakanliga itiraz edebilecektir.

Yabanci veya isvereni tarafindan yapilan itirazin Bakanlikca redde-
dilmesi durumunda ise, idari yargiya basvurulabilecektir(m.17).

3 - Bagimsiz Calisan Yabanciya, Yabanci Caligtiran isverene ve
Izin veren Makamlara Getirilen Bildirim Yiikiimliiliikleri

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 uygulamada
gercekten bliyilk 6nem tasiyan yabanci ¢calisanlarin denetlenmesi ve ka-
cak yabanc isci calistirilmasinin 6ntine gecilmesi amaciyla 6ncelikle hem
bagimsiz calisan yabanciya hem de yabanci calistiran igverene soz ko-
nusu calismalara iligkin bildirimde bulunma yukumlaliga getirmistir.
Buna gore, Tasarinin 18 inci maddesi uyarinca;

— bagimsiz ¢alisan yabancilar, calismaya basladiklar: tarihten ve ca-
lismanin bitiminden itibaren en ge¢ on bes glin icerisinde,

— yabanci calistiran isverenler, yabanci calismaya basladigi tarihten
ya da calisma izninin verildigi tarihten itibaren bir ay icinde calismaya
baslamamasi halinde bu sitrenin bitiminden itibaren en ge¢c on bes gin
icerisinde

— ve yine yabanci ¢alistiran isverenler her hangi bir nedenle hizmet
aktinin sona erdigi tarihten itibaren en gec on bes giin icerisinde durumu
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina bildirmekle yiktimlt olacaklar-
dir®.

69 Tasarinin 21 inci maddesi uyarinca, bildirim ytiktimliltiglint stresi icinde yerine
getirmeyen bagimsiz ¢alisan yabanc ile yabanci ¢alistiran isverene her bir yabanci icin ytiz
elli milyon idari para cezas1 verilecektir.....Tasarida 6ngoérulen idari para cezalari gerekgesi
belirtilmek suretiyle Bakanhk Boélge Mudurltiglince ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu
htktmlerine gore teblig edilecek ve idari para cezalar: teblig tarihinden itibaren yedi giin
icinde vergi daireleri veya mal mudurltklerine 6denecektir. Bu stre icinde yetkili sulh ceza
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Bu sekilde igverenlere ve yabancilara bildirim ytuktmlaltkleri getiren
Tasar1 20 nci maddesinde de s6z konusu bu bildirim ytktmultklerinin
yerine getirilip getirilmediginin denetlenmesi konusunu dtizenlemistir.
Buna gére, bu kanun tasarisi1 kapsamina giren yabancilarin ve isverenle-
rinin bu kanundan dogan ytuktmluliklerini yerine getirip getirmedikleri
Sosyal Guvenlik Bakanlig: is mufettisleri ve Sosyal Sigortalar Kurumu si-
gorta mufettisleri tarafindan denetlenecektir.

Buna ek olarak genel blitceye dahil daireler ve katma btitcelei idare-
lerin denetim elemanlar1 da kendi mevzuatlar: geregince isyerlerinde ya-
pacaklar: her turli denetim ve incelemeler sirasinda, yabanci calistiran
isverenlerle, yabancilarin bu kanundan dogan yukumlultklerini yerine
getirip getirmediklerini denetleyecekler ve denetim sonuclarini Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina bildireceklerdir.

Diger yandan Tasarinin 19. maddesi uyarinca da;

— yabancilara calisma izni verme yetkisi bulunan bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslari, calisma iznini verdikleri, calisma izni sire-
sini uzattiklari ve calisma iznini iptal ettikleri tarihten itibaren,

— yabanc istihdam eden bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar:
ise, calistirmaya basladiklar: tarihten itibaren

en gec¢ bir ay icerisinde yabanc: ile ilgili tim bilgileri Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina bildirmekle yukumlt olacaklardir. Goraldiuga
Uzere, yabanci isci calistirmaya iliskin olarak, isverenler, yabanci calisan-
lar ve izni veren kurum ve kuruluslara getirilen bildirim ytuktmlaltukleri
ile Giclt bir denetim sistemi kurulmasi1 amaclanmistir.

III - TURKIYE'DE CALISABILME KOSULLARI GERCEKLESMEKSI-
ZIN YABANCI KIMSENIN TURKIYE'DE CALISMASI : YABANCI KACAK
ISCILIK

A - Yabanci Kacak Iscilik Kavrami

Yabanci kacak iscilik, Turkiye'ye resmi veya gayri resmi yollardan gi-
ris yapip, burada sureli veya suresiz kalan yabancilarin calismalarinin
ve/veya ikametlerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirilmemesi
olarak tanmimlanabilecektir”. Zira yukarida da ayrintili olarak belirttigimiz

mahkemesine  basvurulabilecek ancak basvuru cezanin takip ve tahsilini
durdurmayacaktir. Ayrica idari para cezasi ile cezalandirilan bagimli veya bagimsiz ¢alisan
yabancilar ile yabanci ¢alistiran igverenler I¢ Isleri Bakanhgna bildirilecektir. Stiresi iginde
6denmeyen idari para cezalar: ile diger alacaklarin takip ve tahsilinde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usultit Hakkinda Kanun htiktimleri uygulanacaktir.

70 KARADENIZ, Oguz ; Turkiye'de Yabanci Kacak Iscilik, Sosyal Guivenlik Diinyasi, Ni-
san-Mayis, Haziran 1999, S.4, s. 20-27.
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Uzere, bir yabancinin tilkemizde yasal olarak calisabilmesi i¢in her seyden
once gecerli bir calisma vizesi alarak tilkemize resmi yollardan gelmesi ve
buraya geldikten sonra da kanunlarin izin verdigi mesleklerde yine ilgili
makamlara basvurup buralardan da izin almasi1 gerekmektedir. Bu
anlamda, s6zU edilen bu yuktmlaltkleri yerine getirmeyen ve calismalari
resmi makamlarin bilgi ve denetimi altinda olmayan yabanci isciler
yabanci kacak isci olarak ifade edilebilecektir.

Yabanci kacgak iscilik uygulamada karsimiza farkli sekillerde cikabil-
mektedir. Herseyden Once, tilkemize girisleri kanuni ancak calismas: ka-
nundis1 olanlarin izinsiz olarak yaptiklari calismalar yabanci kacak isci-
ligin konusunu olusturacaktir. Bu tur yabancilar, kanuni yollarla vize
alarak Turkiye'ye turist olarak gelmekte ancak turist olarak giris yaptik-
tan sonra kanun disi olarak burada calismaktadirlar. Veya yine bu kisiler
gecerli bir calisma vizesi alarak Turkiye'ye gelip burada calisan ancak vize
sliresi dolmasina ragmen Ulkesine geri donmeyip burada kacak isci du-
rumuna dusen kisilerdir.

Diger yandan, Turkiye'ye girisleri ve Turkiye'de bulunmalar: tamamen
yasadisi olan, vizesiz ve kacak giris yapmis olan hi¢ bir yerde kayitlar:
bulunmayan yabancilarin ya da mtltecilerin Ulkemizde calismalar1 da
yine yabanci kacak isci kapsaminda yer almaktadir. Ayrica yine, Turkiye-
'ye kanuni yollardan giris yapmakla beraber hentliz izin islemleri sonuc-
lanmamis veya Turk Vatandasligina gecmek icin basvurmus olup da he-
nuz cevap alamamis yabancilarin yapmis olduklar: calismalar da yine ya-
banci kacak iscilik kapsaminda degerlendirilecektir.

B - Yabanci Kacak Isciligin Nedenleri

GuUnumuzde tlkemizde yabanci kacak isciligin oldukca yaygin olmasi
cesitli nedenlere dayanmaktadir. Bu nedenlerin en basinda kayit disi
ekonominin tlkemizde yaygin olmasi ve bu durumun da ilgili kurumlarin
yabanci kacak iscilige karsit denetimlerini engellemesi gosterilebilecektir.
Bu anlamda, kayit disi ekonominin tilke ekonomisi icindeki yerinin ol-
dukca buyuk olmasi ve denetlenemeyen bir mekanizma icerisinde faaliyet
gostermesi bu alanda c¢ok sayida yabanci kacak iscinin istihdam edile-
bilmesi imkanini ortaya ¢cikarmaktadir.

Bunun gibi, kamu kurumlar: arasinda yabanci kacak iscilikle mtica-
delede olmas: gereken iletisimin eksikligi de bu uygulamalarin yaygin-
lasmasina sebep olmaktadir. Zira bu ylzden, yukarida da belirttigimiz
lizere, Yabanci iscilerin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Tasarisi kamu
kurum ve kuruluslar1 arasindaki iletisim eksikliginin ortadan kaldirilma-
sina yonelik huktmler icermektedir.
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Isyerlerinde kacak isci ve 6zellikle yabanci kacak isci calistirilmasinin
isletmeler agisindan bakildiginda en énemli nedeni bu tir is¢iligin normal
iscilikle mukayese edildiginde cok ucuz olmasidir. Zira, kacak gelen ya-
banci isci son derece olumsuz kosullarda ve sigortasiz olarak calismayi
kabul edebilmektedir. Bir baska deyisle, yabanci kacak isc¢i, s6z konusu
isletmelerdeki k6t calisma kosullarini, sosyal gtivenceden yoksun calig-
may1 géze almakta ve ulkesine iade edilmesi korkusu ile ticret pazarligi
yapmaksizin ¢ok diistik tcretlerle calismay: kabul etmektedir. Bu ylizden,
Ucretler Uzerindeki mali yuklerin gintmuzde cok yuksek olmasi, is-
verenleri basta tekstil olmak tUizere, insaat, turizm ve otelcilik sektorle-
rinde kacak isci calistirmaya sevketmekte ve bu durum da isverenlere re-
kabet avantaji saglamaktadir. Ayrica son yillarda tlkemizde 6zellikle ev
islerinde de oldukca duistik Uicretlere calismayi kabul eden yabanci kacak
kadin iscilerin tercih edildigi gérilmektedir.

Diger yandan uluslararasi gelismeler ve tilkemizin cografi konumu da
yabanci kacak isciligin tlkemizde oldukca yaygin olmasina sebep olmak-
tadir. Zira, 6zellikle Sovyetler Birligi ile Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde
komunist rejimlerin ¢dkmesinin ardindan cok sayida isci, kendi tulkele-
rindeki Gicretlere nazaran Turkiye'de daha ytuksek olan Ucretlerden yarar-
lanmak amaciyla Turkiye'ye gelmis ve genel Ucret seviyesi altinda calis-
may1 kabul ederek tilkemizde calismislardir. Bu anlamda s6z konusu l-
kelerde siyasi yap1 degisikligi sonrasinda ortaya cikan issizlik her meslek-
ten binlerce insanin Turkiye'ye gelerek en koétdl sartlarda dahi iscilik
yapmay1 kabullenmelerine neden olmustur.Yine bunun gibi, giney dogu
komsumuz Iran'da dini esaslara dayali bir yénetimin isbasina gelmesi ve
Iran ile Irak arasinda yasanan savas da Tirkiye'ye cok sayida iran'li ve
Irak'linin genelde yasa dis1 yollarla girmesine ve yabanci kacak isci olarak
burada calismalarina sebep olmustur.

Goruldugt gibi, yakin ve komsu tlkelerdeki siyasal ve ekonomik ge-
lismeler, o ulke vatandaslarini tlkeleri disina ittiginde, Turkiye kalabalik
nufusu ve o ulkelere oranla ytksek isci UTicreti seviyesi gibi nedenlerle ca-
lismak icin cekici bir tilke haline gelmistir. Genel olarak bakildiginda, iran
ve Irak'tan gelenler,ilkelerini siyasal nedenlerle terk etmek zorunda
kaldiklarindan tlkemize daha cok kacak olarak girmisler ve burada ge-
cimlerini saglayabilmek icin kacak olarak calismak zorunda kalmislardir.
Buna karsilik, Romanya Rusya ve Ukrayna ve diger eski dogu bloku tilke-
lerinden gelen yabancilar ise Turkiye'yi buradaki isci Uicreti seviyesinin
kendi tulkelerindeki Ucret seviyesi ile mukayese edildiginde ¢cok daha yuk-
sek olmasi sebebiyle tercih etmislerdir. Gértuldtga tizere, dogudan gelen-
lere genellikle siyasal nedenlerle gelip calismak zorunda kalmisken, ku-
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zeyden ve batidan gelen yabancilar ise daha ytksek bir ticret seviyesi ile
calismak amaciyla gelmislerdir”!.

Guntmuzde yabanci kacak isciligin en 6énemli nedenlerinden birinin
de halkin ve her seyden 6nce hiuiktimetlerin yabanci kacak iscilik konu-
suna gereken 6nemi vermemeleri oldugu bilinmektedir. Zira yabanci ka-
cak isciligi 6nlemeyi amaclayan mevcut mevzuatin cesitli sekillerde su-
rekli olarak ihlal edilmesine ragmen kamu otoritelerince yapilmasi gere-
ken denetimler yeterli bir bicimde yapilamamasi ve halkin da bu konu-
daki duyarsizligi ve hatta ozellikle ev islerinde diistik ticret ¢cok hizmet
diistincesi ile bu tir yabanci kadin iscilerin tercih edilmesi yabanci kacak
isciligin ¢1g gibi artmasina sebep olmaktadir. Doktrinde, bu gin icin Ca-
lisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginin, ISKUR'un, Sosyal Sigortalar Ku-
rumunun ve Emniyet Genel Mudurligintn elinde dahi yabanci kacak
iscilikle ilgili toplu bir bilgi bulunmadig: ifade edilmektedir?2.

Gercekten de, Turkiye'ye kanun disi yollardan giren yabancilarin veya
kanuni yollardan girerek vize stirelerini asan yabancilarin veyahut kanuni
yolla girip de kanun dis1 olarak ulkemizde calisan yabancilarin izlenmesi
ve bunlarin kacak olarak calismalarinin 6nlenmesi gorevi, en basta
Emniyet Genel Mudurltigi ve Jandarma Genel Komutanligina aittir.
Ancak bu kurumlarin bugin cok blyltk boyutlarda olan yabanci kacak
isciligin 6nlenmesi icin gerekli kadrolara sahip olmadigr da acikca go6-
rilmektedir. Diger yandan, isyerlerinde kacak olarak calistirilan yerli ve
yabanci iscileri tespit etme sorumlulugu aslinda Sosyal Sigortalar Kuru-
muna da diusmektedir. Ancak yine uygulamaya baktigimizda yerli kacak
isci sorunu ile bile basa cikamayan Sosyal Sigortalar Kurumundan mev-
cut denetim elemanlar1 ve mufettisleri ile kacak yabanci iscilere karsi cok
etkili olabilmesinin beklenmesi pek gercekci olmayacaktir.

Yabanci kacak isciligin 6nlenmesi konusunda en etkili olabilecek yon-
tem olarak kabul edilebilecek olan, kanuni diizenlemelerle agir cezalarin
getirilmesi uygulamasi da mevcut hukuk sistemimizde bulunmamaktadir.
Iste mevcut hukuk sistemimizin bu yéndeki boslugu aslinda yabanci ka-
cak isciligin artmasindaki en 6nemli neden olarak gorulebilecektir. Zira
uygulamada, yabanci kacak is¢i calistirma konusunda uygulanan yapti-
rim yabanci isci calistiran isverene degil, dogrudan yabanci isciye yonelik
olup yabanci iscinin isten ¢ikarilmasi ya da sinir dist edilmesi sonuglarini
dogurmaktadir. Durum bdéyle olunca da yabanci kacak isci tiim haklarin-
dan vazgecip sadece isini kaybedip sinir dis1 edilmemek icin her turla
haksiz uygulamaya da ses cikaramamaktadir. Zira igverenle bir uyus-

71 KOC,Yildirim ; Tarkiye'de Kacak Iscilik, http:/ /turkis.org.tr/ WBO1569_.GIF>
72 KOC, s.2.
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mazlik veya anlasmazlik halinde, gtivenlik giiclerine basvurulmasi hicbir
zaman yabanci kacak isci icin bir yarar saglamayacak aksine yananci ka-
cak isci hem isini kaybedecek hem de sinir dis1 edilme riski ile kars: kar-
sitya kalabilecektir. Oysa isveren bu durumdan en az zararla kurtulan ta-
raf olacaktir”. Bu yUizden, isverenler icin de getirilecek agir para cezalari
daha baslangicta bu tir uygulamalarin éntne gecilmesini saglayabile-
cektir.

Bu konudaki eksikligi gbz éniine alan Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun Tasaris1 18 inci maddesinde; yabanc: isci calistiran is-
verenlere, yabanci calismaya basladigi tarihten, calisma izninin verildigi
tarihten itibaren bir ay icinde calismaya baslamamasi halinde bu strenin
bitiminden itibaren ve her hangi bir nedenle hizmet aktinin sona erdigi
tarihten itibaren, en gec on bes gin icerisinde durumu Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlhgina bildirme yukGmlaliga getirmekte ve 21 inci mad-
desi uyarinca da, bildirim yakimliligina suresi icinde yerine getirmeyen
bagimsiz calisan yabanci ile yabanci calistiran isverene her bir yabanci
icin ylGz elli milyon idari para cezasi verilecegi esasini getirmektedir.
Bunun gibi, calisma izni olmaksizin bagiml calisan yabanciya ise bes yliz
milyon lira idari para cezasi verilecegi dlizenlenmektedir. Tasar1 ayrica,
calisma izni bulunmayan yabanciy1 calistiran isveren veya isveren vekil-
lerine her bir yabanci icin iki milyar bes ylz milyon lira idari para cezasi
ongormekte(m.21/Ill)ve bu durumda isveren veya isveren vekiline; ya-
bancinin ve varsa es ve cocuklarinin konaklama giderlerini, tlkelerine
dénmeleri icin gerekli masraflar1 ve gerektiginde saglik harcamalarini
karsilamak zorunlulugu getirmektedir. S6zt edilen tim fiillerin tekrari
halinde idari para cezalari bir kat arttirilarak uygulanacaktir. Yine Tasari
uyarinca, calisma izni olmaksizin bagimsiz calisan yabanciya bir milyar
lira idari para cezasi verilecek ve varsa isyeri veya isyerlerinin Bakanhk
Bolge mudurliklerince kapatilmasi karar: alinarak, bu kararin uygulan-
mast icin durum ilgili Valilige bildirilecektir. Tekrar: halinde, varsa isyeri
ve isyerlerinin kapatilmasinin yani sira idari para cezasi bir kat arttirila-
rak uygulanacaktir(m.21/V).

Ayrica, mevcut mevzuatimizda farkli makamlarin calisma izni ver-
meye yetkili olmasi, bu izinlerin tek elden verilmeyisi ve kimlere calisma
izni verilebilecegini diizenleyen huktUmlerin oldukca daginik ve karisik
olmasi, konu hakkindaki genel prensiplerin yaninda bir cok istisnai du-

73" izinsiz yabanc isci calistirma ile suclanan sanigin eylemi 5683 sayili kanunun 15
gln icinde sucu ihbar etmemekten eylemi nedeniyle kamu davas: acilmadig gibi yasada
mueyyidesi bulunmadig: icin beraat karari verilmesi gerekirken mahkumiyete karar veril-
mesi uygun degildir." Yarg.K. 26.12.1990 t. E.1990/5382 K.1990/14435
http://62.248.102.200/icisleri/mevzuat/Mevzuat.asp.
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rumun varolmasi, uygulamada zorluklara neden olmasinin yaninda kacak
yabanci isciligin boyutlarinin bUytUmesinin bir nedeni olarak da gos-
terilebilecektir.”* Bu konuyu da gbéz online alan Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanun Tasarisi calisma izni verilmesi yetkisini dtizenle-
yen cesitli kanunlarda degisiklikler yaparak bunlarin biytk bir cogunlu-
gunu Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin gérev alanina alarak, ca-
lisma izni verilmesi isleminin tek elde toplanilmasi amacini gtitmektedir.
Diger yandan, farkli kamu kurum ve kuruluslarinca verilen izinlerin de
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bildirilmesi zorunlulugunu da
getirerek tim yabanci calisanlarin denetlenmesinin saglanmasi amac-
lanmaktadir.

C - Yabanci Kagak Isciligin Ortaya Cikardig1 Sorunlar
1 - Genel Olarak

Yabanci kacak iscilik, calisma hayatinin farkli kesimlerine farkli bo-
yutlarda zararlar vermektedir. Her seyden 6nce yukarida da belirtildigi
lzere, hicbir kanuni dayanaga sahip olmayan yabanc: calisanlar, her an
yakalanip sinir disi edilme korkusuyla en olumsuz calisma kosullarini
dahi kabullenip calismalarini stirdiirmekte ve kendilerine yapilan haksiz-
liklar1 her hangi bir yargi makamina intikal ettirememektedirler.

Isverenler acisindan baktigimiz zaman ise, yabanci kacak isci calis-
tirmay tercih eden isverenler, sigortasiz ve cok diuistk tUcretlerle bu kisi-
leri calistirdiklar: icin, diger igverenler karsisinda oldukca avantajlii du-
ruma gecerek onlara karsi haksiz rekabette bulunmaktadirlar. Bu du-
rumda da kanunlara uygun olarak sigortali isci calistiran isverenler ka-
cak isci calistiranlarin ucuz maliyetleriyle rekabet edemeyerek zarar gor-
mektedirler. Yabanci kacak iscilerin sayisinin toplam isci sayisina orani
dustk olmakla birlikte, boéyle bir ucuz isgliicii kaynaginin potansiyel bir
tehdit olusturmasi 6zel kesimde ve 6zellikle kayit disi sektorde, isveren ve
iscilerin tavirlarini ve iliskilerini énemli bir bicimde etkilemektedir. Bu
anlamda yabanci kacak iscilerin bu kosullarda calistirilmasi mimktn
olunca, ulkemiz vatandasi Ucretlilerin sendikali isciler olarak calisma ve
yasama kosullarina kavusmalar:t hatta yururltkteki isciyi koruyucu hui-
ktimlerden yararlanmalari imkanlar1 azalmaktadir. Boylece issizligin her
gecen gun arttigl tlkemizde, yabanci kacak iscilik istihdam alaninin da-
ralmasi yéninde de buyuk bir tehdit olusturmakta ve Turk sendikacilik
hareketine de buytik zarar vermektedir.

Yabanci kacak isciligin ortaya cikardigi en 6énemli sorunlardan biri de
ulke ekonomisine vermis oldugu zarardir. Yerli kacak iscilikte oldugu gibi

74 OZDEMIR, s.19.
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yabanci kacak iscilikte de devletin buiytik bir vergi kayb:1 olmaktadir. Ulke
capinda artan sayidaki yabanci isciler dikkate alindiginda devletin ne ka-
dar buytk bir vergi kaybina ugradig: gérulebilecektir. Ayrica bu tir kacak
isciliklerin yaygin oldugu kayit dist ekonomi ile savagsmanin en 6nemli
yollarindan biri de kacak isciligin 6nlenmesi oldugu unutulmamalidir. Bu
anlamda kacak isciligin 6nlenmesi halinde kayit disi ekonominin de kayit
altina alinmasi1 saglanarak tilke ekonomisine blyuk 6lctide vergi kazan-
dirilmas1 mtimkun olabilecektir.

Ulke ekonomisindeki en biiytik gider kalemlerinden birinin sosyal gii-
venlik harcamalari oldugu distnuldtginde, yabanct kagak isciligin Sos-
yal Sigortalar Kurumunun prim gelirlerine vermis oldugu zarar agikca goz
ontne serilebilecektir.

2 - Yabanci Kacak Isciler Acisindan

Yabanci kacak iscilerin tilke ekonomisine ve tilke calisanlarina ve ka-
nuni yollarla isci calistiran isverenlere vermis olduklari zarar yaninda
kendileri de bu tir calismadan zarar gormektedirler. Her seyden 6nce, bu
kimseler kacak olarak calistiklar1 icin, kanunlar 6ntinde is¢i sayilma-
makta ve kanunlarin iscileri koruyucu htikiimlerinden yararlanamamakta
ve sendikalara tiye olamamaktadirlar.. Hatta tizerinde anlastiklar: ve hak
ettikleri Uicretleri bile almakta glcltik cekmektedirler. Zira haklarini elde
etmek icin kanuni mercilere basvurma sanslart bulunmamakta aksi
takdirde sinir dist edilme tehdidi ile karsilasmaktadirlar.

Diger yandan, yabanci kacak isciler acisindan en 6énemli sorunlardan
birisi de her hangi bir sosyal gtivenlik kurumuna tabi sigortali olmadiklari
icin, bir is kazasi veya meslek hastaligi ile karsilastiklarinda hicbir
glivenceye sahip olmamalaridir. Bilindigi tizere, 506 sayili Sosyal Sigorta-
lar Kanununun 3 tincti maddesinin I/G fikrasi uyarinca; yabanci bir mu-
essese nam ve hesabina o yabanci muessesenin Turkiye'deki isyerlerinde
veya yerli gercek ya da ttizel kisiye ait bir isyerinde calismak tizere Turki-
ye'ye gelmis yabanci kisi tilkesinde sigortali oldugunu bildirdigi takdirde
sigortali sayilmayacaktir. Ancak kendi tlkesinde sigortali oldugunu bil-
dirmeyenler sigortali sayilacak ve haklarinda maltllik yaslilik ve 6lim
sigortalar1 uygulanacaktir.

Diger yandan bir firmaya bagh olmaksizin kendi imkanlar: ile
Turkiye'yve gelen yabancilar hakkinda ise kisa vadeli sigorta kollar:
yabanci sigortalinin talebi olmaksizin zorunlu olarak wuygulanacak,
malullik, yashilik ve o6lim sigortalar1 ise yazili talepte bulunmalari
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halinde istek tarihinden sonraki aybasindan baslanarak uygulanacaktir”s.
Buna karsihik Turkiye ile ikili sosyal glvenlik soOzlesmesi yapilmis
ulkelerin uyrugunda olanlar yazili istekte bulunmamis olsalar bile, uzun
vadeli sigorta kollarina tabi olacaklardir?.

Ancak kacak olarak calisan yabanci iscilerin hicbir yerde kaydi bu-
lunmadig: icin ve bu yonde bir taleplerinin s6z konusu olmas: halinde,
kendi kacak calismalarini ortaya c¢ikarmis olacaklar: i¢cin herhangi bir si-
gorta korumasindan yararlanmalari mtimktin olamamaktadir.

SONUC

Turkiye'de 6zellikle son yillarda kayit disi1 ekonominin artmasi sonu-
cunda yayginlasan yabanci kacak isciligin tlkemiz ekonomisine vermis
oldugu zarar ve calisanlar arasinda yarattign huzursuzlugu goéz o6ntine
alan siyasi iktidar; yabanci kacak isciligin denetlenmesi ve yabancilarin
calisma izinlerine iliskin dlizenlemelerin bircok farkli kanunda yer alma-
sinin yarattigl sakincalarin ortadan kaldirilmasi amaciyla Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasarisini hazirlamis ve séz konusu Ta-
sari, Basbakanlikca 15.01.2002 tarihinde Turkiye Buytuk Millet Meclisi
Baskanligina sunulmustur.

Tasarida Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli sézlesmelerde
ve karsiliklilik prensipleri esas alinarak kapsam disinda birakilan ya-
bancilar; 403 sayili Turk Vatandasligi Kanununun 29 uncu maddesinin
ikinci cimlesi kapsamina girenler; basin sektériinde calisan yabancilar ve
kanunun verdigi yetkiye dayanarak bakanliklar ve kamu kurum ve ku-
ruluslarinca calisma izni verilen veya istihdam edilen yabancilar kapsam
dis1 tutulmustur. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Tasarisi-

7S S6z konusu durum, yabancilarin Turkiye ile ikili sosyal ghvenlik sozlesmesi
bulunan tlke vatandas: olup olmamasina gore degismektedir. Eger boyle bir s6zlesme yok
ise sO0z konusu yabanci icin sadece kisa vadeli sigorta kollar1 zorunlu olacaktir.
Yabancilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmalari icin aranan yazili istek sarti,
Yargitayca bir gecerlilik ve sekil sarti olarak degerlendirilmemekte; yabanci yazili istekte
bulunmamis fakat primlerin 6denmesine itiraz etmemis ise uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanabilecegi kabul edilmektedir. KURT, Resul ; Yabanci Uyruklularin Sosyal Guivenligi;
Vergi Dlnyasi, Temmuz 2001, S.239, s.140-146.

76 Turkiye ile Avusturya, Belgcika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Almanya, Isvec,
Libya, Norve¢, KKTC, Ingiltere ve Isvicre gibi tilkeler arasinda sosyal glivenlik sézlesmesi
bulunmaktadir. Ancak Turkiye-Isvicre ve  Turkiye-ingiltere = Sosyal  Gtvenlik
Sézlesmelerinde, Tiirkiye'de istihdam edilen Ingiltere ve Isvicre vatandaslarinin uzun vadeli
sigorta kollarina prim oOdemeleri tercihlerine birakilmis oldugundan, bu tulkeler
vatandaslarinin malallik, yashilik ve o6lum sigortalarina tabi tutulmalari yazili istekte
bulunmalar1 halinde mumkutn olacaktir. ORKA, Celal ; Turkiye'de Calisan Yabancilarin
Ikamet, Calisma ve Sosyal Giivenlik Mevzuati Karsindaki Durumlari, Mtikellefin Dergisi,
Mayis 1999, S.77, s.96-102.
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'nda Oncelikle, yabancilara ¢alisma izninin verilmesi konusu ele alinmis
ve mevcut uygulamada koordinasyonsuzluk sonucunu doguran ve dene-
timlerin gerceklestirilmesini neredeyse imkansiz bir hale getiren, bir cok
farkli kurumeca yabancilara calisma izni verilebilmesi uygulamasini sona
erdirmeye yonelik dlizenlemeler yer almistir. Bu anlamda yabancilara ca-
lisma izni verilmesinde genel yetkili makam Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig olarak éngoralmustar.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan verilecek caligsma
izinleri; genel calisma izni, 6zel calisma izni, bagimsiz calisma izni ve is-
tisnai hallerde verilecek olan calisma izinleri olarak dért grupta toplan-
mistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca verilecek bu izinlerin
yani sira, bazi kanunlarda calisma izni vermeye yetkili kilinan bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarinin calisma izni vermeye devam edebi-
lecekleri ve yabanci istihdam edebilecekleri Tasarida 6ngértilmutis ancak,
bu hallerde yabanci calistirilmasi durumunda yabancilarin istihdamina
iligkin belirli bilgilerin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bildiril-
mesi esas1 getirilmistir. Yani bir baska deyisle, Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakanhig disinda baz istisnai hallerde farkli kurumlara da yabanci-
lara calisma izni verebilme yetkisi tanindig hallerde; s6z konusu kurum-
lara vermis olduklar: izne iliskin olarak Calisma ve Sosyal Guivenlik Ba-
kanligina bilgi verilmesi yUkumliligt getirilmistir. Bu sekilde mevcut
uygulamada bircok farkli makam tarafindan yabanci iscilere calisma izni
verilmesinin ortaya cikardig sakincalarin éntine gecilmesi ve Bakanliklar
arasindaki iletisim eksikliginin kapatilmas: amaclanmaktadir. Hatta bu
Tasarinin kabul edilip ylUrurltige girecegi tarihten 6énce kamu kurum ve
kuruluslarinin calisma izni verdigi veya istihdam ettigi yabancilara ait
bilgilerin de ¢ ay icinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bildi-
rilmesi yokumlaltgt getirilmektedir.

Diger yandan; Tasari uyarinca; denetimlerin daha saglikli yapilabil-
mesi icin yabanci iscilere ve bunlarin isverenlerine ayri ayri bildirim yu-
kumlualukleri getirilmis ve getirilen bu bildirim ytktmltltklerinin yerine
getirilip getirilmediginin, Bakanlik bas mufettisleri ve Sosyal Sigortalar
Kurumu sigorta mufettislerinin yani sira genel btitceye dahil ve katma
butceli idarelerin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlar1 geregince is-
yerlerinde yapacaklar: her tirli denetim ve inceleme sirasinda denetlen-
mesi esas1 getirilmistir.

Tasarinin getirmis oldugu en 6énemli yeniliklerden biri de, bugtine dek
bu konuda kesinlikle caydirici olmayan mueyyidelerin aksine bu kez hem
isveren hem de yabanci kacak isci icin agir para cezalarinin getirilmis ol-
masidir. Bu sekilde ciddi para cezalar ile karsilasacagini bilen isverenle-
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rin daha dtistik maliyetli olduklarin1 dtistindukleri yabanci kacak iscileri
calistirmalarinin 6nline gecilmesi amaclanmaistir.

Goéruldagi tizere, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Ta-
saris1 uygulamada gorilen aksakliklarin ve bu aksakliklarin sebep oldugu
yabanci kacak isci sayisindaki artisin 6nline gecmek amaciyla ha-
zirlanmig ve bu sirada da temel ilkelerde Turkiye ve Avrupa Birligi Ortak-
lik Konseyi kararlar1 paralelinde diizenlemeler yapilmasi ve bununla bir-
likte Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli sézlesmelere aykiri
olunmamasi amaclanmistir. S6z konusu Tasari su glinlerde meclis glin-
deminde bulunmakta ve secim sonrasi dénemde kanunlasmasi beklen-
mektedir. Yabanci kacak isciligin uygulamada ortaya cikardig ekonomik
ve sosyal sorunlar géz 6ntine alindiginda, bazi eksiklikleri ve burokratik
zorluklar: olsa da s6z konusu Tasarinin bir an 6énce kanunlasmas: geregi
acgiktir.
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