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YASLILIK VE YASLILARIN SOSYAL GUVENLIGI KAPSAMINDA 65
YAS AYLIGI BAGLANMASI iSLEMLERI

Mehmet Ziilfi CAMKURT
SGK Basmiifettisi, Rehberlik ve Teftis Ankara Grup Baskani
Yoénetim Organizasyon Uzmani

OZET:

Nufusun yaslanmasi 21.ylzyilla birlikte ortaya c¢ikan en onemli
demografik olgu olup, sosyal giivenlik, istihdam, saglik, cevre, egitim, cevre
ve toplumsal hayat basta olmak Uzere bircok konuda ciddi etkileri
olmustur. Niufusun yaslanmasina bagh olarak, Glkemizde 65 yas ve lzeri
nidfus her gecen yil artmaktadir. Diinyada ve ilkemizde her gecen giin
sayllari artan yasl bireylerin yasamlarini devam ettirmeleri, sosyal ve
ekonomik standartlar yiikseltmeleri son derece zor, zor oldugu kadar da
cok ciddi parasal maliyetlere bagli bulunmaktadir. Sosyal glivenlik siste-
minin kapsadigi onemli risklerden birisi de yashliktir. 5510 sayih Kanun
hukumlerine gore; 4/a, 4/b ve 4/c statilerinde belirli bir stire ¢calisip, gerek-
li yas ve prim 6deme giin kosulunu yerine getiren kisiler Sosyal Givenlik
Kurumundan emekli ayhgina hak kazanmakta ve bu sekilde sosyal
glivenceye kavusmaktadirlar. Degisen toplumsal kosullar nedeniyle primli
sosyal glivenlik sistemi disinda kalan vyashlarin maddi risklere karsi
korunmasi, aylik ve gelir baglanmasi ile saglik yardimi yapilmasi zorunlu-
lugunu dogurmustur. 2022 sayili Kanun uygulamasiyla; 65 yasini doldur-
mus, herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan gelir ve aylik almayan,
muhtag Turk vatandaslarina, herhangi bir sekilde sigortali olma ve prim
6deme sartina bagl olmaksizin 65 yasini doldurmus kisilere sosyal devlet
ilkesinin bir geregi olarak aylik baglanmaktadir. Sigortali olma ve prim
6deme kosuluna dayanmayan bu ayliklar, 65 yas ve Uzeri kisilerin asgari
diizeyde yasamlarini ve sosyal glivenliklerini saglamaya yonelik olup, devlet
bitcesinden sosyal yardim yapilmasi esasina dayaldir.
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PROCEDURES OF GRANTING 65-YEAR-OLD PENSION WITHIN THE
SCOPE OF ELDERLINESS AND SOCIAL SECURITY FOR THE ELDERLY

ABSTRACT:

Being the most important demographic fact that arose in the 21%
century, ageing of the population has had significant effects on many areas
such as social security, employment, health, environment, education, and
society. As a result of population ageing, the number of 65 and older
citizens is increasing every year. It is extremely difficult for the growing
number of elderly people in the world and in Turkey to survive and
maintain a certain standard of living which also depends on serious
monetary costs. One of the critical risks covered by the social security
system is elderliness. According to the provision, number 5510, people
who have fulfilled the requirement of age and premium payment by
working at 4/a, 4/b and 4/c positions for a certain period of time, are
eligible to recieve pension, and thus, entitled for social security. The
changing social conditions have created the necessity of providing
protection against financial risks, monthly pension and health aid for those
who are not covered by the social security system. With the provision,
number 2022, destitute Turkish citizens who are 65 years old or older and
who do not recieve income or pension from a social security institution are
granted pension without the requirement of having an insurance or paying
premium as a necessity of the social state doctrine. The purpose of these
pensions that do not require premium payment or being covered by
insurance is to provide a subsistence level of living and social security for
people at the age of 65 or older and it is based on the principal of giving
social relief from the government budget.

Keywords: Old Age, Social Security, Needines, Prior Review, Social
Review, Age 65 Pension
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GiRiS

21. ylzyilla birlikte ortaya c¢ikan ve gelisen en dnemli demografik
olgu “nifusun yaslanmasi” dir. Nifusun yaslanmasi, bir niifusun yas
yapisinin degiserek, o nifus icerisindeki ¢ocuklarin ve gencglerin payinin
azalmasi ve yasli bireylerin payinin goreceli olarak artmasidir. Demografik
doénisim olarak da tanimlanabilecek nlfusun yaslanmasiyla birlikte,
nifusun yas gruplari yapilanmasi sekil degistirirken, mortalite ve fertilitede
azalma ile birlikte dogumdan sonra beklenen yasan siresinde artis
olmakta, ¢cocuk ve genclerin niifus icindeki orani azalirken yaslilarin orani
artmaktadir®. Nifusun yaslanmasi, sagliktan sosyal giivenlige, cevre ile ilgili
konulardan egitime, is olanaklarina, sosyal-kiiltiirel faaliyetlere ve aile
hayatina kadar toplumun butin yonlerini etkilemektedir. Demografik
degisim siirecinde nifusun yaslanmasina bagh olarak kamunun tasarruf
orani dismekte, saglik harcamalari ve emeklilikte 6denmesi gereken gelir
ve ayliklara bagh harcamalar ise ciddi 6lclide artmaktadir. 65 yas ve (zeri
yas grubunda gorilen hizli ntfus artisi, 6niimiizdeki yillarda sosyal glivenlik
sistemlerini tehdit eden en 6nemli sorunlar arasinda olacaktir®.

Tip ve teknolojideki gelismelere baglh olarak hastaliklarin 6nlenmesi,
erken dénemde teshis ve tedavilerin saglanmasi, koruyucu saglk hizmetle-
rinin gelisip yayginlasmasi, dogurganlik hizi ve bebek olimlerinin azalmasi
vb. faktorlerin ortalama yasam siresinin artisina olumlu yansimalari
olmustur. Bunun sonucunda gerek diinya Ulkelerinde ve gerekse lilkemizde
65 yas ve lzeri nlifus her gecen yil artm|§t|r3.

Dilinya capinda 60 yas ve Uzeri gruptaki insanlarin sayisi blyik bir
hizla artmaktadir. Yapilan calismalar diinyada yash nifusun artis hizinin
(%2,1), genel nifusun artis hizindan (%1,2) daha fazla oldugunu ortaya
koymustur. Diinya Saghk Orgiitinin 1970 — 2025 vyillari arasiyla ilgili
ongorulerinde yasli insan sayisi %22,3 bir artisla 624 milyon olarak tahmin

! Aliye MANDIRACIOGLU, “Dunyada ve Tiirkiye' de Yaslilarin Demografik Ozellikleri”, Ege Tip

Dergisi, 2010, 49 (3), s.39

Pelin Ataman ERDONMEZ, “Kiresel Demografik Degisim Siireci ve Finansal Sektor

Uzerindeki Etkileri”, Bankacilar Dergisi, 2007, S.62, s.66

¥ Aynur BAHAR, Serap PARLAK, “Yaslilik ve Evde Bakim”, Firat Universitesi Saglik Hizmetleri
Dergisi, Cilt:2, Sayi:4, 2007, s.33
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edilmektedir. Yine, 2025 yilinda yaklasik 1,2 milyar insanin 60 yas ve lzeri
yasta olacagi, 2050 yilinda ise yasli niifusun 2 milyara ulasacagi ve bunun
%80’ inin gelismis tlkelerde yasayacagi tahmin edilmektedir®,

Ulkemizde yash bireylerin niifus icindeki orani ve sayisi konusunda
yapilan c¢alisma ve arastirmalar, bu konuda diinya niifusuna paralel bir
gelismenin oldugunu ortaya koymustur. Ulkemizde yapilan sayimlarda
1935 yilinda %3,9 olan 65 yas ve Uzeri nifus, 2000 yilinda %5,7, 2005
yilinda %5,9, 2010 yilinda %7,1 oranina ulagmigstir. Bu veriler 1s18inda Devlet
Planlama Teskilati (DPT) tarafindan gelistirilen niifus projeksiyonlarina goére
65 yas ve Gzeri niifusun 2050 yilinda %17,6 ulasacagi tahmin edilmektedir’.

Diinyada ve Ulkemizde her gecen giin sayilari artan yash bireylerin
yasamlarini devam ettirmeleri, sosyal ve ekonomik standartlar yik-
seltmeleri son derece zor, zor oldugu kadar da ¢ok ciddi parasal maliyetlere
bagli bulunmaktadir. Yaslilarin ihtiyaclarinin tibbi, ekonomik ve sosyal
imkanlar zorlanarak giderilmeye calisiimasi ya da bunun mimkiin olmadigi
hallerde onlara yasamlarini devam ettirmeleri ve belirli bir hayat stan-
dardinin altina dismemeleri icin gerekli her tirli ekonomik, sosyal ve
kiltirel ortamlarin saglanmasi saglikli bir niifus agisindan biyiik 6nem arz
etmektedir.

Ulkemizde yashlara yonelik diizenlemelerle bir takim ekonomik ve
sosyal haklar verilmis olmakla ve son vyillarda olmasi gerektigi gibi
istihdama katilma, sosyal hayata entegrasyon gibi konularda pozitif
ayrimcilik yapilmakla birlikte, bunlarin yeterli diizeyde oldugunu sdéylemek
glictlr. Bu yazimizda, yashlik kavrami Uzerinde durularak, 2022 sayili 65
Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Kanun® uyarinca vashlara 6denmesi gereken
ayliklarin baglanma usul ve esaslari her yonlyle ele alinacaktir.

World Health Organization (WHO), Active Ageing:A Policy Framework, A Contribution of the
World Health Organization to the Second United Nations World Assembly on Ageing, Madrid,
2002-April, pp.6 http://www.who.int/ageing/publications/active ageing/en/index.html Erigim:
30.10.2013

Devlet Planlama Teskilati (DPT), Turkiye'de Yaslilarin Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem
Plani, Ankara, 2007, s.6-9

Kanun 01.07.1976 tarihinde TBMM’ de kabul edilmig, 10.07.1976 tarihli ve 15642 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.
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1. YASLILIK KAVRAMI VE YASLI SAYILMA KOSULLARI:

Yaslihk bitln canllarda gorilen temel biyolojik bir siire¢ olup,
zaman faktoriine bagl olarak kisinin ¢cevreye uyum saglama yetenegi ile
hiicre fonksiyonlarinin i¢ ve dis etkenler arasinda denge kurma potansi-
yelinin dereceli olarak azalmasi seklinde kendini gostermektedir. Yaslan-
maya bagli olarak kisilerde ortaya ¢ikan fizyolojik ve anatomik degisiklikler,
hastaliklarinin gelismesini ve olasi sonuglarini da ciddi anlamda etkile-
mektedir’.

insanlarin ¢ocukluk, genclik ve eriskinlik dénemlerini ifade eden
kavramlar gibi, yashlik dénemini ifade eden kavram da goérecelidir. Yashlik
kavrami toplumdan topluma degisebildigi gibi, ayni toplum icinde kisiden
kisiye hatta tanimlanan zamana baglh olarak degiskenlik gdstermektedirs.
Yaslanma ve yaslilik olgusunun iklim ve cografi kosullar, beslenme, calisan
isin niteligi, cinsiyet, kisisel bir takim 6zellikler (psiko-sosyal durum, stres,
kaza vb.) vb. pek cok etkene bagli olarak degismesi her zaman ve her yerde
gecerli ve kesin bir tanim yapilmasini gliclestirmektedir.

Yaslanmayi konu edinen gerontoloji biliminde yaslanma “kronolojik
yasin ilerlemesiyle, ¢evresel kosullar altinda yasayan organizmada ya da
yetiskin insanda meydana gelen dizenli degisiklikler” olarak tanimlanir’.
Yaslilik, fiziksel, psikolojik ve sosyal boyutlariyla ele alinip degerlendirilmesi
gereken cok karmasik bir slrectir. Fizyolojik yoniyle yaslilik, kronolojik
yasla birlikte gorilen degisimleri ifade ederken; psikolojik yoniyle algi,
o0grenme, psikomotor, sorun ¢ozme ve kisilik 6zellikleri agisindan insanin
uyum saglama kapasitesinin kronolojik yas ilerledikce gosterdigi degisimi
ifade etmektedir. Sosyolojik acidan yaslilik ise, bir toplumda belirli bir yas
grubundan beklenen davranislari ve o toplumun gruba atfettigi degerlerle
ilgilidir®.

" Serdal OGUT, Emrah ATAY, “Yaslilik ve Oksidatif Stres”, Siilleyman Demirel Universitesi Tip
Fakultesi Dergisi, 2012, 19 (2), s.68

8 Omer zuhtt ALTAN, Yener SISMAN, “Yaslilara Yonelik Sosyal Politikalar, Kamu-is is Hukuku

ve iktisat Dergisi, 2003, 7 (2), s.5

Dilek BAYBORA, Calisma Yasaminda Yas Aynimciligi, Anadolu Universitesi Yayinlari,

Eskisehir, 2007, s.5

0 Tanju BEGER, Hakan YAVUZER, “Yaslilik ve Yaslilik Epidemiyolojisi”, Klinik Geligsim, 2012, S.
25 (3), s.1, Dilek ER, “Psikososyal Acgidan Yaghlik”, Firat Universitesi Saglik Hizmetleri Dergisi,
2009, 4 (11), s.134
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Yaslihk kavramini belli bir yastan hareketle agiklamak, bir tanim
yapilmasi icin yeterli olmamakla birlikte, Diinya Saglik Orgiiti (WHO)
tarafindan bu konuda yapilmis ve genel kabul géren tanim bu konuda
dogru bir fikir verebilir. Dinya Saghk Orgitiinin yashligin tanimi igin
ongodrdigl yas sinirn 65’ tir. Yine Diinya Saghk Orgiitiiniin yaptigi ayrima
gore 45-59 yas arasi “orta yas”, 60-74 arasi “yashlik”, 75-89 yas aras! “ileri
yashlik”, 90 ve Usti ise “ihtiyarlik” olarak kabul edilmektedir'’.

Calisma hayati bakimindan yasllik, bir insanin ¢alisma verimliliginin
azaldig1 ve emekli oldugu donem olarak da ifade edilir. Bu yoniyle de gerek
Ulkemizde ve gerekse de bir¢ok diinya (ilkesinde 65 yas, bireylerin emekliye
ayrildigi ve bazi bireylerin sosyal glivenlik ve saglik hizmetleri boyutuyla
Ozel olarak korunmaya ihtiyac¢ duyulan bir donemin baslangici olarak kabul
edilmektedir.

2. YASLILARA SAGLANAN SOSYAL GUVENLIK HAKLARI:

Nifusun hizla yaslanmasi tiim diinyada sosyal glivenlik sistemlerini
aktueryal denge, aktif/pasif sigortali orani gibi hususlar basta olmak tzere
cesitli yonlerden etkilemektedir. Endustrilesme ve hizh kentlesme, gele-
neksel aile yapisinin ¢o6zlilmesine neden olmakta, bu da 6zellikle yashlarin
maddi ve manevi agidan desteksiz kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
durum ise, yash kisilerin giderek daha yogun bir sekilde sosyal koruma ve
bakim ihtiyaci duymalarina neden olmaktadir’?. Belirtmek gerekir ki,
ekonomik sorunlar yasayan ve sosyal glivenlik kapsaminda yer almayan
yashlarin, karsilasilacaklari saglk sorunlarina kendi baslarina ¢6ziim
bulmasi, saglk ve bakim giderlerini karsilamasi beklenilemez.

Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, her vatandasa sosyal
givenlik saglama gorevi Anayasamizin 60, 61 ve 62 nci maddelerinde
glivence altina alinmistir. Yashlarin Devletce korunmasi ve sosyal ve
ekonomik yardimlarin yapilmasi yine sosyal devlet ilkesinin geregidir.
Devletin sosyal risklerin (malulliik, yaslihk, 6lim, is kazasi, meslek hastaligl,

' DPT, age., s.10
2 Omer zuhtt ALTAN, Sosyal Politika Dersleri, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2008,
s.271
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hastalik, analik, issizlik vb.) olusmasini dnleme goérevinin yani sira sosyal
sigortalar yoluyla riskler ortaya ciktiktan sonra da, zararlari telafi edici roli
bulunmaktadir.

Ulkemizde yaslilara yonelik sosyal politikalar; sosyal sigorta uygula-
malari, sosyal hizmet uygulamalari ve kurumsal bakim ile sosyal yardim
uygulamalari olarak ¢ ana grupta siniflandirilabilir. Bu sosyal politika-
lardan konumuzla ilgili olan sosyal sigorta uygulamalari, sosyal giivenlik
sisteminin en gelismis ve yaygin uygulama alanina sahiptir.

Dar anlamda sosyal glivenlik, bireylerin yasamin herhangi bir done-
minde karsilasabilecegi tehlikelerin sonuclarina karsi korunmasi ve onlara
bu tehlikelere karsi gelecek glivencesi saglanmasi seklinde tanimlanabilir.
Sosyal giivenlik sistemlerinin devlet otoritesi tarafindan yasal olarak
dizenlenmesi gerekmektedir. Sosyal glvenlik sistemleri, esas itibariyle
“primli sosyal guvenlik rejimi” ve “primsiz sosyal glivenlik rejimi” olmak
lzere ikiye ayrilabilir.

Calisanlarin gelecekte karsilasabilecekleri sosyal risklerin karsilan-
masina yonelik olarak isci ve isverenlerin zorunlu maddi katihmiyla finanse
edilen sistem “primli sosyal giivenlik rejimi” olarak ifade edilir. Primli sosyal
givenlik rejimi; o6zel sigortalardan farkli olarak, kar amaci giltmeyen,
katihmi zorunlu, kamu hukuku karakterinde sosyal sigorta iliskisi kuran bir
yapidadir. Sosyal sigorta iliskisi; isveren, sosyal sigorta kurumu, sigortali ile
hak sahiplerinin de dahil oldugu bir tiir kamu hukuku borg iIi§kisidir13.

isveren ve sigortalilarin primli sosyal giivenlik sistemlerinde yashlik
sigortas! kolundan yashlik ayhgl baglanmasini uygulamasinin temelinde;
sigortalinin sigortaliik sliresi boyunca 6demis oldugu primlerle olusan
fonlarin getirisinden yararlanmaya hak kazanmasi, ¢alismak zorunda kal-
mamasi, harcanilarak tiketilen isglicliniin tazmine edilmesi veya ge¢miste-
ki emek ve c¢alismanin odullendirilmesi™® yer almakla birlikte, yashligin
gelecekte tim insanlarin karsilasabilecekleri fiziksel bir risk olarak goril-
mesi nedeni énemli bir etken olarak ortaya cikar®.

¥ Mujdat SAKAR, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim Yayin Dagitim, 5.Baski,

istanbul, 2013, 5.173 _
' sait DILIK, Sosyal Giivenlik, Kamu-s, Ankara, 1991, 5.89-91
1 ALTAN/SISMAN, age. s.6
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Sosyal glvenlik sisteminin kapsadigi onemli risklerden birisi de
yashliktir. Yaslilara saglanan sosyal glivenlik haklari (yashlik ayhgi baglan-
masi) gecmiste ¢ok cesitli kanunlarla®® saglanmakta iken, sosyal giivenlik
reformuyla birlikte hali hazirda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas! Kanunuyla saglanmaktadir. 5510 sayili Kanun hikimlerine gore;
4/a, 4/b ve 4/c statilerinde belirli bir stre ¢alisip, gerekli yas ve prim
o6deme gilin kosulunu yerine getiren kisiler Sosyal Givenlik Kurumundan
emekli ayligina hak kazanmakta ve bu sekilde sosyal gilivenceye ka-
vusmaktadirlar.

Yaslilk, kisileri calisamaz duruma dusiren, gelir kaybina yol acan ve
sonucta sigortaliyl ve ailesini ekonomik (geg¢im sikintisi) ve sosyal zorluk-
larla karsi karsiya birakabilen ciddi sosyal bir risktir'’. Biitiin sosyal giivenlik
sistemlerinde belli bir kronolojik yas, yashlik sigortasi yardimlarinin
baslayacagl yas olarak belirlenmis olup, buna emeklilik yasi da denilmek-
tedir. Emeklilik yasi; Ulkelerin sosyal ve demografik yapisi ile istihdam
politikalari basta olmak (izere bir ¢ok etkene bagl olarak farklihk goster-
mektedir'®, Nufus yaslanmasiyla karsi karsiya bulunan ulkelerde emeklilik
yasl genel olarak 60 yas ve yukarisi olarak belirlenmistir. Ulkemizde de,
yaslihk sigortasindan kisilere aylik baglanmasi icin kanundan 6ngorilen
sigortalilik siiresi ve prim 6deme glin sayisinin yani sira belirli bir yasin
doldurulmus olunmasi sarti da aranmaktadir.

Yashlik sigortasi, 6lim ve malulliik sigortasi gibi uzun vadeli sigorta
kollarindan olup, uzun sireli sosyal sigorta yardimlarinin yapilmasina daya-
nan 6nemli bir sigorta koludur. Bu sigorta koluyla, sigortalinin belirli bir
yasa ulasmasi sonucu ¢alisma giiciinde meydana gelen azalmalar nedeniyle
gelir kaybinin giderilmesi amaglanm|§t|r19.

6 5434 Sayill T.C. Emekli Sandigi Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925

sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu.

Miijdat SAKAR, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, Subat-

2011, s.130

Miijdat SAKAR, Meslek Yiiksekokullari igin s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim

Yayim Dagitim, istanbul, Mart-2010, s.277

9 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim,
istanbul, Ekim-2012 s.546

17

18
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Yaslilik sigortasindan yapilacak temel sosyal sigorta yardimi, yaslilik
ayligi baglanmasidir. Ancak istisnai olarak toptan 6deme yapilabilmektedir.
Bunlarin yani sira, yashhk ayhg alanlara saglik yardimi yapilmakta, vergi
iadesi ve sosyal yardim zammi 6denmekte, bazi durumlarda yol parasi ve
zorunlu birtakim giderler de karsilanmaktadir®.

Sigortalilara yaslilk sigortasindan saglanan yaslilik ayhgl ve toptan
odeme yardimlarindan sadece birisi verilebilir. Gerekli olan yas, prim
o6deme glin sayisi ve sigortalilik stiresi kosullarini yerine getirip yaslilik ayligi
baglanmasina hak kazanan bir kisi, bu hakkindan vazgecip toptan 6deme
yapilmasini isteyemez?'. Bunun yani sira bir kisi kendisine hem toptan 6de-
me yapilmasi hem de yaslihik ayligi 6denmesini isteyemez. Toptan 6deme
esas itibariyle; yashlik aylhg baglanmasi icin gerekli yas sartini sagladigi
halde yashhk ayligi baglanmasina hak kazanamayanlara, sigortalilik nitelik-
lerinin sonlanmasi ve istemeleri halinde, 6demis olduklari malullik yashhk
ve 6lum sigortalari primlerinin bir defaya mahsus olarak topluca geri olarak
verilmesidir. Toptan 6deme tutari, sigortalinin sigortalilik stresi boyunca
odedigi malullik, yashlik ve o6lim sigortalari primlerinin her yila ait
tutarinin, primin ait oldugu yildan itibaren yazil istek tarihine kadar gecen
yillar icin, her yilin gerceklesen glincelleme katsayisiyla glincellenerek
hesaplanir®.

Sigortalilara yaslhk sigortasindan aylik baglanabilmesi icin 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda 6ngorilen bazi
sartlarin gerceklesmesi gerekir. Buna gore yaslihk ayhg baglanmasi igin;
belirli bir yasi tamamlamis olmak, gerekli prim 6édeme giin sayisini tamam-
lamis olmak, belirli bir siire sigortali olmak, calistigi isten ayrilmak ve Sosyal
Guvenlik Kurumuna yazili talepte bulunmak gerekmektedir.

Bilindigi Uzere, Glkemizde sosyal glivenlik programlarindan yararla-
nan ve gercek anlamda sigortali olup, emekli olabilenlerin sayisi heniiz
yeterli diizeye ulasmamistir. Bir baska deyisle, ilkemizde sosyal giivenlik

*  Resul KURT, Murat GOKTAS, Murat OZDAMAR, Erden GAKAR, Agiklamali ve Uygulamali
Sosyal Guvenlik Rehberi, ISMMMO Yayinlari, Istanbul, Eylil-2012, s.153-154, Guzel/Okur,
age, s.324, )

2 Mustafa CENBERCI, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Olgag Matbaasi, Ankara, 1985, s.362

z Ataman YILMAZ, Tahsis Mevzuati ve Iglemleri, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi Sigorta
Isleri Genel Mudurlugi Tahsisler Daire Bagkanligi Yayini, Ankara, s.187-188
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bilinci yeterince olusmamistir. Bu durum ise, degisen toplumsal kosullar
nedeniyle primli sosyal glivenlik sistemi disinda kalan yashlarin maddi
risklere karsi korunmasi, aylk gelir baglanmasi ve saglik yardimi yapilmasi
zorunlulugunu dogurmustur. Sosyal glivenlik bilincinin gelismemesinin en
onemli olumsuz sonuglarindan birisi kayit disi ¢alismadir. Kayit disi ¢als-
manin sakincalari ileriki yaslarda ortaya ¢ikmakta, 6zellikle belirli bir yasa
kadar yashhik ayligi baglanmasi icin gerekli olan prim 6deme gilin sayisi
kosulunu ya da sigortalilik siiresi sartini yerine getiremeyen kisiler, yashlik
ayligindan ve bu ayliktan saglanan sosyal yardimlardan yararlanama-
maktadirlar. Tam da bu noktada, devreye primsiz sosyal glvenlik sistemi
girmektedir.

Primsiz sosyal glvenlik rejimi, toplumdaki muhtac¢ veya glicsiiz bi-
reylerin korunmasina yonelik olarak sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak
kisilere karsiliksiz yapilan sosyal yardim ve hizmetlerden olusmaktadir.
Primsiz sosyal glivenlik rejiminin belirleyici 6zelligi, yardimlardan yarar-
lanan kisilerin bu yardimlardan yararlanmak icin dnceden herhangi bir
sekilde prim 6demis olmak zorunlulugunun bulunmamasidir. Primsiz sosyal
glvenlik rejimi, genellikle primli rejimin kapsami disinda kalmis kimsesiz,
muhtag durumda olan kisilere yardim ve hizmet vermeyi amaglamaktadir®.
Bu yonlyle primsiz sosyal givenlik rejimi, toplumsal bitinlesmeyi
saglayarak sosyal glivenligin yayginlasmasini saglamaktadir.

Bu baglamda, lilkemizde 2022 sayili Kanuna goére 65 yasindan biyik
olup, herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan gelir ve aylik almayan,
muhtac¢ olan Tirk vatandaslarina hayatta olduklar siirece ayhk baglan-
maktadir. 65 yas ayligi uygulamasi, son derece genis kapsamli kamu sosyal
giivenlik harcamasi olup, iyi bir sosyal giivence 6rnegidir®. Bu sekilde
belirtilen kisilerin saglik hizmet sunucularindan (hastane, tip merkezi vb.)
saghk yardimi almasi da saglanmaktadir. Bunlarin yani sira, herhangi bir
sosyal givenlik kurulusuna tabi olmayan ve muhta¢ durumda bulunan
yashlara 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
geregi de yardim yapilmaktadir.

Al GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Guvenlik Hukuku, Beta Basim
Yayin Dagitim, istanbul, 2012, s. 983

Cemal Hiiseyin GUVERCIN, “Sosyal Gilvenlik Kavrami ve Tirkiye’de Sosyal Givenligi
Tarihgesi”, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Ankara, 2004, Cilt:57, Say!:2, 5.92
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3. 65 YAS AYLIGI BAGLANMASI iCiN GEREKLi SARTLAR:
3.1. 65 Yag Ayhigi ve Aylik Tutar:

Sosyal glivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne ad altinda
olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli
sigorta kollari acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste
calisanlar veya nafaka baglanmis veya nafaka baglanmasi mimkiin olanlar
hari¢ olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafin-
dan muhta¢ olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus Tirk vatandas-
larina, muhtaclik hali devam ettigi miiddetce (1.620) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisl ile carpimindan bulunacak tutarda baglanan ayliktir.

Belirtmek gerekir ki, her ne ad altinda olursa olsun her tarla gelirleri
toplami esas alinmak suretiyle, hane iginde kisi basina diisen ortalama aylik
gelir tutar 16 yasindan biyukler icin belirlenmis olan asgari Ucretin aylk
net tutarinin 1/3’ Ginden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir saglamasi
mimkin olan kimseler, muhta¢ kabul edilemez ve kendilerine aylik
baglanamaz.

65 yasin doldurulmasindan dnce 2022 sayili Kanun kapsaminda %40
- %69 arasi ozurli ayhg baglanmis olan kisilerin ayliklarinin ayni sekilde
6denmesine devam olunur. Bir baska deyisle, 65 yasin doldurulmasindan
sonra da baglanacak aylik tiirinde bir degisiklik olmaz.

3.2. 65 Yas Ayhligi Baglanma Sartlari

2022 sayih Kanun kapsaminda 65 yasindaki kisilere aylik baglana-
bilmesi icin yas kosulunun disinda da bir takim kosullarin gerceklesmesi
gerekmektedir. Bu kosullar; kisinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi,
yazili basvuruda bulunmasi, belirli bir yasta olmasi, kanunen bakmakla
yukimli kisinin olmamasi, muhtag¢ olmasi seklinde 6zetlenebilir. 65 yas
ayhiginin baglanmasi icin gerekli sartlar asagida agiklanmustir.

3.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandagi Olma:

2022 sayili Kanun kapsaminda 65 yas ayligi baglanmasi i¢in gerekli
ilk kosul, kisinin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasidir. Tirkiye

81



Kamu-is; C:13, S:3/2014

Cumbhuriyeti vatandasi olmayan bir kisi, diger tim kosullari tasisa dahi,
2022 sayih Kanun kapsaminda kendisine aylik baglanmasi sézkonusu
olmayacaktir. Tirkiye Cumhuriyeti vatandashg dogumla kendiliginden ya
da sonradan kazaniimaktadir®. Dogumla kazanilan Tirk vatandasligl; soy
bagi yoluyla ya da dogum yeri esasina gore kendiliginden kazanilir.

Dogumla kazanilan vatandaslik, hukuken dogum anindan itibaren
anlam kazanmakta ve kanunlar karsisinda hikiim ifade etmektedir. Soy
bagl yoluyla vatandaslik ise, Tirkiye icinde veya disinda Tirk vatandasi
anne veya babadan evlilik birligi icinde dogan ya da Tiirk vatandasi anne ve
yabanci babadan evlilik birligi disinda dogan c¢ocuklarin Tiirk vatandasi
olmasi seklinde gerceklesmektedir. Tirk vatandasi baba ve yabanci anne-
den evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk ise, soy bagl kurulmasini saglayan
usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tirk vatandashgl kazan-
maktadir.

Kisinin dogdugu yer vatandashgin kazanilmasinin esaslarindandir.
Tiurkiye Cumbhuriyeti sinirlari icerisinde dogan ve yabanci anne ve baba-
sindan dolayl dogumla herhangi bir {lkenin vatandashgini kazanamayan
cocuk, dogumdan itibaren Tirk vatandasidir. Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde bulunmus olan ¢ocuklar, aksi sabit olmadik¢a (anne-babadan
dolayi baska tlkenin vatandasi olma vb.) Tirkiye’de dogmus sayilir ve Tirk
vatandas! kabul edilir.

Turk vatandasligl; soy bagi yoluyla ya da dogum yeri esasina goére
kendiliginden kazanilmanin yani sira, sonradan da kazanilabilmektedir.
Buna gore, soy bagl ve dogum yeri esasina bagli olmamakla birlikte, yetkili
makamlarin (idari ve adli) kararlarina veya evlat edinilme ya da se¢cme
hakkinin kazanilip kullanilmasina bagli olarak da Tirk vatandashgi kazanilir.

2022 sayilh Kanun kapsaminda engelli veya engelli yakinina aylik
baglanmasi icin gerekli ilk kosul, kisinin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmasidir. Tirk vatandasliginin soy bagi yoluyla ya da dogum yeri esasina

% Tork vatandasliginin kazaniimasi ve kaybedilmesiyle ilgili hususlar, 29.05.2009 tarihinde kabul

edilip, 12.06.2009 tarihli ve 27256 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 5901 sayili Turk
Vatandasligi Kanununda dizenlenmistir.
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gore kendiliginden kazanilmasi ile sonradan kazanilmasinin (yetkili makam
karari, evlat edinilme, segcme hakkinin kullanilmasi) aylik baglanmasina
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

3.2.2. Yas Kosulunun Gergeklesmesi:

2022 sayili Kanun kapsaminda 65 yas ayligi baglanabilmesi icin
gerekli kosullardan birisi de, belirli bir yasta olmaktir. Buna gére yasa bagli
olarak aylik baglanabilmesine hak kazanilabilmesi icin kisinin 65 yasini
doldurmus olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasinin tespitinde, 2022 sayili
Kanunun yayimlandigi tarihte nifus kayitlarinda yer alan dogum tarihleri
esas alinir. Kisinin 65 yasindan glin almasi aylik baglanmasi icin yeterli
degildir. Mutlak suretle, 65 yasinin doldurulmus olmasi, 66 yasindan giin
alinmasi gereklidir. Bir baska deyisle, 65 yasini doldurmamis kisiler, 2022
saylll Kanun kapsaminda gerekli diger kosullari tasisalar dahi yastan dolayi
aylik baglanmaz.

Kisilerin aylhk baglanmasiyla ilgili taleplerinin degerlendirilmesi
sirasinda, dogum tarihlerinde herhangi bir nedenle (mahkeme karari vb.)
dizeltme yapilip yapilmadigina da dikkate edilmektedir. Miiracaat sahibi-
nin 65 yasini doldurup doldurmadiginin tespitinde, dogum tarihlerinde
sonradan yapilmis olan dizeltmeler dikkate alinmaz. Yine, 2022 sayili Ka-
nunun yayimlandigi tarihten geriye dogru bir yil icinde yapilmis dizelt-
meler yasin tespitinde dikkate alinmaz. Kanun koyucunun yapmis oldugu
bu diizenleme, kisiler tarafindan dogum tarihlerinde sonradan yapilacak
dizeltmelerle hak etmedigi halde kapsama dahil olunmasinin, bir baska
deyisle haksiz aylik alinmasinin éniine gegcmeye yéneliktir®®. Yashilik ayhig
basvurusu yapilabilmesi icin kisinin miiracaat tarihinde 65 yasini glin ay ve
yil olarak doldurmus olmasi gerekmektedir. Miiracaat tarihinde sadece yil
olarak 65 yasinin doldurulmus olunmasi durumunda, ayhk talebi kabul
edilmeyecektir.

Ornek:1 13 Aralik 1948 dogumlu (A) kisisinin yashlik aylig icin
20.11.2013 tarihinde basvuruda bulundugunu varsayalim. Bu durumda,
aylik basvurusu miiracaat tarihinde kisi 65 yasini giin ve ay olarak doldur-
madigi icin reddedilecektir.

% Ali Nazim SOZER, Sosyal Devlet Uygulamalari, Cemiyet Yayinlari, izmir, 1997, s.50
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Dogum Tarihi Aylik Basvurusu Basvuruda Bulunabilecegi
Tarih
13 Aralik 1948 20.11.2013 14.12.2013

1‘ f 1‘

Nifus kaydinda, dogum tarihi glin ve ay olarak yazili olmayan
kisiler, 65 yasini doldurdugu yilin Temmuz ay! icinde basvuru yapabilirler.

Ornek:2 1948 dogumlu (B) kisisinin yashlik aylig icin 25.06.2013
tarihinde basvuruda bulundugunu varsayalim. Bu durumda, aylik basvu-
rusu miracaat tarihinde kisi 65 yasini doldurmus kabul edilmeyecegi icin
reddedilecektir.

Dogum Tarihi Aylik Basvurusu Basvuruda Bulunabilecegi
Tarih
00.00.1948 25.06.2013 s01.07.2013

r ? f

3.2.3. Yazili Bagvuruda Bulunma:

2022 sayili Kanun kapsaminda 65 yas ayligi baglanmasi igin gerekli
en temel kosullardan birisi de, kisinin aylik baglanmasi icin miracaatta
bulunmasidir. Aylik baglanmasi icin basvurularin mutlaka yazili olarak ve
yetkili makamlara yapilmasi gerekmektedir. Basvurularin sekli, yapilacak
yer, usul ve esaslari v.b. hususlar ayrintili olarak asagida aciklanmistir.

3.2.4. Kanunen Bakmakla Yiikiimlii Kisinin Olmamasi:

2022 sayili Kanuna gore 65 yas ayligi baglanmasi icin, basvuruda
bulunan kisiye kanunen bakmakla yikimli kisinin bulunmamasi gerek-
mektedir. Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin “kanunen bakmakla
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yukimli kisisi olmama” ve “nafaka ylkimliisi” kavramlarinin agiklanmasi
yararli olacaktir. Bu kavramlar, 2022 sayili Kanunun uygulama yonetme-
liginde 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun® 364 iincii maddesinde atifla
actklanmistir.

Tirk Medeni Kanununa goére, es ile anne ve babanin bakim
borglarina iliskin kanuni zorunluluklar sakh kalmak kaydiyla herkes, yardim
etmedigi takdirde yoksulluga disecek olan listsoyu ve altsoyu ile refah
durumlarina gore kardeslerine nafaka vermekle yukimlidir. Buna gore
nafaka yukimlisU; Gstsoy, altsoy ve refah durumuna gore kardesleri ifade
etmektedir. Medeni Kanunumuza gore, Ustsoy-altsoy hisimhgi, bir digerin-
den gelen gercek kisiler arasindaki hisimligi ifade etmektedir. Ustsoy
hisimhig bir kisinin; anne, baba, blylkanne, bilylikbabasi ve daha yukari-
dakilerle olan hisimhgi, altsoy hisimligi ise bir kisinin ¢ocuklari, torunlari ve
onlarin altindakilerle olan hisimligi ifade etmektedir.

Medeni Kanunumuza gore Ustsoyu ve altsoyu ile kardesi bulunma-
yan veya Ustsoyu veya altsoyu ile kardesi bulunmakla birlikte, bir veya
birden fazla yakinindan toplam olarak 2022 sayili Kanunun 1 inci madde-
sinde belirtilen tutara esit veya daha fazla tutarda nafaka almayan veya
almasi mimkiin olmayanlar “kanunen bakmakla yikimli kisisi olmayan”
kisiler olarak kabul edilmekte ve diger kosullari tasimalari kaydiyla 2022
saylll Kanuna gore 65 yas ayligi baglanmasina hak kazanmaktadirlar.

3.2.5. Muhta¢ Olma ve Muhtaghgin Tespiti:

Muhtachk dar anlamda, ihtiyaclarini asgari o6l¢liide karsilamaya
yetecek gelire sahip olmama durumu olarak tanimlanabilir. Daha acik bir
ifadeyle, bakmaya mecbur oldugu aile bireylerini veya kendisini gecindir-
meye yetecek geliri, mali, kazanci olmayanlarin icinde bulundugu durum
muhtaclik olarak nitelendirilir. Bu baglamda, bakacak kimsesi olmayan ve
kendisine de bakacak derecede sagligi ve maddi olanaklari bulunmayan
kisiler de “muhtac¢” olarak ifade edilebilir.

#22.11.2011 tarihinde T.B.M.M’' de kabul edilmis, 08.12.2011 tarihli ve 24607 sayili Resmi
Gazete’' de yayimlanmigtir.
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Ulkemizde muhtaghgin belirlenmesindeki ana kriter, 16 yasindan
blylk isciler icin tespit edilen asgari Ucrettir. Genel bir ifadeyle, 4857 sayili
Is Kanuna gére 16 yasindan biyiik isciler icin tespit edilen asgari Ucretin
net tutarindan daha az aylik geliri olup, kendisini ve Tirk Medeni Kanunu
hiklmlerine gore bakmaya mecbur oldugu aile fertlerini gecindirmeye
yetecek kadar mali da (para veya o mahiyetteki kiymetler dahil) olmayan
kisiler muhtag sayilabilir®®.

2022 sayili Kanun uygulamasinda muhtaghk belirlenirken s
Kanununa gore 16 yasindan blyik isciler icin belirlenen asgari tcretin ayhk
net tutari esas alinir. Bu baglamda, her ne nam altinda olursa olsun her
turla gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane iginde kisi basina disen
ortalama aylik gelir tutari 16 yasindan biytkler icin belirlenmis olan asgari
Ucretin aylik net tutarinin 1/3’ Gnden az olanlar ile bu tutardan fazla gelir
saglamasi mimkin olmayan kisiler “muhtac¢” kabul edilirler®.

2022 sayih Kanun anlaminda aylik baglanacak kisilerin muhtacglik
durumlari, yasanilan hanedeki kisi sayisi, gelir, servet ve harcamalari esas
alinarak belirlenir®. Muhtacghgin tespitine yonelik olarak hanenin gelir ve
harcama durumlari ayri ayri belirlenerek, harcamalar hanenin gelir
seviyesinin bir gostergesi olarak dikkate alinir ve hicbir sekilde tespit edilen
gelir tutarindan c¢ikarilmaz. Hemen belirtelim ki, harcama ve gelir tutarlari
arasindaki farkin harcamalarin fazlaligindan kaynaklanmasi durumunda
fark, gelir tutarina eklenir ve hesaplama bu sekilde dikkate alinir®’. Gelirin
harcamalardan fazla olmasi durumunda aradaki fark, harcamalara eklen-

% Turhan ICLi, “Engellilerin 2022 Sendromu”, 20.09.2013 tarihinde http://www.altinokta.

org.tr/yazarlar. php veri tabanindan erisildi.

2013 yilinin ikinci yarisi igin muhtaghk sinir 730,29/3 = 243,43 olarak belirlenmistir.

2022 sayili Kanunun muhtachdin belirlenmesine yonelik uygulamalarinda objektif kriterler
belirlenmemisken, yayimlanan son uygulama yonetmeliginde muhtaghdin puanlama formuli ile
belirlenecegi hikum altina alinmistir. Muhtachgin tespitinde puanlama formili uygulamasina
gecilmesi 6n gorulmekle birlikte, puanlama formalinin uygulama sekli ve zamanina yonelik bir
aclklama getirilmemistir. Bunun yerine puanlama formili uygulamasina geginceye kadar
muhtachgin, gelir, servet ve harcamalar esas alinarak hesaplanacagi belirtiimistir.
Dustncemize gore, harcama tutarlarinin geliri asan kisminin herhangi bir arastirma
yapilmadan her sartta gelire eklenmesi her zaman muhtagligin dogru olarak tespitini saglamaz.
Ulkemizde yardimlasma ve dayanisma kiltirinin geredi olarak hemseri dernekleri,
mubhtarliklar, belediye bagkanliklari, komsular, hayirseverler tarafindan ihtiya¢ sahiplerine nakdi
(zekat, sadaka vb.) ve ayni (yiyecek, giyecek, icecek) yardimlarin siklikla yapildidi bir gercektir.
Bu nedenle de, harcamalarin gelirden fazla olmasi durumunda, fazlahgin gelire mi yoksa
degisik kisi ve kuruluslarca yapilan yardimlara mi dayali oldugunun sosyal incelemeler
sirasinda uzmanlarca belirlenmesi muhtachgin daha dogru olarak tespitini saglar.

29
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mez. Muhtacghgin belirlenmesinde hanenin gelir ve harcamalari asagida
aciklandigi sekilde belirlenir®.

Hanenin gelir durumu;

Tespit/beyan edilen aylik net maas, lcret, nafaka, yevmiye ve
diger gelirlerin yillik tutarinin aylik ortalamasi,

Hanenin; milkiyeti hane bireylerinden birine ait olan ikamet
ettigi konutu ile milkiyeti baska birine ait olmakla birlikte kira
6demedigi konutu icin konutun (takdir edilen/beyan edilen)
rayi¢ bedelinin 240’ ta biri,

Hanenin ikamet ettigi konut haricinde diger konutlari icin (takdir
edilen/beyan edilen) rayic bedelinin 240’ ta biri ve (takdir
edilen/beyan edilen) kira getirisinin toplami,

ikamet edilen konut haricindeki konut icin kira geliri elde
edilmiyorsa veya kira geliri beyan edilmiyorsa konutun rayic
bedelinin 120’ de biri,

Dukkanlar icin rayi¢ bedelin 240’ ta biri ve (takdir edilen/beyan
edilen) kira getirisinin toplami,

Diikkan icin kira geliri elde edilmiyorsa veya kira geliri beyan
edilmiyorsa diikkanin rayi¢ bedelinin 120’ de biri,

Hanenin arazi, tarla ve benzeri icin rayi¢ bedelin 240’ ta biri ve
(takdir edilen/beyan edilen) aylik (zirai/ticari/kira ve benzerleri)
getirisinin toplami,

Hanenin binek araci igin aracin kasko/rayi¢ bedelinin 120’ de
biri,

Hanenin ticari/zirai amagh araci igin aracin kasko bedelinin
120’de biri, kasko bedelinin belirlenememesi halinde ise rayi¢

bedelinin 120’ de biri ile bu araglarin (takdir/beyan edilen) aylik
(zirai/ticari/kira ve benzerleri) getirisinin toplami,

% pile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Mudirltgu, 16.02.2012 tarihli,
B.02.1.SYD.0.73.00. 00.010.06.01-591 (2012/07) sayili Genelge,
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¢ Hanenin blyuk ve kigtkbas hayvanlari igin il/ilce gida tarim ve
hayvancihk mauddirliklerinden  temin edilen yillik  getiri
miktarinin aylik tutari,

¢ Hanenin tespit/beyan edilen banka mevduatlari igin aylik faiz
getirisinin iki kati tutar,

e 2828 sayill Sosyal Hizmetler Kanununun Ek 7 nci maddesi
geregince yapilan evde bakim 6demeleri ve 2022 sayili Kanun
geregince baglanan ayliklar haric olmak Uzere sirekli ve
diizenli olarak alinan sarth egitim yardimi, sartli saglik yardimi,
esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim, burs, harglk gibi
nakdi sosyal yardimlarin aylk ortalamasi,

¢ Ayni hanede ikamet etmemesine ragmen nafaka yukimlileri
tarafindan saglanan destek tutari,

e Tarimsal destek geliri tutari,

e Uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorunlu olarak sigortali
olmayi gerektirecek sekilde galisanlarin gelirleri,

e Diger gelirlerin toplaminin aylik ortalamasi,

dahil edilerek yapilan hesaplama ile belirlenir. Belirtmek gerekir ki,
hanenin gelir durumunun tespitine yonelik yapilacak islemlerde, tasinir ve
tasinmazlarin tespit edilen rayic bedelleriyle ilgili degerlendirme ilgili Sosyal
Yardimlasma Vakfi Mitevelli Heyetince yapilir.

Hanenin harcama durumu ise; gida, giyim, kira, 1sinma, egitim,

saghk, ulasim, eglence ve benzerlerine yapilan yillik 6demelerin aylik
ortalamasi dahil edilerek yapilan hesaplama ile tespit edilir.

4. 65 YAS AYLIGININ BAGLANMASI, AYLIK BAGLAMA iCiN BAS-
VURU VE DEGERLENDIRME:

2022 sayill Kanun uygulamasinda 65 yas ayliginin baglanmasiyla
ilgili hususlara asagida ayrintili olarak yer verilmistir.
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4.1. Genel Hususlar ve Basvuru:

65 yas ayligi baglanmasina iliskin basvurularin, kisilerin adrese
dayali nifus kayit sisteminde kayith ikametgahinin bulundugu Sosyal
Yardimlasma Vakfina sahsen ve yazili olarak yapilmasi gerekmektedir. Aylik
basvurusunun yasli tarafindan sahsen yapilmasi esas olmakla birlikte, ka-
nuni temsilciler tarafindan yapilmasi da mimkindiir. Ancak bu durumda,
mahkemeden alinmis karar 6rneginin, vekil tarafindan miiracaatlarda da
vekaletname 6rneginin matbu olarak hazirlanmis Aylik Basvuru Formuna
eklenmesi gerekmektedir. Yasliya vasi atanmis olunmasi durumunda,
atanmis vasilere iliskin mahkemece verilmis vesayet kararinin asli ya da
noter tarafindan onayli sureti de miracaat sirasinda istenilmektedir.

Aylik baglanmasina iliskin basvurularda eksik belge ile yapilan
basvurular dikkate alinmayacagindan, hak kaybina ugramamak ve gereksiz
zaman kayiplariyla karsilasmamak icin kisilerin belgelerini eksiksiz basvuru
formuna eklemesi gerekmektedir. Eksik belgeyle yapilan basvurular kabul
edilmeyip, eksik belgelerin tamamlanmasiyla birlikte sisteme islenmekte-
dir. Basvurusu kabul edilen miracaat sahiplerine, taleplerini takip etme-
lerine de yarayacak Basvuru Alindi Belgesi verilmektedir.

4.2. Basvurularla ilgili On inceleme ve Sosyal inceleme Yapilmas::

65 yas ayligl baglanmasina iliskin basvurularla ilgili, Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma Vakfi Baskanliklarinca “6n inceleme” ve “sosyal
inceleme” olmak Uzere iki asamali inceleme yapilmaktadir. On inceleme,
miracaat evraklarinin tamam olup olmadigi, usuliine uygun diizenlenip
diizenlenmedigi hususlarinin tespitine yonelik olarak yapilir.

Sosyal inceleme, miracaat sahibiyle ilgili ¢esitli bilgilerin tespiti ve
teyidine yonelik olarak hane ziyareti ve ¢evre arastirmasindan elde edilen
bilgilerden olusur. Sosyal inceleme; basvuru formunda beyan edilen bilgiler
ile merkezi veri tabanlarindan yapilan sorgulamalar dogrultusunda elde
edilen bilgilerin dogrulanmasi ve hanenin genel durumunun mabhallinde
tespit edilmesi amaciyla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi personeli
tarafindan basvuruda bulunanin ikametgahina ve cevresine gidilmek ve
hane ziyaret bilgi formu doldurulmak suretiyle gerceklestirilir.
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Sosyal inceleme, 6n incelemeden farkli olarak belirli zaman
periyotlarinda tekrarlanir. Aylik almaya hak kazanan kisilerin durumlarinda
degisiklik olup olmadigina yonelik olarak sosyal incelemeler her yil yenile-
nir. Her bir inceleme sonucunda bilgi formlari dizenlenerek, kisilerin
durumu tekrar degerlendirilir.

4.3. Bagvurularin Aylik Baglama Yéniinden Degerlendirilmesi:

4.3.1. Ayliga Hak Kazanma ve Aylik Baglanmasiyla ilgili Genel
Hususlar:

Tirk vatandasi olmakla birlikte, 65 yasini dolduran her kisinin 2022
saylli Kanun kapsaminda saglanan ayliktan yararlanmasi mimkin degildir.
2022 sayili Kanun ve kanunun uygulanmasina yonelik yonetmelik hikim-
lerinde 65 yas ayliginin baglanmasiyla ilgili birtakim sinirlamalar getiril-
mistir. Bu sinirlar anilan kanunun uygulama yonetmeliginde tereddiide yer
birakmayacak aciklikta ve tek tek say|lm|§t|r33.

Her ne ad altinda olursa olsun her tirli gelirler toplami esas
alinmak suretiyle, hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari
16 yasindan buyukler icin belirlenmis olan asgari lcretin aylik net tutarinin
1/3’ Gnden az olanlar ile ayni tutardan fazla gelir saglamasi mimkin
olmayan kisilerin, 2022 sayili Kanun uygulamasinda muhtag sayilacagi daha
once aciklanmis idi. 2022 sayili Kanun uygulamasinda muhtag¢ sayilan
kisilere, durumlarina ve gerekli 6zel kosullari saglamis olup olmadiklari da
dikkate alinarak 65 yas aylhigi baglanir.

65 yasini doldurmus olan kisiyle ayni hanede yasayan ve sosyal
glivenceye sahip bireylerin bulunmasi durumlari, ayliga hak kazanilmasinda
tek basina engel teskil etmez. Bu durumda, hanenin gelir ve harcamalari
g0z 6niinde bulundurularak, muhtaclhk durumu tespit edilir ve aylik bagla-
mayla ilgili islem bu husus dikkate alinarak tesis edilir. Daha acik bir
ifadeyle, degerlendirmeler sonucu hane iginde kisi basina disen geliri
muhtaclik sinirinin altinda olanlara aylik baglanir.

¥ Mehmet Zilfi CAMKURT, “2022 Sayili Kanun Uygulamasinda Aylik Baglamada Usul ve
Esaslar”, Mali Céziim, 2010, 101, s. 248
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2022 sayih Kanun kapsamindaki ayliklara iliskin tim is ve islemlerin
zorunlu haller disinda (miicbir sebepler, sistem arizalari, kontroller vb.),
basvuru tarihinden itibaren en gec¢ bir ay icinde tamamlanmasi gerek-
mektedir.

Yaslilk ayhgi almakta olan kisilerin, 6zurli ayhgi talebinde bulunma-
lari da mimkindir. Yaslihk ayligi almakta iken, ozlrli ayhgi talebinde
bulunan kisinin, bu ayligi alabilmesi icin 6ziir derecesinin %70 ve Uzeri
olmasi gerekmektedir. Oziir derecesi %70’ in altinda olan kisilerin bu
yondeki taleplerinin, basvuru sirasinda kabul edilmemesi gerekmektedir.
Basvurunun kabul edilerek génderilmesi durumunda talep, degerlendiril-
meye alinmadan reddedilecektir.

Yaslihk ayhgr almakta iken, yashlik ayliginin 6ziirli ayhgina donisti-
rilmesini isteyen ya da rapor siiresinden dolayi yeni rapor almasi gere-
kenlerden yalnizca saglik kurulu raporu istenilmektedir. Daha 6nce Sosyal
Yardimlasma Vakfina verilmis olan belgeler yeniden istenilmemektedir.

4.3.2. 65 Yas Ayligi Baglanmayacak Durumlar:

65 yas ayhgl baglanmasi i¢in basvuruda bulunan kisilerle ilgili
. 34 .. . . . .
sistem™ Uzerinden yapilan sorgulamalar sonucu elde edilen veriler ile
sosyal incelemelerden elde edilen bilgilere istinaden;

. Hangi ad altinda olursa olsun sosyal giivenlik kurumlarindan bir
gelir veya aylik hakkindan faydalananlar ile istege bagh prim
odeyenler dahil olmak lzere sosyal glivenlik kurumlarina uzun
vadeli sigorta kollari kapsaminda sigortali olmayi gerektirecek
sekilde bir iste calisanlar,

. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun’
unun 60 incl maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda
genel saglik sigortalisi sayilanlar,

% sistemle ifade edilen; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan gelistirilen, vatandaslarin

sosyal yardim i¢in basvurularindan hak sahipliginin belirlenmesi ve ilgili yardim ya da destegin
teslimine kadar butiin sureclerini iceren, karar destek sistemi niteliginde cevrimici olarak
calisan e-devlet uygulamasi olan “Butinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi” dir.
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e Muhtaclik sinirina esit veya lzerinde nafaka baglanmis veya
baglanmasi mimkin olanlar,

. Muhtaclk sinirina esit veya lzerinde mahkeme karariyla veya
bir mevzuat geregi baglanmis devamli bir geliri bulunanlar,

. Herhangi bir sekilde muhtaclik sinirina esit veya Uzerinde
devamli gelir saglayan ya da saglamasi miimkdiin olanlar,

e Kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarda iase ve ibateleri dahil
olmak Uzere sirekli bakimi yapilan veya yaptirilanlar,

e Mallari ve gelirleri devredilerek bir s6zlesmeyle gercek veya
tlzel kisilerce kendilerine bakilanlar,

aylik baglanmasina hak kazanamaz.

5. AYLIKLARIN BASLANGICI, ODENMESI, ARTTIRILMASI, KESiL-
MESI VE GERi ALINMASI:

5.1. Ayhk Hakki, Ayliklarin Baglangici ve Odenmesi:

2022 sayili Kanun kapsaminda ilgili Vakif Mutevelli Heyeti karari ile
muhtacligl tespit edilerek 65 yas ayligi baglanmasina karar verilen kisilerin
ayhiga hak kazandiklari tarih, basvuru tarihini takip eden aybasidir. Daha
actk bir ifadeyle, kisilerin aylik baglanmasiyla ilgili basvuru formlarinin
miracaat edilen Sosyal Yardimlasma Vakfinin kaydina alindigi tarihi takip
eden aybasindan itibaren -muhtaclklarina karar verilmis olunmasi
kaydiyla- ayliklari baslamaktadir.

2022 sayih Kanun uygulamasi kapsaminda muhtaclik karari verilmis
olmak kaydiyla, basvuru tarihini takip eden aybasindan itibaren 65 yas
ayhgina hak kazanilmaktadir. Muhtaclk kararinin verilmesindeki gecikme-
ler nedeniyle, kisinin birikmis olan ayliklari kendisine defaten 6denir. Bir
baska deyisle, ayliga hak kazanma baslangi¢ tarihinden ilk aylik 6demesinin
yapildigi 6deme donemine kadar olan aylik haklari icin, aylhigin baglandig
tarihi takip eden ilk 6deme déneminde toplu olarak kisiye dédenir.
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2022 sayili Kanun kapsaminda kisilere baglanacak 65 yas ayliklarinin
o6deme giin ve donemleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh Sosyal
Yardimlar Genel Midirligtu tarafindan belirlenir. Belirlenen gin ve
dénemlerde 6demeler; hak sahiplerinin kendilerine veya durumlarina gore
vekillerine, vasilerine, kayyumlarina veya velilerine pesin olarak yapilir.

Bilindigi lizere, 2022 sayili Kanun kapsaminda hak sahiplerine yapi-
lan 6demeler daha 6nce Sosyal Glvenlik Kurumca yapilmakta idi. Sosyal
Guvenlik Kurumunca 2022 sayili Kanun kapsaminda 65 yas ayliklari, hak
sahibi kisilerin dogum tarihlerinin son rakami esas alinarak 6deme tarihleri
belirlenmis idi**. 2022 sayili Kanun kapsaminda hak sahiplerine yapilacak
aylik 6demelerinin, yapilan yasal degisikliklere istinaden Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Vakiflarina gegmesinden sonra da bu uygulamaya ayni
sekilde devam edilmistir. 65 yas ayligina hak kazanan kisiler, ayliklarini
6deme donemlerini (TiUm 6demeler (Basvuru tarihi itibariyla hak edilen
6demeler, donem 6demeleri, ek 6demeler vb.) yilin Mart, Haziran, Eylil ve
Aralik aylarinda yapilmaktadir) de gbéz o6ninde bulundurarak, dogum
tarihlerinin son rakamlarina gore ilgili PTT subelerinden alabileceklerdir.

Buna gore;

e Dogum tarihinin son rakami 0 — 5 olanlara her dénemin 5 inci
gunu,

e Dogum tarihinin son rakami 1 — 6 olanlara her dénemin 6 nci
gunda,

e Dogum tarihinin son rakami 2 — 7 olanlara her dénemin 7 nci
gunda,

e Dogum tarihinin son rakami 3 — 8 olanlara her dénemin 8 inci
guna,

e Dogum tarihinin son rakami 4 — 9 olanlara her dénemin 9 uncu
gunda,

odeme yapilmaktadir.

*® CAMKURT, age., s.262
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5.2. Ayliklarin Durdurulmasi, Yeniden Baglanmasi veya Kesilmesi:

2022 sayili Kanun kapsaminda kisilere baglanan 65 yas ayliklarinin
aksine bir durum olmadig stirece siirekli olarak 6denmesi esastir. Bir takim
durum degisikliklerine bagli olarak ayliklarin gecici olarak durdurulmasi ya
da suresiz olarak kesilmesi her zaman mimkindiir.

5.2.1. Ayliklarin Gegici Olarak Durdurulmasi ve Yeniden
Baglanmasi:

2022 sayili Kanun kapsaminda odenen 65 yas ayliklari, “adres
degisikligi” ne bagl olarak durdurulur. Durdurulan ayliklarin yeniden bag-
lanmasi, kisilerin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina basvurma-
sina ve basvurulara istinaden yerine getirilmesi gereken birtakim islemlere
baglidir.

2022 sayih Kanun kapsaminda 65 yas ayligl almakta iken ikametgah
adresini baska bir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin gorev alanina
girecek sekilde degistiren aylik sahipleri, Vakfin sitemi (zerinde gorev
listesine dismektedir. Buna istinaden, Vakif gorevlisi tarafindan hane
transferi islemleri baslatilir. Bu durumda, Vakif Mitevelli Heyeti tarafindan
“adres degisikligi” seklinde alinacak karara istinaden ayliklar kesilir.

Resmi olarak ikametgah adresi degismemis, bir baska deyisle, adres
degisikligi kamu kurum ve kuruluslarina bildiriimemis olunsa dahi adres
degisikliginin yerinde yapilacak sosyal incelemeler sonucu Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma Vakif calisanlarinca fiilen tespit edilmesi halinde de
Vakif Mitevelli Heyetince alinacak “adres degisikligi” karariyla ayliklar
durdurulur.

Yukarida belirtilen durumlarda, sézkonusu kisilerin 1 (bir) yil ice-
risinde yeni ikametgahlariyla ilgili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi-
na basvuruda bulunmasi gerekmekte olup, muhtaclik halinin devam ettigi-
nin Vakif Mitevelli Heyetince tespit edilmesi halinde ayliklari durduruldugu
tarihten itibaren yeniden baslatilir. Ayhgin durduruldugu siire zarfinda
alinamamis olunan ayliklarda miracaat tarihi takip eden ilk 6deme
doéneminde toplu olarak kisilere 6denir. Gegici olarak durdurulan ayliklar
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icin takip eden 1 (bir) yil icinde basvuruda bulunulmadigi takdirde, kisinin
ayhgi sistem tarafindan tamamen kesilir (feshedilir).

5.2.2. Ayliklarin Kesilmesi (Feshedilmesi):

2022 sayili Kanun kapsaminda 6denen 65 yas ayliklari, gegici olarak
kesilebildigi (durduruldugu) gibi, bazi kosullarda sirekli olarak da kesil-
mektedir. Yukarida belirtilen durumlarin disinda ayhk alanin 6limi ve
gerekli yas kosulunun yitirilmesi harig, asagida belirtilen nedenlerle kesilen
(feshedilen) ayliklarin yeniden baglanabilmesi, kisilerin miiracaatina bagh-
dir. Bu durumda, yeniden aylik talebi icin yapilacak basvurular Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca yeni ve ilk basvuru olarak degerlen-
dirilecektir.

5.2.2.1. Oliim Nedeniyle Ayligin Kesilmesi:

2022 sayih Kanun kapsaminda 65 yas ayligi almakta olan kisinin
olima halinde, ayligin kesilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, 65 yas aylgl
almakta iken olen kisinin yakinlari tarafindan olimdinin ilgili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina bildirilmesi gereklidir. Bunun yani sira
6deme donemleri 6ncesi sistem araciliglyla yapilan merkezi sorgulamalar
sonucunda Oldigli tespit edilen kisilerin ayliklari sitem tarafindan
kesilmektedir. Alinan aylik, 6lim olayinin gerceklestigi tarihi takip eden ilk
6deme doneminin basindan itibaren kesilir.

65 yas ayligi almakta iken olen kisinin 6lmeden 6nce hak etmis
oldugu ayliklarin alinabilmesi icin, varisleri tarafindan noterden ya da
mahkemeden alinmis veraset ilami (mirasgilik belgesi) ve veraset intikal
vergisinden muaf olunduguna ya da 6dendigine dair belgeyle birlikte Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina miiracaat edilmesi gerekmektedir.
Miracaatla ilgili yapilacak degerlendirme sonucu Vakif Mitevelli Heyetince
“varis eklenmesine” seklinde alinacak karara istinaden birikmis olan
ayliklar, miracaat tarihini izleyen ilk 6deme doneminde ilgililere 6denir.

5.2.2.2. Feragate (Vazgegmeye) Bagh Olarak Ayligin Kesilmesi:

65 yas ayligi almakta olan kisinin tek tarafli irade beyanina dayali
olarak, aylk almaktan vazgegmesi durumunda da aylik kesilir. Daha acik bir
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ifadeyle, aylik sahibinin kendi istegi ile ayliktan yararlanmak istemedigini
yazili olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina bildirmesi halinde
de aylik kesilebilir. Vakif Mitevelli Heyetince, verilen dilekgceye istinaden
alinacak kararla aylik kesilir.

Kisinin almakta oldugu ayhgindan feragat etmesi (vazgecmesi)
durumunda, aylik kisinin yazili miracaat tarihini takip eden ilk 6deme
déneminin basindan itibaren kesilir.

5.2.2.3. Muhtaghgin Kalkmasina Bagh Olarak Ayligin Kesilmesi:

2022 sayili Kanun geregi 65 yas ayligi almakta olan kisilerin ve hane
halkinin genel durumunun, durum degisikligi olup olmadiginin tespitine
yonelik olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi personeli tarafindan
basvuruda bulunanin ikametgahina ve cevresine gidilmek seklinde sosyal
inceleme yapilmaktadir. Sosyal inceleme yilin degisik zamanlarinda yapilir
ve her yil yenilenir. Bunun yani sira aylik almakta olan kisilerin durum
degisikliklerinin tespitine yonelik olarak merkezi sistem lzerinden de bir
takim kontroller yapilmaktadir.

Merkezi ve sosyal incelemeler sonucunda elde edilen bilgiler
dogrultusunda; muhtaclik sinirina esit veya Gzerinde gelir elde edebilecek
olmasi veya nafaka alabilecek olmasi ya da baska sebeplerle muhtaclik
halinin ortadan kalktiginin tespit edilmesi durumunda, muhta¢ olmadigina
karar verilen kisilerin ayliklari Vakif Mutevelli Heyeti Karariyla “Muhtag
Olmama” karariyla kesilir.

Yapilan merkezi ve sosyal incelemeler sonucu muhtacliginin orta-
dan kalktiginin tespit edilmesi halinde, muhtacligi kalkanlarin aldigi aylikla,
muhtacligin ortadan kalktigina iliskin tespitin yapildigi, tarihi takip eden ilk
6deme doéneminin basindan itibaren kesilir.

5.2.2.4. Aylik Alanin Sosyal Giivenlik Kaydinin Tespit Edilmesi
Nedeniyle Ayligin Kesilmesi:

2022 sayih Kanun kapsaminda 65 yas ayligina hak kazanabilmek
icin; hangi ad altinda olursa olsun sosyal gilivenlik kurumlarindan bir gelir
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veya aylik almamak, istege bagh prim 6dememek, sosyal giivenlik kurum-
larina uzun vadeli sigorta kollari kapsaminda sigortali olmayi gerektirecek
sekilde bir iste calismamak gerekmektedir.

65 yas ayligi alanlarin, aylik aldigi donemde yukarida belirtildigi
sekilde sosyal giivenlik kurumlarina kayitlarinin ya da kayit olmalarinin
gerektiginin tespit edilmesi veya bu kurumlardan gelir ve aylik alinmasi
durumunda, alinan aylik sistem tarafindan kesilir.

5.2.2.5. Tiirk Vatandaghgindan Gikma/Cikarilmaya Bagh Olarak
Ayhgin Kesilmesi:

2022 sayili Kanun kapsaminda 65 yas ayligi baglanmasi igin gerekli
ilk kosulun, aylk baglanacak kisinin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi
gerektigi daha 6nce aciklanmis idi. Bu baglamda, Tirkiye Cumhuriyeti
vatandas! olmayan bir kisiye, diger tim kosullari tasisa dahi, s6zkonusu
kanun kapsaminda aylk baglanmasi mimkiin degildir.

2022 sayili Kanun kapsaminda 65 yas ayligi almakta olan kisinin
herhangi bir nedenle Tirk vatandaslhigindan cikarilmasi ya da Tirk
vatandashgini muhafaza etmeksizin yabanci bir Glkenin uyruguna gecmesi
durumunda almakta oldugu aylik kesilir. Bu durumun tespiti, ddeme
dénemleri 6ncesi sistem araciligiyla yapilan merkezi sorgulamalar netice-
sinde tespit edilir.

2022 sayili Kanun geregi 65 yas ayhgl almakta olanlarin ayliklari,
Turk vatandashginin vyitirildigi tarihi takip eden ilk 6deme ddneminin
basindan itibaren kesilir.

5.2.2.6. Ayligin Bir Yil Boyunca Araliksiz Olarak Alinmamasina
Bagh Olarak Kesilmesi:

Odeme doénemleri 6ncesi sistem araciligiyla yapilan merkezi
sorgulamalarin sonucunda; ayhg! bir yil boyunca araliksiz olarak almadigi
tespit edilen kisilerin ayliklari, sistem tarafindan ayligin ilk defa alinmadigi
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tarihi takip eden ilk 6deme donemi basindan itibaren kesilir. Belirtmek
gerekir ki, burada esas olan ayligin araliksiz olarak 4 (dort) dénem boyunca
alinmamasidir. Ayliklarin ilgililer tarafindan dizensiz bir sekilde alinmis
olmasi, ayligin 4 (dért) dénem araliksiz alinmama sartini saglamadigindan,
ayhgin kesilme nedeni olarak kabul edilmeyecektir.

ilgililer tarafindan zamaninda cekilmedigi/cekilemedigi icin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin hesaplarina iade edilen ayliklar, 65
yas ayhg almakta olan kisiler tarafindan talep edilmesi halinde Vakif
gorevlilerince, talep tarihini takip eden ilk 6deme doneminde kisilere
odenir. Bu islem icin Vakif Mutevelli Heyetinin herhangi bir karar vermesi
gerekmemekte olup, yapilan islemle ilgili Vakif Miitevelli Heyetinin toplanti
giindemine bilgi olarak sunulmaktadir.

5.3. Ayliklarin Geri Alinmasi:

2022 sayili Kanun uygulamasinda 65 yas ayligi almakta olan kisiler
veya aylik sahiplerinin es, anne, baba, vasi, kayyum, veli veya vekilleri,
ayliklarin kesilmesini gerektiren durum degisikliklerini en ge¢ 3 (li¢) ay
icerisinde ilgili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina bildirmek
zorundadirlar. Bu bildirim yukimliligliine uymayarak yersiz olarak aylik
almaya devam edenlere 6denmis olan ayliklar, kendilerinden geri alinir.
Kisiler tarafindan yersiz olarak alinmis olan ayliklar, kendilerine yapilan
odeme tarihinden geri tahsil edildigi tarihe kadar gecen siire igin
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginca
bor¢ tahakkuk ettirilerek, takip ve tahsili saglanir.

Bildirim stiresi icerisinde bildirim yUkimliligiine uyulmus olmakla
veya aylik hakkindan feragat talebinde bulunulmakla birlikte, siiresinde
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ya da Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinca aylik kesme isleminin yapilmayarak ayliklarin 6denmeye
devam olunmasi durumunda, geri tahsil edilecek aylk tutarlar igin,
kisilerden ayrica kanuni faiz veya Tiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) ayhk
degisim oranlarina gore bir fark alinmaz. Yersiz aylik alinmasinin nedeninin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin veya ilgili Vakfin islemi sliresinde
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yapmamis olmasindan kaynaklanmasi durumunda, yersiz olarak édenmis
olan ayhgin esas tutari sebebiyet veren kisilerden tahsil edilir.

2022 sayili Kanun kapsaminda alinan 65 yas aylhiginin kesilmesi
gereken 6deme donemi basindan itibaren her ne sekilde olursa olsun, fazla
ve yersiz 6denmis olan ayliklar ve tahakkuk ettirilmis kanuni faiz tutarlari,
borcun tahsilinden dnce ayni kisiye tekrar aylik baglanmasi durumunda,
ayliklardan mahsup edilir.

5.4. Gergege Aykiri Belge Diizenleyenlerden Ayliklarinin Geri
Alinmasi:

2022 sayili Kanun kapsaminda saglanan 65 yas ayligina hak kazana-
bilmek icin gercege aykiri belge diizenlendiginin tespit edilmesi duru-
munda, 6denmis olan ayliklar icin 6deme tarihinden tahsil tarihine kadar
gecen siire icin Turkiye Istatistik Kurumunca her ay icin belirlenen Tiketici
Fiyatlari Endeksi (TUFE) aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak
kanuni faiz tutariyla birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca borg
tahakkuk ettirilerek, takip ve tahsili saglanir.

Hak edilmedigi halde 6dendigi anlasilan ayliklarin hak sahibinden
tahsili imkaninin bulunmadigl durumlarda, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca tahakkuk edilen borg, ayligin 6denmesinde kasit, kusur veya
ihmali oldugu tespit edilenlerden muteselsilen tahsil edilir.

Hak edilmedigi halde gercege aykiri belge diizenlenmek suretiyle
aylik alindiginin tespiti halinde; yukarida acgiklanan tahakkuk ve tahsil
islemlerinin yani sira, gercege aykiri belgeleri diizenleyen ve kullananlar
hakkinda Tirk Ceza Kanunu geregi ceza kovusturmasi yapilmasi i¢in Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhginca Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda
bulunulur®. Belgeleri dizenleyenlerin kamu gérevlisi oldugunun tespiti
halinde, bu kisiler hakkinda ayrica idari sorusturma yapilir.

% vargitay Ceza Genel Kurulu bir kararinda ozetle; 2022 sayili Kanun geredi 65 yas aylig

konusunda beyan olunan bilgilerin ilgili makam tarafindan arastirma yapilmasini gerektirmesi
halinde, sucun olusmayacagina ve yalan beyanin tespit edilip bagvurunun reddinin gerektigine
hikmetmistir (YCGK, 18.03.2003 Tarih, E.2003/6-20, K.2003/41). (Kaynak: Kazanci Elektronik
Hukuk Yayimciligi www.kazanci.com 04.09.2013)
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6. AYLIK KARARINA iTiRAZ, YARGI YOLUNA BASVURMA ve
AYLIKLARIN HACZI:

6.1. Ayhk Baglamayla ilgili islemlere itiraz ve Yargi Yoluna
Basvurma:

2022 sayih Kanun kapsaminda 65 yas ayligi baglanmasiyla ilgili
olarak Sosyal Yardimlasma Vakfi Mitevelli Heyetinin yaptigl inceleme ve
degerlendirmeler sonucu vermis oldugu kararlara karsi her tirlu itirazlar,
oncelikle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina yapilir. Basvuru
sahibinin vakif mitevelli heyetinin almis oldugu karara itirazini yazili olarak
yapmas! gerekir. itirazla ilgili varsa bilgi ve belgelerin itiraz gerekcesinin
belirtildigi yazili dilekceyle birlikte Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfina verilmesi gereklidir. Bunun {zerine, basvuru sahibinin dosyasi
yeniden gorisilmek Gzere vakif mitevelli heyetine sunulur.

Bilindigi Uzere, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
amag yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari ile idari eylem ve
islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan zarar gorenlerce acgilan tam
yargl davalari idari dava tlrleri olarak sayilmaktadir. 6352 sayili Kanu-
nunun®’ 60 inci maddesiyle 2577 sayili idari Yargilama Usul Kanununun®
“Itiraz” baslikh 45 inci maddesinde cok dnemli degisiklikler yapilarak bircok
yeni dava tlriinde temyiz yolu kapatilarak bolge idare mahkemelerinin
gorecegi isler kapsamina alinmis olunmakla birlikte, 2022 sayili Kanunla
ilgili davalara bakmakla yetkili mahkeme ve temyiz merci konusunda
herhangi bir degisiklik yapllmam|§t|r39. Yeri gelmisken belirtelim ki, 2022
saylll Kanun uygulamasindan kaynakli davalarda verilen kararlarda, 2000
yihindan beri bolge idare mahkemeleri nezdinde itiraz yoluna basvurul-
maktadir.

¥ Yargi Hizmetlerinin Etkinlestitiimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi ve Basin

Yayin Yoluyla Islenen Suglara lliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun,
02.07.2012 tarihinde TBMM’ de kabul edilmig, 05.07.2012 tarihli ve 28344 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanmigtir.
¥ Kanun 06.01.1982 tarihinde T.B.M.M’ de kabul edilmis, 20.01.1982 tarihli ve 17580 sayili
Resmi Gazete' de yayimlanmistir.
Hiiseyin BILGIN, “Uciincti Yargi Paketinde Idari Yargida Yargilamanin Hizlandiriimasina iligkin
Getirilen Yenilikler”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, 2012 (103), s.320, 324

39
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Bu baglamda, 2022 sayil Kanun kapsaminda 65 yas ayliklarinin bag-
lanmasi, durdurulmasi, kesilmesi, reddi, azaltiimasi vb. islemler idari
tasarrufa dayal islemler olup, idari islemlerden dogan ihtilaflarin ¢6ziim
yerinin ise idari yargl olduguna tereddiit bulunmamaktadir. 2022 sayili
Kanunun uygulanmasindan kaynakli davalarin, idare mahkemeleri nezdin-
de acilmasi gerekmektedir. idare mahkemelerinin vermis oldugu kararlara
itirazlarin ise bolge idare mahkemelerine yapilmasi gerekmektedir. Yiksek
mahkeme bircok kararinda, 2022 sayili Kanunla ilgili uyusmazliklarda idari
yarginin yetkili olduguna ve adli yargl tarafindan verilmis olan kararlari,
yargl yolu bakimindan reddine karar verilmesi gerektigi yoniinde hikim
tesis etmi§tir4°.

6.2. Ayliklarin Haczi:

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanununda®*
6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun®® ile yapilan degisiklikle eklenen Ek Madde 2 ile
2022 sayil Kanun geregi verilen yashlik ve 6zirli ayliklarinin, kisinin rizasi
olsa bile haczedilemeyecegi, baskasina devir ve temlik edilemeyecegi,
hikim altina alinmistir. Yiksek mahkemede hem gecmiste hem de giincel
kararlarinda belirtilen kanuni diizenlemeye uygun kararlar vermistir®.

2022 sayili Kanun geregi baglanan ayliklarin haczi, devri ve temlik
edilebilecegiyle ilgili herhangi bir hiikim anilan kanunda yer almamaktadir.
2022 sayil Kanunun uygulamasina yonelik yonetmeligin 18’ inci madde-
sinde nafakaya iliskin haklar sakli kalmak kaydiyla, ayliklarin kisinin rizasi
olsa bile haczedilemeyecegi, baskasina devir ve temlik edilemeyecegi
diizenlenmistir. 2022 sayili Kanun geregi baglanan ayliklarin hacziyle ilgili
herhangi bir hiikmin olmamasi da dikkate alinarak, 3294 sayili Kanunla

“ v.10. HD. 22.03.2010 Tarih, E.2009/17926, K.2010/3967, 21.HD. 08.04.2010 Tarih,
E.2009/5964, K.2010/4051, Y.10.HD. 05.05.2011 Tarih, E.2010/16468, K.2011/6782, Y.10.HD
30.04.2012 Tarih, E.2011/3308, K.2012/7625 (Kaynak: Kazanci Elektronik Hukuk Yayimcilig
www.kazanci.com 05.09.2013)

“ TBMM’' de 29.05.1986 tarihinde kabul edilmis, 14.06.1986 Tarihli ve 19134 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanmigtir.

‘2 TBMM’ de 04.07.2012 tarihinde kabul edilmis, 12.07.2012 Tarihli ve 28351 sayili Resmi
Gazete' de yayimlanmistir

“3 Y.12.HD. 22.11.2012 Tarihli, E.2012/16683, K.2012/34378 (Kaynak: Kazanci Elektronik Hukuk
Yayimciligi www.kazanci.com 06.09.2013)
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2022 sayih Kanun uygulamasina yonelik hikimler birlikte degerlendiril-
diginde; yonetmelikte yer alan “nafakaya iliskin haklar sakl kalmak
kaydiyla” ifadesinin anilan kanun hiikmine agik¢a aykiri oldugu goriile-
cektir. Kanunda kesin bir sekilde sinirlanmis ve acik¢a belirtilmis bir
konuda, yonetmelik diizenlemesiyle kisilerin aleyhine bir hususun (nafaka
borglarinda haciz konulabilecegi gibi bir istisnai durum) dizenlenmesinin
hukuki olmayacagi agiktir. Bu yasal diizenlemeler ve yargi kararlari 1s1ginda,
dislincemize gore 2022 sayili Kanun geregi baglanan 65 yas ayliklarinin
nafaka borglari dahil herhangi bir nedene dayali olarak haczi, devri ve
temliki mimkiin degildir.

Yasal dizenlemelerde 2022 sayili Kanun geregi baglanan 65 yas
ayliklarinin higbir istisna getirilmeksizin haciz edilemeyecegi, devir ve
temlik edilemeyecegi hikiim altina alinmis olmakla birlikte, uygulamada bu
yasagin zaman zaman ihlal edildigi goértlmektedir. Daha acik bir ifadeyle,
bankalarin, alacakl kisilerin icra mudurliklerine basvurmak suretiyle 2022
saylli Kanun geregi aylk veya fark aylik 6demekle kurum ve kuruluslara yazi
gondererek kisilere ddenecek ayliklarin (izerine haciz koymak istedikleri
gorilmektedir. Bu durumlarda, ilgili kurum ve kuruluslarin kanunun emre-
dici hikminden hareketle haciz talebini reddetmesi gerekmektedir. Ancak,
haciz talebinin reddedilmeyip uygulanmasi halinde, aylik almakta olan
kisilerin ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde derhal itirazda bulunmasi ge-
reklidir. Yapilacak itiraza istinaden, ilgili kurum ve kuruluslarin haczi derhal
kaldirmasi gerekmektedir. Yine, kanunun agik hilkkmiine aykiri hareket eden
kisiler hakkinda idari ve adli yonden gerekli islemlerin yapilmasi igin ilgili
kurum ve kuruluslar ile adli merciler nezdinde sikayette bulunulabilir.

SONUC

2022 sayih Kanun uygulamasiyla herhangi bir sekilde prim 6¢deme
sartina bagh olmaksizin 65 yasini doldurmus kisilere baglanan ayliklar
sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak yapilmaktadir. Prim 6¢deme ko-
suluna dayanmayan bu ayliklar, 65 yas ve Uzeri kisilerin asgari diizeyde
yasamlarini ve sosyal glivenliklerini saglamaya yonelik olup, devlet bitce-
sinden sosyal yardim yapilmasi esasina dayalidir. Bir baska deyisle, 65 yas
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ve lizeri kisiler herhangi bir prim 6deme ya da sigortali olma sartina bagh
olmaksizin Devlet tarafindan sosyal glivenlik kapsamina alinmislardir.

2022 sayill Kanun kapsaminda, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
ve 65 yasini doldurmus kisilere aylik baglanmaktadir. Sézkonusu kanun
kapsaminda aylik almak ve sosyal glivenceye sahip olmak icin gerekli olan
sartlar ise 6zetle; belirli bir yasta olma, kanunen bakmakla yikimla kisinin
olmamasi ve muhtagclik siniri altinda gelire sahip olma seklinde siralanabilir.

Yeterli olmamakla birlikte, 6zellikle yapilan son dizenlemelerle
muhtaclik sinirinin asgari licrete dayal hale getirilmesi; hem ayliklarin bir
miktar artisini hem de 2022 sayili Kanunun uygulama alaninin genisleme-
sini saglamistir. Yine, 2022 sayili Kanuna gore baglanacak ayliklarin en
temel sartlarindan olan muhtachgin tespitine yonelik yontem degisikligine
gidilerek, hane gelirinin yani sira harcamalarda g6z 6nilinde bulundurul-
maya baslanilmistir. Muhtacligin belirlenmesinde, harcamalarin dikkate
alinmasi gerekli olmakla birlikte, nesnel bir tespit icin harcamalarin
kaynaginin da sosyal inceleme sirasinda uzmanlarca tespit edilmesinin
zorunluluk oldugu degerlendirilmektedir.
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2022 sayii 65 Y@ Doldurmy Muhtag, Gugstz ve Kimsesiz Tork
Vatandalarina Aylik Balanmasi Hakkinda Kanun

2577 sayilidari Yargilama Usul Kanunu

3294 sayili Sosyal Yardimyiaa ve Dayamay! Tevik Kanunu
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4721 sayili Turk Medeni Kanunu
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genegl8aSigortasi Kanunu
5901 sayili Turk Vatangagi Kanunu

6352 sayili Yargl Hizmetlerinin Etkindérilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyldslenen Suclardliskin
Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun

6353 sayill Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnardel Dgisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

65 Yaini Doldurmi Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Turk Vatagida ile
Ozirli Ve Muhtag Turk Vatandmrina Aylik Bglanmasi Hakkinda
Yonetmelik
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