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OZET

Son zamanlarda ulkemizde, gerek Avrupa Birligi muizakereleri
cercevesinde ve gerekse Lkuresel konjonktlir cercevesinde cesitli
reformlar ve revizyonlar yapilmaktadir. Bu baglamda, calisma hayat ile
ilgili olarak, oOzellikle kadin isglicti gibi dezavantajli gruplarin calisma
sartlar1 ve sosyal gtvenlik alaninda iyilestirmeler konusunda da
birtakim duzenlemeler yapilmis bulunmaktadir. Gerek referandumda
kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik konusundaki degisiklik ve gerekse
6111 sayili Yasa olsun, bu diizenlemelerin ve iyilestirmenin 6nemli
basamaklari olmustur. Bu Yasa, 6zellikle 5510 Sayili Yasa’da yer alan
isgtictu ile ilgili dezavantajli konulari avantaj haline getirebilecek bir
revizyon niteligine sahiptir. Sonug¢ olarak bu calismada, 6111 Sayili
Yasa araciligl ile calisma hayatiyla ilgili yapilan degisikliklerin analizi
yapilacak ve bu degisiklikler ile calisma hayatina saglanacak yenilikler
aciklanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: 6111 Sayili Yasa, 5510 Sayili Yasa, Torba
Yasa, Calisma Hayati, Isgiici, Istihdam
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ABSTRACT

In recent times, several reforms and revisions have been done
either within the framework of the negotiations of European Union or
within the framework of global conjuncture in our country. In this
context, some regulations concerning working life, especially concer-
ning improvements in the field of working conditions and social
security of the groups with disadvantages such as female workforce
have been implemented. Either the changes concerning positive
discrimination for females in the referendum or the Law No 6111 have
been the significant steps of this reform and improvement. This Law
has a revision quality which will be able to convert the disadvantage
issues corcerning the workforce existed in the Law No 5510 into
advantages. As a result, in this study, changes concerning working life
will be analysed by means of the Law No 6111 and innovations which
will be supplied into working life by means of these changes will be
tried to be explained.

Key Words: Law No 6111, Law No 5510, Sack Law, Working
Life, Workforce, Employment

GIRIS

Son zamanlarda sosyal devlet olma yolunda o6nemli sosyal
politika tedbirlerinin alinmakta oldugu tulkemizde, calisma hayatina
yonelik iyilestirme politikalar1 ve bu baglamda eylem planlar1 yapil-
maktadir. Bu stirecte, kamuoyunda “Torba Yasa” olarak adlandirilan ve
bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu ve diger bazi kanun ve kanun hiukmunde
kararnamelerde degisiklik yapilmas: hakkindaki dtizenlemeleri yer
veren 6111 sayili Kanun da énemli reformlarin yapildig: ve calisanlarin
istihdami ve sosyal gtvenligi konusundaki revizyonlarin yapildigi bir
yasa olmustur. Yasa, 25.02.2011 tarih 27846(Mukerrer) sayili resmi
gazetede yayinlanarak yururlige girmis bulunmaktadir.

6111 Sayili Yasa, kanun koyucu tarafindan, 216 asil ve 18
gecici madde olmak Uzere toplam 236 maddelik kapsamli bir Kanun
olarak hazirlanmistir. 6111 sayili kanun, devlete olan bor¢larin
yapilandirilmasi ve borclarin affi olarak bilinmesine ragmen, 5326
sayili Kabahatler Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 2918 Sayili
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Karayollar1 Trafik Kanunu, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, 3816
Sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun, 2022
sayitli 65 Yasini Doldurmus Muhta¢g Gugstiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun, 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun, 4857 Sayili Kanun, 5737 sayili Vakiflar Kanunu gibi bircok
kanunda duzenleme yapan cok kapsamli bir kanun olarak dikkat
cekmektedir.

6111 Sayili Torba Yasa’da en kapsamli diizenlemeler, sosyal
gluvenlik mevzuati ve calisma hayati ile ilgilidir. Bu baglamda,
Kanunun 23-52. maddeleri arasindaki toplam 30 madde ile 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi1 Kanununda, 65-74.
maddeler arasindaki toplam 10 madde ile 4447 Sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu ile ilgili degisikliklere yer verilirken, 76-80. maddeleri arasin-
daki 5 madde ile de 4857 sayili Is Kanunu ile ilgili diizenlemeler yer
almstir.

Bu calismada, 6111 Sayili Kanunun, calisma hayatini ilgilen-
diren 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 4857
Sayili Is Kanunu ve 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanununda yaptigi
degisiklikler gibi sadece calisma hayatini ve istihdami ilgilendiren
yenilikler analiz edilmeye calisilacaktir.

+ Calisma Hayatinda 6111 No’lu Yasa ile Getirilen Bir
Kisim Reformlarin Analizi ve Degerlendirilmesi

1. “Bakmakla Yiikiimlii Oldugu Kisi” Tanimina Ekleme

5510 Sayili Kanunun 3. Maddesinin 1. Fikrasinin 10 numaral
bendindeki, “Bakmakla Yiikiimli Oldugu Kisi” tanimi, “5 inci maddenin
birinci fikrastnmin (b) bendi ile 60’tnct maddenin birinci fikrastun (c)
bendinin (1), (2) ve (7) numaralt alt bentleri ile yedinci ve sekizinci
fikralarimin disinda kalan genel saglik sigortalistmin, sigortalt sayima-
yan veya istege bagl sigortalt olmayan, kendi sigortaliligt nedeniyle gelir
veya aylik baglanmarmus olan; ...” (5510 Sayii Kanun 3. Madde)
seklinde degistirilmistir. Burada daha o6nceki mevcut tanima, 5510
Sayili Kanunun 5. Maddesinin 1. Fikrasinin b bendi, 60. Maddesinin 1.
Fikrasinin c¢/7 bendi ile 60. maddesinin 7. ve 8. Fikralar1 eklenmistir.

Kanunun 3. Maddesinin 1. Fikrasinin 10 nolu bendinde,
bakmakla yuktimli oldugu kisinin tanimi yapilirken, kanun kap-
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samindaki bir kisim genel saglik sigortalisinin bakmakla ytaktmli ola-
cagl kimsesinin olamayacagi, yani kendi genel saghk sigortaliligindan
dolay1 es, cocuk, anne ve babasinin, genel saghk sigortasindan fayda-
landirilamayacag: belirtilmektedir.

6111 Sayili Kanunla, bu genel saglk sigortalilarina, 5510
kanunun 5. Maddesinin 1. Fikrasinin b bendinde gecen, 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu kapsamindaki aday cirak, cirak ve igletmelerde
mesleki egitim goéren 6grenciler, meslek liselerinde okumakta iken veya
yuksek Ogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler ile 2547
sayili Yuksekogretim Kanununun 46’nct maddesine tabi olarak kismi
zamanl calistirilan 6grenciler, yine 5510 Sayili Kanunun 60. Madde-
sinin 1. Fikrasinin c¢/7 bendinde gecen, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu htktmlerine gére korunma, bakim
ve rehabilitasyon hizmetlerinden Ucretsiz faydalanan kisiler, ayni mad-
denin 7. Fikrasinda gecen 2547 sayili Yuksekogretim Kanununa gore
Universitelerde yltksekoégrenim goéren yabanci uyruklu 6grenciler ve 8.
Fikrasinda gecen 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca avukatlik
staji yapmakta olanlar eklenmistir. Yani belirtilen bu genel saglik
sigortalilarinin bakmakla ytikimlt oldugu olacag: kimseleri olamaz ve
bunlar tizerinden genel saglik yardimlarindan faydalanamazlar.

Ayni zamanda 3. Maddenin 10 numarali bendinin c alt bendin-
deki “sigortal?” ibaresi, 10'uncu bendin ilk fikrasinin diline uygun
olarak “genel saglik sigortalisit” olarak degistirilmistir. Bu degisiklik
isabetli olmustur.

2. Genel Saghik Sigortalis1 Kapsaminin Genislemesi

5510 Sayili Kanunun 5. maddesinin 1/b fikrasina, “.. ve
bunlardan bakmakla ytikiimli olunan kisi durumunda olmayanlar
hakkinda ayrica genel saglik sigortast hiikiimleri uygulanir.” Ayni
maddenin 1/e fikrasina “..ile bunlardan bakmakla ytikiimlii olunan kisi
durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortast...” (5510
Sayili Kanun 5. Madde) huktmleri eklenmistir.

Belirtilen fikraya yapilan eklemeler ile is kazasi ve meslek hasta-
lig1, hastalik gibi kisa vadeli bazi sigorta kollarinin uygulanacag:
sigortalilardan olan, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen
aday cirak, cirak ve igletmelerde mesleki egitim gbéren Ogrenciler, mes-
lek liselerinde okumakta iken veya ylksek Ogrenimleri sirasinda staja
tabi tutulan 6grenciler, 2547 sayili Yiksekoégretim Kanununun 46’nci
maddesine tabi olarak kismi zamanl c¢alistirilan 6grenciler(calistiklar:
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iste aylik kazanclar1 asgari ticret kazancinin altinda olanlar), Turkiye s
Kurumu tarafindan duzenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler, bakmakla yGkimli olunan
kisiler kapsaminda degillerse, genel saghk sigortas: hiuktmlerinden
kendi sigortaliliklar1 kapsaminda faydalanabileceklerdir. Bu durum da
sosyal gtiivenlik acisindan olumlu bir revizyon olmustur.

Bu hususa bir 6rnek verecek olursak, ticaret meslek lisesinde
okuyan ve bir isletmede staj géren o6grencinin, kisa vadeli sigorta
kollarindan olan is kazasi ve meslek hastaligi kapsamindaki sigorta
bildirimi okulu tarafindan yapilmaktadir. Bu 6grencinin babasinin veya
annesinin genel saglk sigortalis1 olmamasi; bu nedenle onlardan saglk
yardimlarindan faydalanamamasi durumunda bu 6grenci kendi
sigortaliligi Uizerinden genel saglik sigortasi hiktmlerinden faydala-
nabilecektir. Bu da kanunun kapsam acisindan esnekligini géstermek-
tedir.

5510 Sayili Kanunun 5. Maddesine yapilan bu eklemeye paralel
olarak ayni kanunun 80. Maddesinin 1. Fikrasina k bendi eklenmistir.
Bu bentte, “Meslek liselerinde okumakta olan veya ytiksek dgrenimleri
swrasinda staja tabi tutulan dégrenciler ve 2547 sayui Kanunun 46°’nct
maddesine tabi olarak kismi zamanli calistirilan égrencilerden aylik pri-
me esas kazang tutart 82°nci maddeye gdére belirlenen gtinliik prime
esas kazang alt stirtnun otuz katindan fazla olmayanlar ile kursiyerlerin
prime esas giinliik kazancglarninin hesaplanmasinda prime esas gtinliik
kazang alt swurnt dikkate alinir ve aday cirak, cirak ve mesleki egitim
goren dgrencilerin prime esas kazanclart ilgili kanunlarninda éngorildiigt
sekilde belirlenir.(5510 Sayili Kanun 80. Madde),” denmistir. Yapilan bu
eklemeyle genel saglk sigortalisi sayilan stajyer ogrenciler, kismi
zamanli calisan ylksekogrenim 6grencileri ve kursiyerlerin genel saglik
sigortas1 primlerinin 6denecegi prime esas kazanclarinin alt sinirdan
olmasi gerektigi belirtilmistir. Aday cirak, cirak ve mesleki egitim géren
ogrencilerin de 3308 Sayili Kanunlarina goére belirlenen prime esas
kazanclarinin dikkate alinacag aciklanmistir.

Genel saglik sigortas: prim oranlar: ise 5510 Sayili Kanunun 81.
Maddesinin 1. Fikrasinin d bendinin degistirilmesi ile belirlenmistir.
Yapilan degisiklikle bendin son hali “5’ inci maddenin birinci fikrasinin
(b) bendinde belirtilenler icin prim orani, prime esas kazanglarinin %
6’swdwr. Bu prim orantun % 1°i kisa vadeli sigorta kollari, % 5t genel
saglik sigortast primidir. Aynt maddenin birinci fikrasimin (e) bendinde
belirtilen kursiyerler icin prim orani, prime esas kazanglarinin %
13,5’idir. Bu prim oranumun % 1°i kisa vadeli sigorta kollar, % 12,5’i genel
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saglik sigortast primidir.” Seklinde olmustur. Bu degisikle genel saglhik
sigortas: htiktimlerinin bu sigortalilara uygulanacagindan dolayi, prim
oranlar1 da artirilmistir. Bu artis, sosyal politika acisindan ele alinirsa,
kanunun dezavantajli bir yonti olarak goérulebilir. Ancak, Sosyal
Guvenlik Kurumu’nun aktieryal dengesi bakimindan bu degisiklik
makul karsilanabilir.

3. Yurtdisinda Calisan Sigortalilarin Istege Baghh Prim
Odemeleri

5510 Sayili Kanunun 5. Maddesinin 1. fikrasinin g bendine
eklenen ctimle ile Ulkemizle sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan
lUlkelerde is Ustlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde caligtiril-
mak Uzere goturtlen ve haklarinda kisa vadeli sigorta kollar: ile genel
saglik sigortas: huktmleri uygulanan Turk iscilerinden uzun vadeli
sigorta kollari acisindan istege bagli sigorta primi 6demesi yapanlarin,
yurtdisinda calistiklar: stirede 6dedikleri istege bagli sigorta primleri,
5510 Sayili Kanunun 4. Maddesinin 1/a bendi kapsaminda sigortalilik-
tan sayilacaktir. Bilindigi tzere 5510 Sayili Kanunla 01.10.2008
tarihinden itibaren yapilan tim istege bagh sigorta prim 6demeleri ayni
kanunun 4. Maddesinin 1/b fikras1 kapsamindaki sigortaliliga alin-
mistt. Bu ekleme ile yurtdisinda bu sekilde calisanlara bir istisna
getirilmistir. 6111°le eklenen sudur: “Bu bent kapsaminda yurt disin-
daki isyerlerinde calisan sigortalilarin, bu stirede éddedikleri istege bagl
sigorta primleri 4’lincti maddenin birinci fikrastnin 8 a bendi kapsamin-
da sigortalilik sayur”.

Burada 5510 Sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin a ve b
bentlerindeki sigortaliligin ne anlama geldigini 6zetleyecek olursak,
5510 Sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin a bendindeki sigorta-
lilik, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isyerinde calisma kapsaminda
saglanan sigortaliliktir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin
sigortaliligi ise 5510 Sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasmnin b
bendi kapsaminda degerlendirilir. Bu durum, yurt disinda calisanlar
icin 6nemli bir avantajdir. Bdéylece yurt disinda calisan gurbetci
vatandaslarin istege bagli sigorta prim 6demeleri hizmet akdine tabi
calisma gibi degerlendirilmistir.

4. Sigortali1 Sayilmayanlarda Yapilan Degisiklik

5510 Sayili Kanunun Sigortali Sayilmayanlar kismini diizenle-
yen 6. Maddesinin 1. fikrasinin 1 bendi “Kamu idarelerinde ve Kanunun
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ek 5’inci maddesi kapsaminda sayilanlar haric olmak tizere, tarum
islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle stireksiz islerde calisanlar
ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢calisanlardan; tarimsal
faaliyette bulunan ve yillik tanimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete
iliskin masraflar distildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamastn,
bu Kanunda tanimlanan prime esas giinliik kazang alt sturiin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasini dolduranlardan talepte
bulunanlar,” (5510 Sayili Kanun 6. Madde) seklinde degistirilmistir.

Bu degisiklik, daha o6nceki kanun metninde bulunan “Kamu
idareleri” ibaresinin “Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5’inci maddesi
kapsaminda sayilanlar” seklinde ve “belgeleyenler” ibaresinin “belgele-
yenler ile 65 yaswu dolduranlardan talepte bulunanlar,” seklinde
yapilmistir.

Bu madde sigortali sayilmayacaklari aciklamakta olup, tarim ve
orman islerinde hizmet akdiyle stireksiz calisanlarin sigortali sayilma-
yacaklar kapsamina girdigini belirtirken, kamu idarelerinde tarim ve
orman islerinde hizmet akdiyle streksiz calisanlari hari¢ tutmustur.
Yani kamu tarim ve orman islerinde streksiz calisanlarin 5510 Sayili
Kanunun 4/a kapsaminda sigortali olmasi gerektigini, bunun yaninda
0zel tarim ve orman islerinde stireksiz calisanlarin sigortali kapsamina
girmedigini belirtmistir. Ayni sekilde kamu hari¢c, tarim ve orman
islerinde hizmet akdiyle stireksiz calisan bu nedenle de kendi istegiyle
prim odeyenleri de sigortali sayilmayacaklarin disinda tutmus; bu
sekilde calisanlar1 Kanunun 4’Unclii maddesi kapsami disinda bir
baska tur sigortalilik olarak dtizenleyen Ek 5. Madde getirilmistir
(bknz. 6111 sayili Kanunla degisik 5510 sayili kanun ek S’inci Madde).
Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan tarimsal faaliyette
bulunanlardan 65 yasini dolduranlarin istekleri halinde bu kapsamda,
daha onceki tabiriyle “Tarim Bag-Kur” kapsaminda sigortali sayilma-
yacaklar: da eklenmistir. Bu hususa 6rnek olarak, 65 yasini doldurmus
kendi arazisinde ciftcilik yapan birisinin, talebi ile 5510 Sayil
Kanunun 4. Maddesinin 1. fikrasinin b/4 bendi kapsamindaki sigorta-
liliga girmemesini verebiliriz.

5. Sigortaliligin Baslangici Ile Sigortali Bildirimi ve Tescili
Maddelerindeki Degisiklikler

5510 Sayili Kanunun sigortaliligin baslamas: ile ilgili 7. Madde-
sinin 1/a fikrasinda staj yapan 6grencilerin sigortaliliginin baslamasina
iliskin daha 6nceki madde metninde bulunan “zorunlu” ibaresi c¢ikaril-
mistir. Bu durumda staja baslayan tim o6grencilerin, stajin zorunlu
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olmas: veya olmamasina bakilmaksizin, staja basladiklar: tarih itiba-
riyle kanunun 4. Maddesinin 1/a bendi kapsaminda sigortaliliklar:
baslamaktadir.

Yapilan dtizenlemelerle 1/3/2011 tarihinden itibaren Kanunun
S’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda meslek
liselerinde okumakta iken veya ylksek 6grenimleri sirasinda staja tabi
tutulan 6grencilerden okuduklar: egitim kurumunda zorunlu staj sart:
bulunanlar yaninda okul tarafindan staj yapmasi uygun gortlen 6g-
renciler de staja basladiklar1 tarih itibariyle sigortali sayilacaklar-
dir(Sosyal Guivenlik Kurumu 2011/36 Nolu Genelge, s:2).

5510 Sayili Kanunun 8. Maddesinin 3. Fikrasinda yer alan “4’
tincti maddenin birinci fikrastun (b) bendinin (4) numaralt alt bendinde
bulunanlar hari¢ olmak tizere diger alt bentleri kapsaminda sigortalt
saydan kisiler icin 7’nci maddenin birinci fikrasiuin (b) bendinde
belirtilen sigortaldik baslangicindan;” ibaresi “4’lincii maddenin birinci
fikrastun (b) bendinin (4) numaralt alt bendinde bulunanlar hari¢ olmak
tizere diger alt bentleri kapsaminda sigortalt sayildan kisilerden kéy ve
mahalle muhtarlan icin secildiklerine iliskin mazbatalarnin ilgili secim
kurulundan aldiklarnt tarihten, sigortaliiklart vergi miikellefiyetlerinin
basladigt tarihten baslayan sigortalilar icin vergi miikellefiyeti isleminin
tesis tarihinden itibaren iki ayt gecmemek tizere ilgili vergi dairesince
vergi miikellefinin ise baslama islemlerinin tekemmdiil ettirildigi tarihten
ve digerleri icin 7’nci maddenin birinci fikrastnin (b) bendinde belirtilen
sigortalilik baslangicindan;” seklinde, “esnaf sicil memurlugu” ibaresi
“Esnaf ve Sanatkar Sicil Miidtirliigii” olarak degistirilmistir.

Bu degisiklikle kanunun 4. Maddesinin 1. Fikrasinin b bendi
kapsamindaki sigortalilarin, yani kéy ve mahalle muhtarlar ile kendi
adina ve hesabina calisanlarin, sigorta baslangiclarinin sosyal gtivenlik
kurumuna bildirilme sUresinin ne zamandan baslayacagina iliskin
ekleme yapilmistir. Burada kéy ve mahalle muhtarlarinin sigortalilik
baslangic bildirim strelerinin secildiklerine iliskin mazbatalarini ilgili
secim kurulundan aldiklar: tarihten itibaren, sigortaliliklar1 vergi
mukellefiyetinin basladig tarihten itibaren baslayanlarin ise vergi
mukellefiyeti isleminin tesis tarihinden itibaren iki ay1 ge¢cmemek
lUzere, vergi dairesince vergi mukellefinin ise baslama islemlerinin
tekemmul ettirildigi tarihten itibaren basladig: belirtilmistir.

6111 sayili Kanunun 27’nci maddesiyle Kanunun sigortaliligin
bildirimine iligkin 8’inci maddesinde 1/10/2008 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uizere yapilan degisiklikle 4incti maddenin birinci fikra-
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sinin (b) bendinin (1) numarali alt bendine tabi sigortalilarin sigor-
taliliklar1, mukellefiyetlerinin baslangic tarihi itibariyle baslar, bu tarih
vergi dairelerince mukellefiyetin baslatildig tarihten itibaren en gec
iki ay icinde Kuruma bildirilir. Vergi islemlerinin iki aydan 6nce tekem-
mul ettirilmesi halinde vergi mtukellefiyetinin basladig: tarihten itiba-
ren iki ay1 gecmemek Uzere tekemmul tarihinden itibaren en ge¢ 15
gln icerisinde Kuruma bildirilmesi zorunludur. Ancak, Kurumumuz ile
T.C. Maliye Bakanhig Gelir Idaresi Baskanligi arasinda imzalanan
14/6/2007 tarihli Protokol geregi Gelir Idaresi Baskanhg tarafindan
elektronik ortamda Kuruma bildirildigi tarih, Kanunda 6ngoérilen vergi
mukellefinin ise baslama islemlerinin tekemmul ettirildigi tarih olarak
dikkate alinacaktir.(Sosyal Guvenlik Kurumu 2011/36 Nolu Genelge,
s:14)

6. Sigortaliligin Sona Erme Tarihinin Netlestirilmesi

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan sigortalilarin bu
sigortalilik hallerinin sona ermesi halleri 5510 sayili Kanunu’un 9’uncu
maddesinde duzenlenmistir. Yasanin 61117e degismeden 6nceki
halinde, “herhangi bir yabanci tilkede ikamet eden ve o tlke mevzuat:
kapsaminda sigortali olarak calismaya baslayanlarin veya ikamet esa-
sina baglh olarak, o tlke sosyal glivenlik sistemine dahil olanlarin bu
tarihten, iflas veya tasfiye durumu ile mtinfesih duruma dtisen sirket-
lerin ortaklarindan 4incti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsa-
minda calismaya baslayanlarin, calismaya basladiklar: tarihten, koy ve
mahalle muhtarlarindan kendi adina ve hesabina bagimsiz calismasin-
dan dolay: gelir vergisi mukellefiyeti bulunanlar hari¢, ayni1 zamanda
hizmet akdi ile calisanlarin calismaya basladigi tarihten, gelir vergisin-
den muaf olan, ancak esnaf ve sanatkarlar sicili kaydina istinaden 4’
Uncl maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayi-
lanlardan, bu sigortaliliklarinin devami sirasinda, hizmet akdi ile ¢ali-
sanlarin calismaya basladig tarihten itibaren sigortaliliklar1 sona
eriyordu.”

6111 sayili Yasa ile yapilan diizenleme ile durumlarinda yukari-
da belirtilen degisiklikler olusan 4/b (5510 Sayili Kanunun 4. Madde-
sinin 1/b fikras1 kapsamindaki) sigortalilarin 4/b sigortaliliklar1 bu
durumlarinin olustugu tarihin bir gln 6ncesinde sona ermektedir.
Boylece yeni durumun olusmasi ile eski sigortalilik halinin bir gtin 6n-
cesinden sona erdirilmesi, iki sigortalilik tarihinin ¢cakigsmasini 6nlemis
ve boylece sigortaliliklarin bitisi ile baslangici daha net, daha mantikl:
olmustur.
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Konuya bir 6rnek verecek olursak, kendi adina ve hesabina yap-
t1g1 isten dolay: gelir vergisi muikellefi olmayan bir mahalle muhtarinin,
06.05.2011 tarihinde hizmet akdi ile bir iste calismaya baslamasi1 du-
umunda, madde metninin daha 6nceki haline gére, 06.05.2011 tarihin-
den itibaren 4/b sigortaliligi sona ermekteydi ki burada 06.05.2011
tarihinin 4/b sigortaliligina dahil olup olmayacagl net degildi, ancak
yapilan yeni diizenleme ile bu tarihin 4/b sigortalilik stire-sine dahil
olmayacagi daha netlesmistir.

7. Jokey ve Antrenorlerin Sigortaliliginin Sona Ermesi

5510 Sayili Kanunun 4. maddesinin 1 fikrasinin b bendi kapsa-
minda olan, 6132 sayili kanuna tabi jokey ve antrenérlerin, lisans
belgesine istinaden fiilen calismaya basladiklar1 tarihten itibaren
baslayan sigortaliliklari, lisanslari yenilenmeyenlerin lisansl olduklar:
yilin sonundan itibaren sona erecegi, yeni diizenlemeye eklenmistir.

8. Dogum Yapan Kadin Sigortalinin Gegici Is Goéremezlik
Odenegi

Bilindigi gibi, kadin calisanlar, sosyal politikanin 6énemli hedef
kitlesidir. Bu baglamda, gerek referandum ile kadinlar icin pozitif
ayrimcilik konusunda anayasada yapilan degisiklik ve gerekse Torba
Yasa’da yapilan revizyon, sosyal politika acisindan o6nemli adimlar
olarak gorulebilir. Ancak, bu degisimin ve revize edilen faktorlerin,
kanunlar cercevesinde takviye edilmesi gerekmektedir.

5510 Sayili Kanunun 18. Maddesinin 1. Fikrasinin d bendi,
6111 Sayili Kanunla yapilan diizenleme sonucu, “4%incii maddenin
birinci fikrastmin (a) bendi ile (b) bendinde belirtilen muhtarlar ile aynt
bendin (1), (2) ve (4) numarall alt bentleri kapsamindaki sigortali kadun,
erken dogum yapmast halinde dogumdan énce kullanamadigt ¢alistirla-
mayacak stireler ile istegi ve hekimin onaywyla doguma ftic hafta
kalincaya kadar c¢alismast halinde, dogum sonrast istirahat stiresine
eklenen stireler icin,” (5510 Sayili Kanun 18. Madde) sekline getirilmis-
tir.

Duizenleme 6ncesi bu bentte yer alan “sigortalt kadinun istegi ve
hekimin onay: ile doguma ti¢c hafta kalincaya kadar calismast halinde,”
ibaresi “sigortali kadinin, erken dogum yapmast halinde dogumdan énce
kullanamadigt calistinlamayacak stireler ile istedi ve hekimin onaywyla
doguma ti¢ hafta kalincaya kadar ¢calismast halinde,” seklinde degistiril-
mistir.
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6111 Sayili Kanunla yapilan bu degisiklikle, kanunun 4.
maddesinin 1. fikrasinin b/3(sirket ortaklari) bendi haricindeki kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisan ile hizmet akdiyle isyerinde calisan
sigortali kadinin erken dogum yapmas: halinde, dogumdan 6nceki 8
haftalik stirenin kullanilamayan kismi icin gecici is géremezlik 6denegi
verilecegi belirtilmistir. Is géren kadinin calismadig glinlere mahsuben
aldig1 6denek, sosyal guvenlik acisindan kadina sagladig bir pozitif
ayrimcilik olarak degerlendirilebilir.

9. Borclanilacak Siirelere Ekleme

5510 Sayili Kanunun 41. maddesine eklenen bentte “Bu bendin
yurtirliige girdigi tarihten sonraki stirelere iliskin olmak tizere, 4857
sayuli Kanuna gére kismi stireli is sézlesmesi ile calisan sigortalilarin,
kismi stireli calistiklart aylara ait eksik stireleri,” (5510 Sayili Kanun 41.
Madde) demektedir. 6111 Sayili kanunla 41. Maddeye yapilan bu ekle-
mede, isyerinde hizmet akdi ile aylik 30 glinden az calismasi olan 4/a
sigortalilarinin borclanma yaparak sigorta gunlerini 30 gline tamam-
layabilecekleri belirtilmektedir. Bu hususa iliskin bir 6érnek verecek
olursak, A isyerinde 4857 Sayili Kanuna gore gunlik 2 saat part-time
calisan Mehmet’in, aylik calisma guni, glnlik 2 saatten(2 saat X
30glin/7,5 saat = 8 glin) 8 glindlr ve A isyeri Ahmet’ e aylik 8 glinltik
sigorta bildiriminde bulunur. Ahmet isterse 22 glnltik bor¢clanma ile
bu streyi 30 gline tamamlayabilir. Yalniz bu uygulama geriye déntuk
olmayip 01.03.2011 tarihinden sonras: icin gecerlidir. Yani sigortalilar
bu bent geregi geriye doniik hizmet borclanmas: yaparak sigorta glini
kazanamazlar.

Borclanmalar, glnltik prime esas kazancin alt ve st siniri
arasinda olmak Uzere, borclanma talebinde bulunanlarca belirlenecek
gunlik kazancin % 32'si Uzerinden hesaplanir ve O6denerek hizmet
kazanilir, ancak 4857 Sayili Is Kanununa gére kismi stireli calisanlarin
borclanmasinda, borc¢lanilacak strelere iliskin genel saglik sigortasi
primlerinin 6denmis olmasi halinde, genel saglik sigortasi primi 6den-
mis bu sUrelere iliskin borclanma tutar1 %20 orani Uzerinden
hesaplanir.

Kismi streli calismalarin 30 glin sigorta hizmetine tamamlan-
masina iliskin yapilan borc¢lanmalarin sigortalilik stiresi 5510 Sayil
Kanunun 4/a sigortalilik stiresinde degerlendirilir.

Hulasa edersek 5510 Sayili Kanunun 41’inci maddesine eklenen
(i) bendi ile 25/2/2011 tarihinden sonraki sUrelere iliskin olmak Uizere,
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4857 Sayili Is Kanununa gére kismi stireli is sbézlesmesi ile calisan
sigortalilarin kismi streli calistiklar: aylara ait eksik kalan strelerini
borclanmalarina imkan saglanmistir. Bu bent uyarinca yapilacak
borclanmalar 4incti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortalilik suresi olarak degerlendirilecektir(Sosyal Guvenlik Kurumu
2011/36 Nolu Genelge, s:20).

Bu durum, kismi sureli calisanlar adina olumlu bir gelisme
olmustur. Sosyal politika acisindan degerlendirildiginde ise, is goreni
koruma ve himayeci bir politika yaklagimidir.

10. Kamu Calisanlarinin Ayliksiz izinli Olduklar:1 Siirelerin
Genel Saglik Sigortasi1 Primi

6111 Sayili Kanunla, 5510 Sayili Kanunun 45. Maddesine su
ekleme yapilmistir(5510 Sayili Kanun 45. Madde): “Bu durumdaki
sigortalilarin ayliksiz izinli olduklar: stireler i¢cin prime esas kazang alt
stuniun altinda olmamak kaydwyla ayliksiz izne ayrildiklart tarihteki
prime esas kazanglan tizerinden % 12 oraninda genel saglik sigortast
primi isverenlerince ddenir. Ancak askerlik hizmeti nedeniyle ayliksiz
izne ayrilanlarin genel saglik sigortast priminin ddenmesinde, bir yulik
stire sturt uygulanmaz.”

Yapilan bu eklemeyle, 5510 Sayili Kanunun 4. Maddesinin 1.
Fikrasinin ¢ bendi kapsaminda olan kamu calisan: sigortalilarinin bir
yila kadar olan ayliksiz izinlerinde %12 oraninda olan genel saglk
sigortas1 primlerinin calistiklar1 kurumlarinca 6denecegi getirilmistir.
Burada genel saglik sigortasi prim tutarinin, calisanin ayliksiz izne
ayrildig: tarihteki prime esas kazanci tizerinden 6édenecegi belirtilmistir.
Ayrica askerlik gorevi nedeniyle ayliksiz izne ayrilan sigortalilarin genel
saglik primi 6denmesinde stire sinirinin olmadigl da aciktir. Bu durum,
yapilan revizyonun esnekligini gostermektedir.

11. Sigortalilik Hallerinin Birlesmesi

6111 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle 5510 Sayili Kanunun
53. Maddesinin 1. Fikrasinin son hali “Sigortalinin 4’tincii maddenin
birinci fikrastun (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik stattileri ile (c)
bendinde yer alan sigortalilik statiistine aynit anda tabi olacak sekilde
Kanun kapsamina girmesi halinde ©6ncelikle aynt maddenin birinci
fikrasmun (c) bendi kapsaminda, (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortaliik
statiilerine tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde ise
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aynit maddenin birinci fikrastnn (a) bendi kapsaminda sigortalt sayuir.
Ancak, sigortalilik hallerinin c¢akismast nedeniyle Kanunun 4’tinci
maddesinin birinci fikrastun (a) bendi kapsamindaki sigortaliligt esas
alinanlar, yazui talepte bulunmak ve Kanunun 82’nci maddesine gére
belirlenen prime esas kazang alt siurt ve tist suvurina iliskin hiiktimler
sakli olmak kaydwyla, esas alinmayan sigortalilik statiisii kapsaminda
talep tarihinden itibaren prim 6deyebilirler. Bu sekilde 6denen primler; is
kazast ve meslek hastaligi sigortasindan saglanan haklar ydniinden,
Kanunun 4’tincii maddesinin birinci fikrasiun (b) bendi kapsaminda
sigortalilik stattistinde, kisa vadeli sigorta kollanindan saglanan diger
yardimlar ile uzun vadeli sigorta kollanindan saglanan yardimlar
yoniinden ise Kanunun 4’tincti maddesinin birinci fikrastnin (a) bendi
kapsaminda sigortaldik statiistinde degerlendirilir. Bu fikra hiikitimlerine
gore édeme talebinde bulunuldugu halde ait oldugu ayi izleyen ayin
sonuna kadar ddenmeyen primlerin ddenme hakkt diiser. 4’tinct
maddenin birinci fikrastun (b) bendinin (4) numaralt alt bendi ile aynt
maddenin birinci fikrasinun (b) bendindeki diger sigortalilik statiilerine
aynt anda tabi olacak sekilde calisumast durumunda, (b) bendinin (4)
numaralt alt bendi disindaki diger sigortaldik durumu dikkate alir.”
seklinde olmustur.

Daha 6nceki madde metnine gére, kisi 5510 Sayili Kanunun 4.
Maddesinin 1. Fikrasinin a, b ve ¢ bendi kapsaminda sigortali olmasini
gerektiren isleri ayni anda yapmas: durumunda, 4/c kapsaminda si-
gortali olmasi gerekiyordu ki yapilan revizyonda, bu hususta bir de-
gisme olmamistir. Ancak kisinin kanunun 4. Maddesinin 1. Fikrasinin
a ve b bendi kapsaminda sigortali olmasini gerektirecek isleri ayni anda
yapmas: durumunda ise daha o6nceki duzenlemeye gore, hangi
sigortalilik halini gerektirir igse daha 6nce basladiysa, o isin gerektirdigi
sigortalilik kapsaminda olmas1 gerekiyor ve isi birakincaya kadar bu
sigortalilik kapsaminda devam ediyordu. Bir 6rnekle aciklayacak olur-
sak, vergi mukellefi olan bir esnafin ayni zamanda baska bir isyerinde
isci olarak sonradan calismaya baslamasi durumunda sadece 4/b
sigortalis1 olmasi gerekiyor, tam tersini distntrsek bu kisinin bir
isyerinde hizmet akdi ile calisirken isyeri acarak vergi miukellefi olmasi
durumunda da sadece 4/a sigortalisi olmas: gerekiyordu. Yani 4/a ve
4/b sigortaliligi gerektirecek isleri ayni anda yapanin, hangi isi daha
once yapmaya basladiysa o isin gerektirdigi sigortalihik kapsaminda
olmasi gerekiyordu. Yapilan yeni dlizenleme ile 4 /a ve 4/b kapsaminda
sigortali olmasini gerektirir islerde ayni anda calisiimas: durumunda
4/a kapsaminda sigortali olunmasi gerekmektedir. Kisi burada isterse
4/b sigortalilik kapsaminda prim oOdemesini de sUresinde o6demek
kaydiyla yapabilir. Burada 4/b sigortalilik kapsaminda yaptigl prim
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0demesi sigortalinin bu is esnasinda ugradigi is kazasi ve meslek
hastalig1 risklerine karsidir.

Diger yapilan bir degisiklik de 4incti maddenin birinci fikra-
sinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi, yani kendi adina ve hesabina
bagimsiz olarak tarim isinde calisilmas: ile ayni maddenin birinci
fikrasinin (b) bendindeki diger sigortalilik stattilerine, yani vergi mu-
kellefi, vergi mukellefi olmamakla beraber esnaf sanatkarlar siciline
kayitli ve sirket ortagi olarak calisiimasi durumunda, (b) bendinin (4)
numarali alt bendi disindaki diger sigortalilik durumunun dikkate
alinmasidir.

Sigortalilik hallerinin cakismas: ile ilgili yapilan bu degisikligin,
degisikligin yururltge girdigi tarih oncesi icin uygulanmayacagi, yine
6111 Sayili Kanunla 5510 Sayili Kanuna eklenen gecici 33. maddede
belirtilmistir.

12. Devlet Katkisi ve Prim Tesvikleri Ile Ilgili Bentteki
Degisiklikler

5510 Sayili Kanunun 81. Maddesinin 1. Fikrasinin devlet
katkis1 ile ilgili 1 bendi, 6111 Sayili Kanunla degistirilmistir. Bu
degisiklik sonucu anilan bent “Bu Kanunun 4’tincti maddesinin birinci
fikrastuin (a) bendi kapsamindaki sigortalilart calistiran 6zel sektér
isverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrastun (a) bendine gére malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalart primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik
kismina isabet eden tutar Hazinece karsudanir. Isveren hissesine ait
primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin, isverenlerin calistirdiklart
sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarninca aylik prim ve hizmet
belgelerinin yasal stiresi igerisinde Sosyal Gtivenlik Kurumuna vermeleri,
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortalt hissesine isabet
eden tutart ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutart yasal
stiresinde ddemeleri, Sosyal Gtivenlik Kurumuna prim, idari para cezast
ve bunlara iliskin gecikme cezast ve gecikme zammi borcu bulunmamast
sarttir. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezast ve bunlara iliskin
gecikme cezast ve gecikme zammu borglaruvu 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayili Amme Alacaklarnimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48’inci
maddesine gére tecil ve taksitlendiren isverenler ile 29/ 7/2003 tarihli ve
4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa ve 22/2/2006 tarihli ve
5458 sayili Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarnimin Yeniden Yapuandirimast
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun ile diger
taksitlendirme ve yapdandirma Kanunlarina gére taksitlendiren ve
yaplandiran isverenler bu tecil, taksitlendirme ve yapillandirmalart de-
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vam ettigi stirece bu fikra hiikmiinden yararlandwir. Bu bent hiikiim-
leri; 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30’uncu maddesinin ikin-
ci fikrast kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile
8/9/ 1983 tarihli ve 2886 sayilt Devlet Thale Kanununa, 4/ 1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununa ve uluslararast anlasma hiikiimle-
rine istinaden yapian alim ve yapum isleri ile 4734 sayu: Kanundan
istisna olan alim ve yapim iglerine iliskin isyerleri, sosyal gtivenlik des-
tek primine tabi calisanlar ve yurt disinda ¢calisan sigortalilar hakkinda
uygulanmaz. Hazinece karsilanan prim tutarlart gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmaz. Bu fikra ve diger ilgili mevzuatla saglanan sigorta prim destek-
lerinin aymni dénem icin birlikte uygulanmast halinde, bu destek éncelikle
uygulanir. Bu Kanun geregince yapulan kontrol ve denetimlerde calistirdi-
gt kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit edilen isverenler bir yu
stireyle bu fikrayla saglanan destek unsurlarindan yararlanamaz. Bu
fikrada dtizenlenen tesvik, kamu idareleri haric bu Kanunun 4’inci
maddesinin birinci fikrasuun (a) bendi kapsamindaki sigortalilara iliskin
matrah, oran ve esaslar tizerinden 506 sayili Kanunun gecici 20°nci
maddesi kapsamindaki sandiklarin stattilerine tabi personel icin de uy-
gulanur. Bu fikrarun uygulanmaswina iliskin usul ve esaslar Maliye Ba-
kanligt ile Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanligt ve Hazine Mtistesarligt
tarafindan miistereken belirlenir.” (5510 Sayili Kanun 81. Madde) sek-
linde olmustur. Madde bendinde daha énce bulunan “Bu fikra hiikiim-
leri Kamu idareleri isyerleri ile bu Kanuna gére sosyal giivenlik destek
primine tabi calisanlar ve yurt disinda calisan sigortaldar hakkinda
uygulanmaz.” ctimlesi, “Bu bent hiiktimleri; 21/4/2005 tarihli ve 5335
sayuli Kanunun 30’uncu maddesinin ikinci fikrast kapsamina giren ku-
rum ve kuruluslara ait isyerleri ile 8/ 9/ 1983 tarihli ve 2886 sayui Devlet
Thale Kanununa, 4/ 1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa
ve uluslararast anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapun
isleri ile 4734 sayuli Kanundan istisna olan alin ve yapim islerine iliskin
isyerleri, sosyal gtivenlik destek primine tabi calisanlar ve yurt disinda
calisan sigortallar hakkinda uygulanmaz.” seklinde, ayni bentte daha
o6nce yer alan “Bu fikrayla diizenlenen destek unsurundan diger ilgili
mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan isverenler aynt dénem igin
ve miikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda,
isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek unsur-
larindan sadece biriyle sinirli olarak yapur.” ctmleleri “Bu fikra ve diger
ilgili mevzuatla saglanan sigorta prim desteklerinin ayni dénem igin
birlikte uygulanmast halinde, bu destek dncelikle uygulanir.” Seklinde
degistirilmistir. Diger bazi huktmlerdeki revizyonlarda oldugu gibi,
buradaki revizyonda da esneklik ve isveren adina dolayli olarak olumlu
bir iyilestirme saglanmaistir.
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13. Giinliik Kazan¢ Simirinda Asgari Ucret Cesidinin
Netlesmesi

5510 Sayili Kanunun 82. Maddesinin birinci fikrasinda yapilan
degisiklikle, sigortalinin ginltik kazanc¢ alt ve st sinirinin belirlen-
mesinde belirtilen asgari ticret kavrami netlestirilmistir. Séyle ki, daha
onceki yasa metninde, sigortalidan alinacak prim ve verilecek 6denek-
lerin hesabinda esas alinacak asgari kazan¢ miktar:1 belirlenirken
sadece asgari Ucret terimi kullanilarak hangi asgari tcretin dikkate
alinacag acik degildi, oysa Ulkemizde 16 yasindan buytik ve kiictikler
icin iki cesit asgari Ucret belirlenmektedir. Yapilan dizenleme ile
gunlik kazancin alt sinirinda sigortalilarin yaslarina uygun asgari
Ucretin, ginltik kazancin Ust sinirinda ise 16 yasindan buytkler icin
belirlenen asgari ticretin uygulanacagi belirtilmistir. Metnin son sekli
de, “Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek d&deneklerin
hesabina esas tutulan gtinliik kazancin alt suun, sigortalilann yaslanna
uygun asgari ticretin otuzda biri, tlist siurt ise 16 yasindan btiytik
sigortalilanin gtinliik kazang alt stnurvun 6,5 katidw. Gtinliik kazanglarn
yukarndaki fikrada belirtilen alt sturin altinda olan sigortaldar ile
licretsiz calisan sigortaldann giinliik kazancglart alt swur tizerinden,
gtinliik kazanclar tist stnirdan fazla olan sigortaliann giinliik kazanclart
da tist siur tizerinden hesaplanir.” Olmustur. Bu sekilde yapilan asgari
Ucretin netlestirilmesi, bilhassa ihtilaf halinde c¢ikacak hukuki
anlasmazliklar1 da bir bakima gidermis olmaktadir.

14. Ay icinde Otuz Giinden Az Calisan Sigortalilarin
Belgelendirilmesi

5510 Sayili Kanunun 86. Maddesinin 4. Fikrasi geregi, isveren-
ler isyerinde otuz ginden az calistirdiklar1 ve bu nedenle calistir-
madiklar1 stirelere Utcret 6demedikleri sigortalilarin, Sosyal Guvenlik
Kurumuna bildirimini yaparken, eksik giin nedenlerini de belgeleri ile
bildirmeleri yani eksik sigorta bildiriminin nedenini belgelemeleri
gerekmektedir. Maddenin 5. Fikrasinda daha 6nce, kamu idareleri ile
toplu is sozlesmesi imzalanan isyerleri bu kapsam disinda tutulurken,
yapilan duzenleme ile bu istisna kaldirilmis, bunun yerine istisna
olacak isyerlerini Sosyal Guvenlik Kurumunun belirleyecegi belirtil-
mistir. Bu durumda, otuz glinden az calisanlarin Uicret ve primlerinin
neden eksik yatirildiklarina dair hukuki stlirecte ortaya c¢ikacak
uyusmazliklarin halinde 6énemli bir ihtilaf bertaraf edilmis olmaktadir.

16



Kamu-is; C:12, S:1/2011

15. Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Isyerine Asilmasi
Zorunlulugunun Kaldirilmasi

5510 Sayili Kanunun 86. Maddesinin 6. Fikrasinin, 6111 Sayil
Kanunla mulga olmadan 6nceki hali, “Sigortaliy: calistiran isveren ile alt
isveren ve is gérme edimini yerini getirmek tizere sigortaliyt gecici olarak
devralan isveren; aylik prim ve hizmet belgesinin Kurumca onaylanan bir
niishastni sigortalinin ¢alistigit isyerinde, birden ziyade isyeri olmast
halinde ise sigortaliun calistigt her isyerinde ayr ayrt olmak tizere, Ku-
ruma verilmesi gereken stirenin son gtintinii takip eden giinden basla-
narak, miiteakip belgenin verilmesi gereken stirenin sonuna kadar, si-
gortaldar tarafindan gériilebilecek bir yere asmak zorundadir” seklin-
deydi.

Bu fikra geregi isverenler calistirdig kisilerin sigorta bildi-
rimlerini gOsteren, aylik prim ve hizmet belgelerini, her aymn 24inden
itibaren isyerinde calisanlarin gérebilecegi bir yere asmak ve takip eden
ayin 24’Gne kadar asili olmasini saglamak zorundaydilar. Bu sekilde
calisanlar her an sigorta bildirimlerinin yapilip yapilmadigini igye-
rinden kontrol etme takip etme sansina sahiptiler. Ancak, 6111 Sayili
Kanunla bu fikra kaldirilmistir, yani sigortalinin Sosyal Guvenlik
Kurumuna sigorta bildiriminin yapildigini gésterir aylik prim ve hizmet
belgesinin, her ay isyerine asilmasi zorunlulugu artik kaldirilmistir.
Isverenlerin béyle bir yukumluligii kalmamistir. Dolayisiyla 5510
Sayili Kanunun 102. Maddesinde bu bildirgenin asilmamasi durumun-
da isyerine uygulanacak idari para cezasi hiitkmt de kaldirilmaistir.

16. Kamu Idaresinde Calisanlardan Hizmet Akdi Askiya
Alinanlarin Genel Saghik Sigortas: Primlerinin Odenmesi

6111 Sayili Kanunla, 5510 Sayili Kanunun 88. Maddesinin 2.
Fikrasina, “Ancak, kamu idaresine ait isyerinde calistirilan sigortalilarin
is sozlesmesinin askida oldugu stirede 4’tinciti maddenin birinci fikra-
smun (a) ve (b) bentlerine tabi calismalan ya da istege bagl sigortali
olmalart halinde bu sigortalilar icin belirtilen sekilde calistiklarn veya
istege bagl sigortalt olarak prim d6dedikleri stirelerle swurli olarak ilgili
kamu idaresinden genel saglik sigortast primi alinmaz.” (5510 Sayil
Kanun 88. Madde) ciimlesi eklenmistir.

Ayni1 maddenin 2. Fikrasimnin basi, “4’lincii maddenin birinci

fikrastun (a) bendi kapsaminda sigortalt olmakla birlikte, 4857 sayili
Kanunun 13 ve 14’lincii maddelerine gére kismi stireli veya cagn tizerine
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calisanlar ile bu Kanuna gére ev hizmetlerinde ay icerisinde 30 gtinden
az calisan sigortallar icin eksik gtinlerine ait genel saglik sigortast
primlerinin 30 gtine tamamlanmast zorunludur. Bu durumda olan sigor-
talilarin eksik gtinlerine iliskin genel saglik sigortast primleri, 60’ inct
maddenin birinci fikrastmin (c) bendinin (1) numaralt alt bendi veya (g)
bendi kapsaminda ddenir. Kamu idaresine ait isyerlerinde calistirdan
sigortalilarin is sézlesmesinin askida kaldigi aylara ait genel saglik
sigortast primi, 82°nci maddeye gére belirlenen prime esas gtinliik ka-
zancin alt sturrun 30 giinliik tutar tizerinden ilgili kamu idaresince
ddenir.” seklindedir.

Kanun maddesinin bu fikrasinda, isyerlerinde hizmet akdi ile
otuz glinden az calisan sigortalilarin genel saglik sigortasi prim 6édeme
gininl otuz gline tamamlamas: gerektigi belirtilmektedir. Ancak kamu
idaresinde calisirken hizmet akitlerinin askiya alinmasi sonucu sigorta-
lilig1 sona erenlerin genel saglik sigortasi primlerinin kamu isverenle-
rince O6denecegi sdylenmistir. Bu defa 6111 Sayili Kanunla eklenen
climle ile kamu idaresinde calisan ve hizmet akitleri askiya alinan bu
sigortalilardan, bu doénemde; yani aski déneminde baska isyerinde
calisanlara veya istege bagh prim oOdeyenlere ayrica kamu idaresinin
genel saglik sigortasi primi 6demeyecegi belirtilmistir.

17. Bazi Kismi Siireli Calisanlarin Sigortaliliklari

6111 sayili Kanunun 51’inci maddesiyle Kanuna eklenen ek 6’
nct madde ile 1/3/2011 tarihinden itibaren ticari taksi, dolmus ve
benzeri nitelikteki sehir ici toplu tasima araclarinda calisanlar ile
Kualttir ve Turizm Bakanlhginca belirlenecek alanlarda kismi streli is
sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilanlardan ay
icerisinde calisma saati stresine gore hesaplanan calisma glin sayisi
10 gtinden az olanlarin kendileri tarafindan 30 giin Uzerinden prim
0demelerine imkan saglanmis olup, bu madde kapsaminda 6denen
primler 4Uncti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortalilik sayilacaktir. Bu husus Kurum Genelgesi ile daha acik bir
sekilde soyle duizenlenmistir: “Kanunun 4’tincti maddesinin birinci
fikrastun (a) bendi kapsaminda tam stireli calisanlar, uzun vadeli
sigorta kollartna tabi olan sigortalilar, (b) ve (c) bentlerine tabi
sigortalilar, istege bagl sigortaldar, 506 sayili Kanunun gegici 20°’nci
maddesi kapsamindaki sigortalilar ile kendi sigortaliliklarindan dolayt
gelir veya aylik almakta olanlar, ek 6’nct madde kapsaminda sigortali
sayumayacaklardwr. Aylik alan sigortalilar ek 6°’nct madde kapsaminda
sigortali olamayacaklarindan, bunlar hakkinda Kanunun sosyal gtiven-
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lik destek primine iliskin hiikiimleri de uygulanmayacaktir’(Sosyal
Guvenlik Kurumu 2011/36 Nolu Genelge, s:10).

6111 Sayili Kanunla 5510 Sayili Kanuna Ek Madde 6 olarak
yapilan dtizenlemede, ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici
toplu tasima araci isyerlerinde calisanlar ile 5510 Sayili Kanunun 4’
Unct maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen film, tiyatro,
sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilari, muizik, resim, heykel, dekoratif ve
benzeri diger ugraslari icine alan butlin glizel sanat kollarinda
calisanlar, duasunturler ve yazarlarin, Kualtir ve Turizm Bakanliginca
belirlenecek alanlarda, kismi streli is soOzlesmesiyle bir veya birden
fazla kisi tarafindan calistirilan ve calistiklar: kisi yaninda ay icerisinde
calisma saati sUiresine gore hesaplanan calisma gliin sayist 10 glinden
az olan kigilerin sigortaliliklar1 kendileri tarafindan 30 glin Uzerinden
prim o6demeleri suretiyle saglanacag soOylenmistir. Ancak 5510 Sayili
Kanun kapsaminda tam streli calisma ile uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olan sigortalilarin, 506 Sayili Kanunun gecici 20’nci maddesi
kapsamindaki sigortalilarin ve kendi sigortaliliklarindan dolay: gelir
veya aylik almakta olanlarin, yukarida belirtilen calisma durumlar:
nedeniyle ayrica sigortali olamayacaklari da belirtilmistir.

Eklenen bu madde kapsamindakilerin sigorta hak ve yukimla-
ltuklerinin, kendilerince veya kendilerini calistiranlar tarafindan ya da
calisanlarin tiye olduklari meslek odasi, birlik veya benzeri kuruluslar-
ca bildirimin Kuruma yapildig: tarihten itibaren baslayacagi, yukarida
belirtilen sekildeki calisma durumlarinin son bulmasindan itibaren
sona erecegi, bu sigortalilar hakkinda, malullik, yashlik ve 6lim sigor-
talar: ile genel saglik sigortas: ve istekleri halinde issizlik sigortasi hi-
ktimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

18. Aylik Alanlardan Kesilecek Saghik Sigortas:1 Prim
Siiresinin Kisalmasi

5510 Sayili Kanunun gecici 19. Maddesi “1479 ve 2926 sayii
kanunlara gére aylik almakta olanlarla 4’lincii maddenin birinci fikra-
smun (b) bendi kapsaminda calismalart nedeniyle gecici 2°’nci maddeye
gore aylik baglanacaklara aylik baglamaya esas tiim hizmetleri sii-
resince on yu stireyle hastalik sigortast veya saglik sigortast veya genel
saglik sigortast primi édememis olanlardan, hastalik sigortast, saglik si-
gortast ve genel saglik sigortast primi kesilmis olan stireler diistilmek
kaydwla, ayliklartun % 10°u oraninda ve 10 yili tamamlayacak stireyle
genel saglik sigortast primi kesilir. Ancak, bu maddenin yftirtirliik tarihin-
den énce yapiuan kesintiler iade edilmez.” Seklinde degistirilmistir.
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01.10.2008 tarihinden o6nce Bag-Kur olarak adlandirdigimiz
1479 ile 2926 Sayili Kanunlarda, kisinin emekli olmasi durumunda 10
yillik saglik sigorta primi 6édemesi yoksa emekli olduktan sonra emekli
ayligindan %10 oraninda saglik sigortas: primi kesilerek bu stire 10
yila tamamlaniyordu. Bu durum 5510 Sayili Kanunun gecici 19. Mad-
desine alinarak, 01.10.2008 tarihinden 6nce sigortaliligi baslayan eski
Bag-Kur lu yani 1479 ve 2926 Sayili Kanun sigortalilarindan kesinti-
nin yapilmaya devam edilecegi hiikme baglanmisti. Maddenin degistiril-
meden 6nceki halinde 10 yillik saglik sigortasi hesabinda sadece 1479
ve 2926 Sayili Kanunlar ile 5510 Sayili Kanunun 4. Maddesinin 1/b
fikras1 kapsamindaki sigortalilikta gecen saglik ve genel saglik sigortasi
prim 6demeleri streleri dikkate aliniyordu. Yapilan degisiklikle, diger
sigortalilk kapsaminda yapilan saglhik primi 6deme sureleri de bu
6denmesi gereken 10 yillik stirenin hesabina dahil edilecektir.

Konuya bir 6rnek verecek olursak; 10 yil hizmet akdi ile bir
isyerinde 5510 Sayili Kanunun 4/a kapsaminda calisirken daha sonra
kendi isini kuran ve tabii olarak 01.10.2008 tarihinden 6nce 1479 Sa-
yili Kanun kapsaminda sigortali olan birisinin bu isini 01.10.2008 son-
rasi da devam ettirmesi neticesi 5510 Sayili Kanunun 4/b kapsaminda
sigortaliliginin devam ettigini, bu sekilde 5 yil sigorta primi 6dedikten
sonra, 5510 Sayili Kanunun 4/b sigortalilik kapsaminda 5400 gin
tzerinden emekli oldugunu varsayalim. Iste bu emekli 5510 Sayil
Kanunun, 6111 Sayili Kanunla degismeden 6nceki, gecici 19. Maddesi
geregi, 1479 Sayili Kanun ve 5510 Sayili Kanunun 4/b kapsamindaki 5
yillik sigortaliligi stiresinde 6dedigi saglik sigortas: prim stresini 10 yila
tamamlamak zorundaydi ve bunun icin de emekli ayligindan %10
oraninda kesinti yapilacakti. Ancak 6111 Sayii Kanunla yapilan
degisiklik geregi, bu emeklinin daha o6nceki hizmet akdine istinaden
gecen 10 yillik sigortaliigindaki 6denen hastalik ve saglik sigortasi
prim 6demeleri de 10 yillik saglhik sigortas: prim 6deme stresine dahil
edilecek olup, bu emekliden herhangi bir saglik sigortas: primi kesil-
mesine gerek kalmayacaktir. Cinkti bu durumda emeklinin 15 yillik
saglik sigortasi primi 6demisligi ortaya cikacaktir.

19. Dogum Halinde Calisma Izni

6111 Sayili Kanunla, 4857 Sayili Is Kanununun 74. Maddesine,
“Kadin iscinin erken dogum yapmast halinde ise dogumdan 6nce kulla-
namadig: calistinilmayacak stireler, dogum sonrast stirelere eklenmek su-
retiyle kullandwnlir.” (4857 Sayili Kanun 74. Madde) Ctimlesi eklenmis-
tir.
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4857 Sayili Is Kanununun 74. Maddesi geregi, kadin iscilerin,
dogumdan o6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere
toplam on alt1 haftalik stire icin calistirilmamalar: gerekir. Cogul gebe-
lik halinde ise dogumdan 6nce calistirilmayacak sekiz haftalik stireye
iki hafta stire daha eklenir. Ancak, saghk durumu uygun oldugu tak-
dirde, doktorun onay1 ile kadin isci isterse dogumdan 6nceki Gi¢ haftaya
kadar isyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin iscinin calistigi stireler
dogum sonrasi slirelere eklenir. Bu maddeye 6111 Sayili Kanunla yapi-
lan ekleme ile kadin iscinin stresinden 6énce dogum yapmas: halinde
de dogum o6ncesi hakk: olan izni, dogumdan sonra kullanmas1 getiril-
mistir.

Kadin iscinin erken dogum yapmasi halinde dogumdan o6nce
kullanamadig calistirilmayacak streler, dogum sonrasi sUrelere eklen-
mek suretiyle kullandirilacaktir (6111/76.Md).Yasal dlizenleme geregi
erken dogum yapan sigortali kadin iscinin dogum o6ncesi kullanmadig:
izinler, dogum sonrasi iznine eklenecektir. Ornegin; dogum oéncesi 8
hafta izni olan kadin isci, dérdtiincti haftada erken dogum yapti. Kalan
4 hafta izni, dogum sonrasi 8 hafta olan iznine eklenecektir.
(http:/ /www.malibilgi.net/)

6111 Sayili Kanunla yapilan bu dtzenleme ile beraber, daha
once belirttigimiz tizere, 5510 Sayili Kanunun gecici is goéremezlik
odenegiyle ilgili 18. Maddesinde de dlizenleme yapilmis ve erken dogum
yapan kadin iscinin, dogum sonrasina eklenen, dogum 6ncesi kullana-
madig izin sureleri icin Sosyal Guivenlik Kurumunca gecici is géremez-
lik 6denegi verilecegi htikme baglanmaistir.

20. Issizlik Sigortas:1 Kapsaminin Genislemesi

6111 Sayili Kanunla, 25.08.1999 tarihli 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanununun 46’nct maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“dayalt olarak calisan sigortaliar?” ibaresinden sonra gelmek tUzere
“4857 sayui Kanuna gére kismi stireli is sézlesmesi ile calisanlardan
5510 sayiuli Kanunun 52°nci maddesinin birinci fikrast kapsaminda issiz-
lik sigortast primi édeyen istege bagl sigortalilar ile aynt Kanunun ek 6
nct maddesi kapsamindaki sigortalilart” ibaresi eklenmistir.

Bu maddeye yapilan ekleme ile kismi sureli (part-time) calisan-
lar ile istege bagh sigortalilarin issizlik fonuna prim 6demeleri ile birlik-
te issizlik sigortasi kapsamina girmeleri ve bu fondan yararlanmalari o-
lanakl kilinmaktadar.
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21. Issizlikle Miicadele ve Istihdami Artirmak icin Kaynak
Aktarim

4447 Sayih Issizlik Sigortasi Kanunun 48. maddesinin 7. fikrasi,
“Ayrica Fonun bir énceki yu prim gelirlerinin % 30°u; isgtictintin istihdam
edilebilirligini artirmak, calisanlarin vasiflarin ytikselterek issizlik riskini
azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmast beklenenlerin
baska alanlara yénlendirilmesini saglamak, istthdamt artirict ve
koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve damismanlik
hizmetleri temin etmek, isglicii piyasast arastuma ve planlama
calismalarnt yapmak amacwyla kullanilabilir. Bu orami % 50’ye kadar
ctkarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, issizlik dJdeneginden
yararlanmakta olanlara yénelik hizmetler icin bu swurlama dikkate
alinmaz. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar yénetmelikle belirlenir.” Sek-
linde degistirilmistir.

Bu degisiklikle birlikte, devletin issizlik sigortasi fonuna ait bir
onceki yil prim gelirlerinden, issizligi azaltma issizlikle mticadele ve
istihdami arttirict calismalarla ilgili konularda kullanilmak tizere, %30
oraninda kaynak kullanmasina ve kullanilacak kaynagin bakanlar ku-
rulu karari ile %50 oraninda arttirilabilmesine imkan saglanmaktadir.

Bu konu, tartismaya oldukca acik bir konudur. Cinki issizlik
sigortas1 fonu calisanlar icin tahsis edilen ve devlet ve isverenin yani
sira isciden kesilen primlerle olusturulan ve issiz kalanlara 6édenen bir
odenektir. Bu 6denegin issizlikle muicadele ve istihdami artirmak ama-
ciyla kullanilmasi amacindan biraz uzaklasmis gérinmektedir. Ancak
madalyonun diger tarafindan da bakilacak olursa, yine bu %301uk
dilimin igsizlikle muticadele ve istihdami artirmak amaciyla kullanilmasi
neticede yine isten atilanlarin tekrar istihdami icin harcanmaktadir.

22. Issizlik Odeneginden Yararlanma Sartlar1

6111 Sayili Kanunun 71. maddesiyle, 4447 sayili Issizlik Sigor-
tast Kanununun 51 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “hizmet
akitlerinin sona ermesinden édnceki son ¢ yu icinde en az 600 giin
sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortast primi 6demis ve isten ayriimadan
onceki son 120 giin icinde prim ddeyerek stirekli calismis” ibaresi “ve bu
Kanunda yer alan prim édeme kosullarini saglamis” seklinde degistiril-
mistir.

Hemen belirtelim ki bu madde ile ilk bakista issizlik 6denegin-
den yararlanma sartlar1 konusunda bir degisiklik oldugu gibi bir izle-
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nim uyansa da aslinda 6denekten yararlanma kosullarinda herhangi
bir degisiklik meydana gelmis degildir. Ctinkd “prim 6deme kosullarini
saglamis” ibaresi yine 120 ginu kesintisiz olmak lizere en az 600 giin
prim 6demek anlamina gelmektedir. (http://www.alomaliye.com/2011/
h_irfan firat torba.htm)

4447 Sayili Kanunda prim 6deme kosullari, kanunun 50.
maddesinde aciklanmis ve bu maddede yukarida belirtilen 120 ile 600
glin prim 6deme sart: belirtilmistir.

Issizlik sigortasinin Turkiye’de bu sekilde uygulanmasi, énceki
donemlere gore énemli bir adim olarak nitelendirilebilir. Ancak burada
esas ve ideal olan, cari ticret mukabilinde is arayip da is bulamayan-
larin is buluncaya kadar issizlik sigortasi alabilmeleridir. Sosyal devlet
olma yolunda o6nemli mesafeler kat etmekte olan Turkiyenin bu
asamayi1 da yakalayacagina inanilmaktadir.

23. Istihdami Tesvik Edici Amach Diizenlemelere Getirilen
Yenilikler

Bilindigi gibi, devlet Is-Kur, Is-Gem, KOSGEB gibi kuruluslarla
aktif istihdam politikalar1 cercevesinde istihdami artirici bir takim
onlemler ve aktiviteler yapmaktadir. Bu baglamda Torba Yasa ile de bir
takim ilave faaliyetler getirilmistir.

6111 Sayili Kanunun 74. maddesiyle, 4447 sayil Issizlik Sigor-
tas1 Kanunun gecici 7’nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesi ve
ayni maddenin besinci fikras: ile gecici 9'uncu maddesinin ikinci
fikrasimnin ikinci ctimlesi ve ayni maddenin besinci fikras: ytGrurltikten
kaldirilmis ve Kanuna asagidaki gecici 10. madde eklenmistir.

“31/12/2015 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali icin gecerli
olmak tizere, bu maddenin ytiriirliik tarihinden itibaren 6zel sektér isve-
renlerince ise alinan ve fiilen calistirdanlann; ise alindiklarnt tarihten
onceki altt aya iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet
belgelerinde kayitli sigortalilar disinda olmalari, ayni déneme iliskin ise
alindiklarn isyerinden bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki sigortali
sayistun ortalamaswna ilave olmalart ve bu maddede belirtilen diger
kosullart da saglamak kaydwyla, 5510 sayili Kanunun 81’inci maddesin-
de sayilan ve 82’nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglar
tizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutari,
ise alindiklar tarihten itibaren Issizlik Sigortast Fonundan karsianir.
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Bu maddede belirtilen destek unsuru;

a) 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiictik erkekler ile 18
yasindan biiytik kadinlardan;

1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri icin kwk sekiz ay
stireyle,

2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya ytiksek égretimi
veya Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgticii yetistirme
kurslarin bitirenler icin otuz altt ay stireyle,

3) (1) ve (2) numarali alt bentlerde sayilan belge ve niteliklere
sahip olmayanlar icin yirmi dért ay stireyle,

b) 29 yasindan biiytik erkeklerden (a) bendinin (1) ve (2) numarall
alt bentlerinde sayudan belge ve niteliklere sahip olanlar igin
yirmi dort ay stireyle,

c) (a) ve (b) bentleri kapsamina girenlerin Tiirkiye Is Kurumuna
kayitli issizler arasindan ise alinmalart halinde ilave olarak altt
ay stireyle,

¢) 5510 sayili Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasiuin (a)
bendi kapsaminda calismakta iken, bu maddenin yiirtirliige
girdigi tarihten sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar veya
mesleki ve teknik egitim veren orta veya ytiksek 6gretimi
bitirenler icin on iki ay stireyle,

d) 18 yaswindan buytiklerden bu fikramun (a), (b) ve (¢) bentlerine
girmeyenlerin Tirkiye Is Kurumuna kayith issizler arasindan
ise alinmalar halinde altt ay stireyle uygulanir.

Bu maddede sayilan belge ve nitelikler nedeniyle destek unsu-
rundan yararlanabilmek i¢in sigortalilarin sahip olduklart mesleki yeter-
lik, mesleki ve teknik egitim veren orta veya ytiksek dgretim kurumlart
veya Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicti yetistirme kurslanna ilis-
kin belgelerde belirtilen meslek ya da alanlarda ise alinmalar ve/veya
calisyor olmalarn gerekir. (http://www.alomaliye.com/2011/h irfan
firat torba.htm).
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SONUC

Kamuoyunda Torba Yasa olarak bilinen 6111 Sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hukmtunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda Kanun, devlete olan
borclarin yeniden yapilandirilmasini, bor¢lularin 6édemelerini ve devle-
tin tahsilat yapabilmesini saglamak amaciyla diizenlemeler yapmasiyla
beraber bircok kanunda degisiklik yapmistir. Diger kanunlarda bu de-
gisikler yapilirken muhakkak ki toplumun ihtiyaclarina gére ekleme ve
cikarmalar yapilmistir, zaten yasa koyucunun bu durumu gézetmesi ve
toplum ihtiyaclarina gére gerekli yasal diizenlemeleri yapmas: gerek-
mektedir.

Bu calismada 6111 Sayili Kanunun yaptigi bu diizenlemelerden,
is hayatin ilgilendiren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu, 4857 Sayili Is Kanunu, 4447 Sayil Issizlik Sigortasi
gibi calisma hayatini ilgilendiren Kanunlar analiz edilmis ve 6111 Sayili
Kanunun bu kanunlarda yaptig: degisiklikler yorumlanmaya c¢alisilmis-
tir.

6111 Sayili Kanunla yapilan degisiklikleri anlatmaya caligtigi-
miz, calisma hayatini en fazla ilgilendiren bu kanunlarda yapilan
dtizenlemeler, yasalarin uygulanmasi asamasinda ortaya cikan eksik-
leri gidermeye yonelik olmus ve genel anlamda bu eksikliklerin ¢cogun-
lugunu giderecegi de aciktir. Bununla birlikte problemleri ve eksiklik-
leri tamamen de ortadan kaldirmayacag da bilinmelidir.

Bu nedenle kanunlarda, uygulama asamasinda ortaya cikan
eksikliklerin giderilebilmesi ve toplum ihtiyaclarinin karsilanabilmesi
icin yeni yasal dlizenlemelerin stirekli yapilmas: dogru olacaktir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR
Kanunlar:
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genegl8aSigortasi Kanunu
6111 Sayili Kanun
4857 Sayilis Kanunu

4447 Sayilissizlik Sigortasi Kanunu
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