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iS KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASI iLE BAZI
ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASINA DAIR
6552 SAYILI KANUNUN DUSUNDURDUKLERI
Prof. Dr. Nivit GEREK"

Torba kanun olarak bilinen 6552 sayili Kanun 10.09.2014 tarihinde kabul edilerek 11
Eylul 2014 tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir. S6z konusu Kanunla ilgili tasarinin
30 Mayis 2014 tarihinde TBMM’ye gdnderilmesinden sonra aradan gecen zamanda
tasarida bazi degigiklikler olsa da, genel olarak ongorilen degigikliklerin 6552 sayih
Kanunda blyik olgiide aynen yer aldi§i gorilmektedir.

Bu calismada 6ncelikle galisma yasami ile ilgili Kanunlarda ve 5510 sayili Kanunda
ongorilen ve galisanlari dogrudan etkileyebilecek degisiklikler Gzerinde durulacaktir.

I. Calisma Yasami lle ilgili Ongériilen Diizenlemeler

6552 sayili Kanunun ilk 8 maddesi 4857 sayil Kanunda yapilan degisikliklerle ilgilidir.
Genel olarak ilk bakigta goriilen husus, dizenlemelerin “yer altinda calisan isciler” ve
“alt isverenler” konusunda degisiklikler dngdren iki grupta toplanabilecegidir. “Yer altinda
calisan isciler” kavrami ile maden iscilerinin kastedildigi anlasiimaktadir. Bunlarla ilgili
dizenlemelerin ancak Soma’daki kémur madeninde is kazasl sonucu ¢ok sayida isgiyi
kaybettikten sonra glindeme gelebilmis olmasi ayri bir Gzinti nedenidir. Ayrica, yer
altinda calisan iscilerin sadece madenlerde calismadigi, tinel ingaati, kanalizasyon
insaati ve kablo déseme islerinin de yer altinda yapilan isler oldugu unutulmamalidir.
Dolayisiyla kazalarin en ¢ok goruldugu yeralti maden isleri icin yer altinda yapilan, diger
islere gére daha 6zel ve daha kapsamli dizenlemeler dustnulebilirdi. Diger taraftan
alt isverene is verme uygulamalarinin sadece yeralti maden igletmelerinde degil, yer
alti ve yer Ustiinde pek ¢ok sektdrde ve isletmede goruldigu de dusundlirse, 6zellikle
maden iscilerini ilgilendiren bazilari olumlu dizenlemelerle, alt igsverenler konusundaki
tartisiilmasi gereken dizenlemelerin gerek tasarida ve gerekse Kanunda ig-ice yer almasi
isabetli gorilmemektedir.

* Anadolu Universitesi Hukuk Fakdiltesi

" Bkz: T.C. BASBAKANLIK Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligi’'nin 30.05.2014 tarihli ve 31853594-
101-947-2512 sayili yazisi ile TBMM Baskanligina sunulan tasari; bkz.: R.G., 11.09.2014, No: 29116
(MUkerrer).
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A- Yer Alti islerinde Calisanlarla Ilqili Diizenlemeler

1- Alti Aylik Kidem Sartinin Kaldiriimasi

6552 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca 4857 sayili Kanunun 18. maddesinin birinci
fikrasina “Yer alti islerinde calisan isgilerde kidem sarti aranmaz” cimlesinin eklenmesi
ongorulmektedir.

Hatirlanacak olursa 18. madde, otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en
az alti aylik kidemi olan iscinin belirsiz sureli is sd6zlesmesini fesheden isverenlerin is
sOzlesmesini fesihlerini gecerli bir sebebe dayandirmalarini 6ngérmektedir?. 6552 sayil
Kanunun, 4857 sayili Kanunun 18. maddesine yaptigi bir ekleme ile bir istisna hikma
getiriimekte ve yer altinda galisan isciler icin alti aylik kidem kosulunu kaldirmaktadir.
Bdylece is sOzlesmeleri feshedilen yer alti islerde calisan isgiler, 30'dan fazla isci
calistirilan isyerlerinde galistiklar takdirde alti aydan daha az kideme sahip olsalar bile
ise iade davasi agabileceklerdir.

2- Fazla Calisma Hallerinin Sinirlandirilmasi

6552 sayih Kanunun 4. maddesi, 4857 Sayil Kanunun 41. maddesinin sekizinci
fikrasindan sonra iki fikra eklenmesini 6ngérmektedir.

Eklenmesi 6ngorulen ilk fikra 4857 sayili Kanunun 42. ve 43. maddelerinde sayilan
haller disinda yer alti islerinde ¢alisan isgilere fazla ¢alisma yaptirilamayacagini ifade
etmektedir.42. madde “Zorunlu nedenlerle fazla calisma”, 43. madde “Olaganusti hallerde
fazla galisma” hallerini dizenlemektedir. Bu haller s6z konusu olursa, yer alti islerinde
calisan iscilere fazla calisma yaptirilabilecektir. Ancak 41. maddede dizenlenen “normal
fazla galisma” veya “olagan fazla galisma” olarak bilinen ve Ulkenin genel yararlari yahut
isin niteligi veya Uretimin arttinilmasi gibi nedenlerle yapilabilen fazla ¢alisma bigimi yer
alti islerinde calisan iscilere uygulanamayacaktir.

Eklenmesi ongoérulen ikinci fikrada da 6552 sayili Kanunun 7. maddesindeki
dizenlemeyle baglantili olarak, 42. veya 43. madde uyarinca yapilan ve haftalik otuzalti
saati asan ¢alismalar i¢in normal saat bagina Ucretin ylzde-yizden az olmayacak sekilde
arttirlmasi suretiyle 6denmesi dngdrilmektedir (Tasarida zam orani yltizde-elli oraninda
ongorilmustar).

2 Bkz: Sarper SUZEK, is Hukuku, 9.B., Beta Ya., Istanbul, 2013, s. 567-570; Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU,
is Hukuku, 5.B., Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s. 875-878.
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3- Yilk Ucretli izin Siirelerinin Arttiriimasi

6552 sayilh Kanunun 5. maddesi, 4857 sayili kanunun 53. maddesinin dérdincu
fikrasina bir ciimle eklenerek, yer alti islerinde ¢alisan isgilerin yillik Gcretli izin slrelerinin
dorder gun arttinlarak uygulanmasini 6ngérmektedir. 4857 sayili kanunda

1-5 yil sureli kidemi olanlarin en az ondort gun,
5-15 yil sureli kidemi olanlarin en az yirmi gun,
15 yil ve daha fazla kidemi olanlarin en az yirmialti gin

yillik Gcretli izin haklar oldugu hatirlanirsa, 6552 sayih Kanundaki dizenleme
uyarinca yer altinda c¢alisan ve bes yildan az kideme sahip olan bir is¢inin en az onsekiz
gun yillik Geretli izin hakki olabilecektir. Elbette bu strelerin is s6zlesmeleri veya toplu is
sozlesmeleriyle arttirilabilmesi mimkuandur?.

4- Calisma Sirelerinin Sinirlandinimasi

6552 sayill Kanunun 7. maddesi, 4857 sayili Kanunun 63. maddesinin birinci fikrasina
eklenmesi 6ngorulen bir cumle ile yer alti islerinde calisan isgilerin hem gunlik hem de
haftalik galisma surelerini sinirlandirmaktadir. Buna gore gunluk ¢alisma suresi alti saati,
haftalik ¢calisma suresi ise otuzalti saati asamayacaktir. Bu slrelerin asilmasi halinde
fazla galisma yapilmis olacaktir*. Ancak bu diizenleme yer altindaki ¢alisma sirelerine
iliskindir. Yer Ustlinde yapilacak islerde normal ¢alisma sureleri uygulanabilecektir.

3 Bkz: Nuri (;ELiK, is Hukuku Dersleri, 25.B., Beta Ya., istanbul, 2012, s. 385-386. 18 ve daha kiiciik yastaki
iscilerle 50 veya yukari yastaki iscilere verilecek yillik Gcretli izin 20 glinden az olamaz (4857 SK md. 53/
IV, V). Kanunun bu hiikkmi dogrultusunda madenlerin yeralti islerinde veya diger yeralti islerinde galisan 50
ve yukari yagslardaki isgilerin kidemleri bes yili doldurmasa da en az yirmidort gin yillik Ucretli izin haklar
olacaktir.

4 Bkz: Muhittin ASTARLI, is Hukukunda Calisma Siireleri, Ankara, 2008, s. 187-200.
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B- Altisveren Sistemi ile ilgili Diizenlemeler

1- Alt isveren iscilerinin Ucretleri Konusunda Asil isverenlerin Sorumlulugu
Arttinlmistir.

6552 sayili Kanunun t¢lnct maddesi, 4857 sayili Kanunun 36. maddesinin beginci
fikrasinda 6ngoérdugu degisiklikle, asil isverenlere, alt isveren iscilerinin Ucretlerinin
6denip 6denmedidi kontrol etme ve ddenmeyen Ucretler varsa, bunlari alt isverenlerin
hak edislerinden keserek iscilerin banka hesabina yatirma yetkisi ve yukimlulaga
getirmektedir®.

Bu diizenleme iki agidan yenilik getirmektedir. ik olarak mevcut diizenlemede
sadece kamu igverenlerinin bina, kdprl, hat ve yol ingasi gibi yapim onarim iglerinde
alt isverenlere is verdiklerinde alt isveren iscilerinin ddenmeyen Ucretlerini isgilerin
basvurmasi halinde hak ediglerinden keserek ddeme yUkimlGligu varken, tasaridaki
dizenleme, konu bakimindan sinirlamalari kaldirmakta ve alt igverenlere verilen her
tarlG iste asil isverenlere kontrol ve 6denmeyen Ucretler igin kesinti yapma yukimlalaga
getirmektedir. ikinci olarak da 6zel sektdr isverenlerinin isterlerse kullanabilecekleri
kontrol ve kesinti yapma yetkisi tasaridaki dizenlemeyle zorunlu hale getiriimektedir.
Ayrica hem kamu hem de 6zel sektor isverenleri sadece isgilerin bagvurusu Uzerine degil
resen de bu kontrol ve kesintileri yapmak zorunda olacaklardir.

2- Altisveren iscilerinin Yillik Ucretli izin Siireleri Asil isverenin isyerindeki
Toplam Calisma Siireleri Uzerinden Kullandirilacaktir.

6552 sayili Kanunun 6. maddesi ile 4857 sayili Kanunun 56. maddesine eklenmesi
ongorilen fikra ile asil isverene ait isyerinde, degisen alt isverenlere ragmen yeni ve
farklh alt isverenlere bagli olarak c¢alisan ayni alt isveren isgilerinin yillik Gcretli izin
haklari bakimindan korunmalari amaclanmaktadir. Tasaridaki dizenlemeye goére, alt
isverenler degisse bile asil igsverene ait isyerinde ¢alismaya devam eden isgilerin yillik
Ucretli izin sUreleri asil isverene ait ayni igyerindeki toplam calisma sureleri Gzerinden
hesaplanacaktir. Asil isveren hak kazanilan yillik Ucretli izin surelerinin kullanilip
kullaniimadigini kontrol ederek, ait olduklar yil icinde kullanmalarini saglayacaktir.
Alt isverenler ise tutmakla yukamll bulunduklari izin kayit belgelerinin bir érnegini asil
isverene vermek zorunda olacaklardir.

5 Alt isveren uygulamalarinin sorunlari konusunda ayrintili bilgi igin bkz: Cevdet ilhan GUNAY, “Yargitay
Kararlari Agisindan Alt isveren Sorunlarinin Degerlendiriimesi,” Yeni is Yasasinin Alt isveren Kuruma Bakist,
Sorunlarin Degerlendiriimesi ve Céziimleri (Panel), Tirkiye insaat Sanayicileri isveren Sendikasi (INTES),
Ankara, 2004, s. 33 vd., bkz: Yarg. 9.H.D.,7.6.2010 T., E. 2010/18207, K.2010/16763.
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3- Kamuda Calisan Alt isveren iscilerinin Kidem Tazminatlari Degisik Kamu
Kuruluslarinda Gegen Hizmet Siirelerinin Tamami Uzerinden Kamu
isvereni Tarafindan Odenecektir.

6552 sayili Kanunun 8. maddesi, 4857 sayili kanunun 112. maddesine fikralar
ekleyerek kamu sektoriinde alt isveren isgisi olarak calisanlarin hak kazandiklari ancak
alamadiklar kidem tazminatlarinin édenmesinde yeni esaslar 6ngérmektedir. 6552
saylli Kanunun 8. maddesi gézden gegirildiginde dngdérilen dizenlemenin G¢ kisimda
degerlendirilebilecedi anlasiimaktadir.

i) Ik olarak, ayni veya degisik alt isverenlerin yaninda 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait igsyerinde veya igyerlerinde ¢alismis olanlarin durumu
ele alinmistir. Bu durumdakilerin araliksiz galismis olmalari halinde®, ayni kamu
kurum veya kuruluslara ait isyerlerindeki toplam ¢alisma sureleri Gzerinden, son
alt igsverenle yaptiklari is s6zlesmesi hikimleri uyarinca, yururlikteki mevzuat
hikdmlerine gbre kidem tazminatina hak kazanacak sekilde is sdzlesmeleri
sona ererse kidem tazminatlari ilgili kamu igvereni tarafindan bu isgilerin banka
hesaplarina yatirilacaktir.

i) Ikinci olarak ayni alt igverenin isgisi olarak ve ayni is sozlesmeleriyle bagli
olarak ancak farkli kamu kurum veya kuruluslarinda calistirilanlarin durumu ele
alinmaktadir. Yukaridaki gruptan farkh olarak burada asil isveren durumundaki
kamu igverenleri degismekte, ancak alt isveren degismemekle ve ayni alt
isverenin emrindeki calisma sureklilik gostermektedir. Bu durumdaki iscilerin is
stzlesmeleri kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona ererse, asil isveren
durumundaki son kamu kurum ve kurulusu, kamuda gecen toplam hizmet suresine
gore hesaplanan kidem tazminatini is¢inin banka hesabina yatiracaktir.

i) Ucglincli grupta yer alan alt igsveren iscileri ise, ayni alt isverenin yaninda ayni is
sozlesmesi ile 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda
caligtirilirken, daha sonra 4734 sayili Kanun kapsami digindaki bir isyerinde
calistiriimaya devam olunan iscilerdir. S6z konusu isgiler bu sekilde calistiklari
esnada, is sOzlesmeleri kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde sona
ererse, isginin yazili olarak talepte bulunmasi halinde, kamu kurum veya
kuruluglarina ait igyerlerinde gecen toplam sireye ait kidem tazminati, asil

6 Araliksiz galisma, asil isverenin yeni alt igverenlerle yaptigi s6zlesmeler ylrlrlige girdigi andan itibaren
yeni alt isveren yaninda ¢alismaya devam edecek seklinde anlagiimalidir. Yoksa ihaleler arasinda kisa sureli
araliklar olabilmektedir.
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isveren durumundaki son kamu kurum veya kurulusu tarafindan isginin banka
hesabina yatirilacaktir’. Kidem tazminati hesaplanirken, isginin kamuya ait en
son isyerindeki Ucretli, yillar itibariyla asgari Ucret artis oranlari dikkate alinarak
glncellenmek suretiyle esas alinacaktir. Hesaplanan kidem tazminati tutari, is
s6zlesmesinin sona erdigi tarihteki tcreti Gzerinden ayni sureler dikkate alinarak
hesaplanacak kidem tazminati miktarindan distk cikarsa, is¢i oradaki farki alt
isverenden talep edebilecektir. Bu 6demeler her kamu kurum ve kurulusunun
kendi butcesinde yer alan bltge kaleminden 6denegin yetip yetmedigine
bakilmaksizin yapilacaktir.

Kamuda calisan alt isveren iscilerinin kidem tazminatlarinin asil igveren
durumundaki kamu igverenleri tarafindan 6denmesi kuskusuz 6nemli ve yararli bir
dizenlemedir. Asagdida deginilecedi gibi gerektiginde emsal Ucret 6édenmesi de s6z
konusu olabileceginden, kamu igverenleri kidem tazminatlarinin tamamindan da sorumlu
olacaklarina gdre alt isveren isgilerinin dogrudan kamu igverenlerinin kendi iscileri olarak
calistinimalari gcok daha makul bir ¢6ziim olarak gortlmelidir.®

4- Alt isverenlerin isyerlerine iliskin Bildirimlerinde Muvazaa Tespiti Halinde
Yarqgi Siirecinde Degisiklik C')ngérijlmektedir.

6552 sayili Kanunun 1. maddesi, 4857 sayili Kanunun 3. maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “alti is gunu” ibaresini “otuz is ginU” olarak degistirmis ve ayni fikranin besinci
cumlesini de “itiraz Uzerine goérulecek olan dava basit yargilama usulline gore dort ay
icinde sonuclandirilir. Mahkemece verilen kararin temyizi halinde Yargitay alti ay i¢inde
kesin olarak karar verir. Kamu idarelerince bu raporlara karsi yetkili is mahkemelerine itiraz
edilmesi ve mahkeme kararlarina kargi diger kanun yollarina bagvurulmasi zorunludur”
seklinde dizenlenmisgtir.

Onceki diizenlemede miifettis incelemeleri sonucunda muvazaali islem tespit edilir
ve gerekgeli rapor isverenlere teblig edildiginde, isverenlerin alti isglni iginde yetkili is
mahkemesine itiraz etmesi gerekmekteydi. itiraz tizerine verilen mahkeme karari kesindi
ve temyizi mumkun degildi.

7 4734 Sayili Kanun kapsamindaki isyerleri 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu 62. madde
kapsamindaki igyerleridir. Bkz: R.G., 22.01.2002 T., No: 24648

8 Muvazaall asil igveren-alt igveren iliskisi ve bunlarin sorumlulugu konusundaki 6rnek Yargi Kararlari
icin bkz.:Yarg.9.H.D., 13.12.2011 T., E.2011/4205, K.2011/7310; Yarg.9.H.D., 17.02.2014 T., E.2012/970,
K.2014/4724.
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Yeni dizenleme itiraz sdresini otuz isgunu olarak duzenlemekte, ayrica yetkili is
mahkemesi kararina kargi temyize gitme imkanini getirmektedir. Bunun yaninda basit
yargilama usuli kapsaminda yerel mahkeme karari igin dort ay, temyiz halinde Yargitay
karari icin alti aylik sUre siniri getirmektedir. Bu dizenlemelerin daha gergekgi ve yararli
olacagi disundulebilir.

Ancak muvazaa tespit eden raporlara karsi kamu idarelerince yetkiliis mahkemelerine
itiraz etme ve gerekirse bu mahkemelerin kararlarina karsi temyize basvurma mecburiyeti
getiriimektedir. Kamu idarelerince yapilan alt isveren sézlesmelerinin bir anlamda 6zel
kesim igverenlerince yapilan alt isveren sdzlesmelerinden ayri degerlendirilmek istendigi
anlasiimaktadir.

Yasal Asqgari Ucretin En Az iki Kati Tutarinda Ucret Odenecektir.

6552 sayili Kanunun 9. maddesi 3213 sayili Maden Kanununa bir ek madde
eklenmesini dngdérmektedir. S6z konusu Kanuna eklenen ek 9. madde, Maden Kanunun
2. maddesinde sayilan doérdincl grup madenlerden “linyit” ve “tagskdmurd” cikarilan
isyerlerinde, yer altinda ¢alisan isgilere en az, 4857 sayili Kanunun 39. maddesine gore
belirlenen asgari Ucretin en az iki kati tutarinda Ucret 6denmesini gerektirmektedir. Zor
kosullarda calisan isciler agisindan yararli bir dizenleme olmakla beraber zaman zaman
aynl igverene ait farkli gruplardaki ocaklarda galisanlarin Ucretlerinin hesaplanmasinda
sorunlar yasanabilecektir.

6- Kamu idarelerine Ait isyerlerinde Yeterli Nitelikte Veya Sayida Personel
Olmamasi Durumunda Hizmet Alimi ihalesi Yapilabilecektir.

Alt isverenlik muessesesi ile ilgili olarak 6ngoérilen bir dizenleme dogrudan 4857
sayili Kanunda degisiklige yol agmamakla birlikte 4734 sayili Kamu ihale Kanunundaki
degisikliklerle, tartismalara yol agacak ve 4857 sayili Kanundaki bazi dizenlemeleri
etkisiz hale getirebilecek nitelikte gdériinmektedir.

6552 sayili Kanunun 10. maddesine gére 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62.
maddesi birinci fikrasinin (e) bendinde degisiklikler 6ngorulmektedir. Bu kapsamda ug¢
degisiklik s6z konusudur.

ik olarak, kamu idarelerince ilgili mevzuatlarina gére istihdam edilen personelin yeterli
nitelikte veya sayida olmamasi durumunda yardimci igler icin ihaleye cikilabilecektir.
Yardimci isler kapsamina girecek hizmetlerin neler olacagini Bakanlar Kurulu tespit
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edecektir. Bu tespitler butliin kamu idareleri icin ayni olabilecedi gibi her kamu idaresi igin
farkli da olabilecektir. Bakanlar Kurulu yetkisini kullanirken Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginin, Hazine Mastesarliginin, Devlet Personel Bagkanliginin gérisunu ve Maliye
Bakanliginin teklifini dikkate alacaktir. Tespitler yapilirken kamu idarelerinin teskilat, gérev
ve yetkilerine iliskin kendi mevzuatlari ile 4857 sayili Kanunun 2. maddesinin yedinci
fikrasi hukimlerine uyulacaktir®. Ancak 5393 sayili Belediye Kanununun 67. maddesi ile
diger kanunlardaki hizmet alimina iligkin 6zel hikimler sakhdir.

6552 sayili Kanunun 10. maddesindeki ikinci bir husus asil isin bir bolumunuin hizmet
alimi ihalesine konu edilmesidir. Buna gére kamu idaresine ait bir isyerinde yuartttlen asil
isin bir bolimunde idarenin (kamu idaresi) ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren iglerde, yeterli nitelik veya sayida personel olmamasi durumunda hizmet alimi
ihalesine cikilabilecektir. Hatirlanacak olursa 4857 sayili Kanunun 2. maddesine gore
asllig, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren igler digsinda
bolunerek alt igverenlere verilemez. 10. maddenin ikinci fikrasinin yukarida degindigimiz
ifadesi, kamu idaresinde yeterli sayida ve nitelikte personel olmamasi durumunda 4857
saylll Kanundaki dizenlemeyi tamamen devre disi birakacak ve kamu sektériinde
asil igler de “yeterli sayida ve nitelikte personel yok” gerekgesiyle alt isverenlere
verilebilecektir. Kamuya ait cesitli isyerlerinde ¢alisan personel sayisinin yeterli olup
olmadidi basli basina bir tartisma konusudur. Ozel sektérle — kamu sektor(i arasinda
haksiz bir ayrima yol acgilacagi gibi, asil is ile ilgili hizmet alimi sdzlesmelerinde bazi
calisanlar icin belirlenecek Ucretlerin benzer veya ayni isleri yapanlarin Ucretlerinden
farkli olmasi ayni kurumda c¢alisanlar arasinda da huzursuzluklara neden olabilecektir.
Norm kadro uygulamalari kamu sektorinde savurganligi 6nleme amacina yonelikken,
ongorilen dizenleme alt isveren uygulamalarinin kamuda busbitin yayginlasmasina
hizmet edecektir'.

6552 sayili Kanunun 10. maddesinde dizenlenen Gglncu bir husus ise, danismanlk
hizmetleri icin hizmet alim ihalesine c¢ikilmasi s6z konusuysa, ‘istihdam edilen
personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi” sartinin bile aranmayacagina iligkindir.
Danigsmanlik hizmetlerini sinirlandirmanin ¢ok gug oldugu dusunulirse bu dizenleme
de kamu kesiminde alt igveren uygulamalarinin yayginlagsmasina neden olacak gibi
gorinmektedir.

° Uygulamada karsilasilan sorunlar konusunda ayrintili bilgi igin bkz: Kilbra DOGAN YENISEY, “Asil
isveren-Alt isveren lliskisi ve Bu iliskiden Kaynaklanan Hukuki Sorunlar, Asil igsveren-Alt Isveren lliskisi ve
Uygulamadaki Sorunlar”, is Miifettisleri Dernegi, Ankara, 2010, s. 19-50.

10 Bkz: Aziz CELIK, “Maden Isgisinin Haklar Taseronlasmanin Diyeti Olamaz”, http://t24.com.tr/yazarlar,
3.06.2014, s.2-6
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6552 sayili Kanunun 11. maddesi de 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile ilgilidir. Bu
kanuna eklenen Ek 8. madde uyarinca, niteligi geregi alti ayl asmayan yardimci igler i¢in
herhangi bir yerden uygun goérus almadan ihaleye c¢ikilabilecektir.

Ancak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (Il) ve (IV)
sayili cetvellerde yer alan idareler' ile bunlara baglh diger sermayeli kuruluslarin Maliye
Bakanligindan uygun gorus alarak ihaleye cikmalari gerekmektedir. Benzer sekilde
kamu iktisadi tesebbusleri, miesseseleri ve isletmeleri ile bagdli ortakliklarinin (istirakler
harig) 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun gergevesinde dzellestirme
kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin %50’sinden fazlasi kamuya
ait kuruluglarin, Hazine Maustesarligindan (6zellestirme programina alinanlar igin
Ozellestirme idaresi Baskanligindan) uygun géris almalari gerekmektedir.

6552 sayili Kanunun 11. maddesi, bu sekilde ¢alistirilan alt igsveren isgilerinin ihale ve
s6zlesme digli islerde ¢alistiriimasi, uygun goéris alinmadan ihale yapilmasi, 4857 sayih
Kanun hikdmlerine aykirilik hallerinde sorumlular igin mueyyideler de 6ngérmektedir.
Ayrica mahkemeler kanuna aykirilik tespit ederse s6zlesme iptal edilerek asil isveren-
alt isveren iligkisi sonlandirilacaktir.

Ozellestirme konusu zaten bagli basina tartismall bir konu oldugdu igin dzellestirme
kapsamindaki igyerlerinde, Ozellestirme idaresi Baskanh@indan uygundur gérisi
alindiktan sonra hemen hemen bitln iglerin timuyle alt isverenlere verilmesinin yolunun
acllabilecegi hakli olarak elegtiriimektedir'2.

7- Kamu ihale Kanununun Toplu is Sézlesmelerinden Dogan Haklarin
Kullanimini Engelleyen Diizenlemeleri Sinirlandiriimaktadir.

6552 sayili Kanunun 13. maddesi, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun
8. maddesine’ bir fikra eklenmesini 6ngérmektedir. S6z konusu fikradaki diizenleme ile
4857 sayili Kanunun 2. maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “asil isveren, alt isverenin
taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yukimliliklerinden dogan alt isveren ile
birlikte sorumludur” ifadesine dayanarak, alt isveren iscilerinin gerekli cogunlugunu tyesi
yapan yetkili bir is¢i sendikasi bulunmasi halinde, 6356 sayili Kanun hukdmlerine gore
toplu is s6zlesmesi gériismeleri bu is¢i sendikasi ile asil isverenin (kamu isvereni) Uye
olmasi ve alt igverenin de yetki vermesi kaydiyla ilgili Kamu isveren Sendikas arasinda

" Bkz: 5018 sayili Kamu Maliye Yonetimi ve Kontrol Kanunu, R.G., 24.12.2003 T., N0:25326.
12 Elestiriler icin bkz: Murat OZVERI, “Taseronla Madenci Korunmaz® http://www.sendika.org, 3.06.2014,s.1-2.
13 Bkz: 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, R.G., 22.01.2002 T., No:24648
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yapilacak ve sonuclandirilacaktir. Madde gerekcesinde, toplu is sdzlesmeleriyle elde
edilen Ucret ve diger sosyal haklarin kamu ihale mevzuatindaki hikimler nedeniyle
uygulanamadigi, bu nedenle kamuda g¢alisan alt igveren iscilerinin sendikal haklarini
kullanabilmelerinin saglanmasinin amagclandigi ifade edilmektedir.

Kamudaki alt igveren iscilerinin kanuni haklarini kullanabilmelerinin édnind agmaya
calismak elbette dogru bir yaklasimdir. Ancak bunun i¢in oldukga dolambacl bir yol
dusundlmastir. Ayrica asil isverenin kamu isveren sendikasina Uye olmamasi veya alt
igverenin yetki vermemesi durumunda gerekgede ifade edilen uygulamadaki sikintilar
devam edecektir.

8- Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Personel Calistiriimasina
Dayali Hizmet Alimi ihalelerinde Siireklilik Arz Eden Hizmetler igin
Sozlesmelerin Siiresi Ug Yila Cikariilmaktadir.

6552 sayili Kanunun 14. maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanununun 28. maddesinin dordincu fikrasinda degisiklik yapilmasini ve maddeye
bir fikra eklenmesini dngérmektedir. Buna gore 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan iglerden surekli nitelikte olanlar
icin yapilacak hizmet alim ihalelerinde sdzlesme siiresi ¢ yil olacaktir. Ug yillik siire
gerekcesi agiklanmak suretiyle Ust yoneticinin onayiyla kisaltilabilecektir.

Madde gerekgesinde sure uzatimi sayesinde kamu hizmet alimlarinin daha dutzenli
hale getiriimesinin, mali ydénden daha glglu altisverenlerin s6zlesmelere taraf olmalarinin,
alt isveren iscilerinin sendikal haklarini daha etkin kullanabilmelerinin™ ve isgilerin her
yil sézlesme bitiminde isten ¢ikarilma endisesinden kurtulmalarinin amagclandigi ifade
edilmektedir. Kamuda alt igsverenlerin yaninda ¢alisanlarin oldukga énemli bir b&IGminin
uzun yillar ayni igyerinde calistiklar bilinmektedir. Bu acidan bundan sonra kamuda
hizmet alim s6zlesmelerinin gogunun g yil streli yapilacagi tahmin edilebilir. S6zlesme
sdrelerinin arttirlimasinin isciler acisindan gerekcede belirtilen yararlari olabilir. Ancak
asil yarar kamu igverenleri agisindan gorulecektir. Her yil ihaleye ¢cikma hazirliklari ile
ugragmaktan, ihale siirecinin sikintilarindan kurtulacaklardir. Ongériilen diizenlemenin
anlasilabilen yararlari yaninda anlasiimasi zor bir husus géze ¢carpmaktadir. S6zlesme
surelerinin U¢ yila ¢ikariimasi mali ydénden daha gugli alt isverenleri s6zlesmeye taraf
olmaya 6zendirici 6nemli bir etken olacak midir? Bir yillik s6zlesmeleri bugliine kadar
imzalayan alt igsverenler mali ydnden glg¢suz mudur? Hepsi icin bu genelleme yapilabilir
mi? Bu ve benzeri akla gelen sorularin cevabi 6nimuzdeki dénemin uygulamalari ile
ogrenilecektir.

4 Bu konudaki 6rnek bir karar icin bkz: Yarg. 9. H.D., 24.10.2008 T., E. 33977, K. 28424.
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Elestiriye acik bir diger husus, sureklilik gerektiren hizmetlerle ilgili hizmet alim
s6zlesmelerinin suresinin Ug¢ yila ¢ikarilmasinin sadece kamu kesimi icin éngérulmus
olmasidir. Oysa madde gerekgesinde deginilen sikintilar 6zel sektérde faaliyet gosteren
altisveren iscileriicin de fazlasiyla gecerlidir. Bu diizenleme, kamu sektdriinde alt isveren
iscisi calistirmayi kolaylastiracak ve 6zel sektére gére kamu sektérinin kayiriimasinin
yeni bir uygulamasi ortaya gikacaktir'.

9- is Saghidi ve Giivenligi Hizmetlerinin Goriilmesinde isverenlerin Bazi
Yiikimliliikleri Yeniden Diizenlenmistir.

6552 sayili Kanunun 16, 17 ve 18. maddeleri 6331 sayili is Sagligi ve Givenligi
Kanununda bazi degisiklikler 5ngérmektedir.

16. madde ile 6331 sayili Kanunun 6. maddesiile ilgili olarak 6ngdrulen degisikliklerden
ilki, isverenlerin is glvenligi uzmani ve isyeri hekimi disinda kalan diger saglik personelini
gorevlendirmeleriyle ilgilidir. Yeni dizenlemeye gbre * on veya daha fazla ¢alisani olan
cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde” igsverenler is glvenligi uzmani ve igyeri hekimi
disinda diger saglik personeli goérevlendirecekler, bu isyerlerinde galisan sayisi ondan
azsa diger saglik personeli galistirmak zorunda olmayacaklardir.

6331 sayili Kanunun 6. maddesi ile ilgili ikinci bir yeni dlizenleme is sagligi ve
guvenligi hizmetlerini kendileri saglayacak olan igverenler ve isveren vekilleri ile ilgilidir.
Yeni diizenleme, “10 dan az ¢alisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri isveren
veya igveren vekillerinin, belirlenen niteliklere ve gerekli belgelere sahip olmasalar bile
Bakanlikga ilan edilen egitimleri tamamlamalari halinde is saghgi ve guvenligi hizmetlerini
kendilerinin yUrUtmelerine imkan saglamaktadir. Ancak, bu durumdaki isveren ve
igsverenler ige girig ve periyodik muayene ve tetkikler konusunda yetkili olmayacaklardir.

Yine 6. maddeye eklenen 4. fikra uyarinca, 6grenci statistinde olan c¢irak ve
stajyerlerin ¢alisan sayisi toplaminda dikkate alinmayacaklari hilkme baglanmistir.

6552 sayili Kanunun 16. maddesi uyarinca yapilan dizenlemelerin genellikle
olumlu oldugu, c¢ok tehlikeli ve az tehlikeli igyerleri arasinda ayinm getirdigi isveren
sorumluluklarini buna gére daha gergekci dizenledigi ve calisan sayisinin ondan az
veya ¢ok olmasini dikkate aldigi sdylenebilir.

15 Bkz: Omer EKMEKCI, “Kamu Isvereni'nin Ozel Sektér isvereni Kargisinda Kayiriimasi ve Anayasa’nin
Esitlik ilkesinin Acik ihlali,” IHSGHD, 12, 2006, s. 1173-1180.
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6552 sayili Kanunun 17. maddesi 6331 sayili Kanunun 15. maddesinde degisiklikler
ongorulmektedir. 15. maddenin 2. fikrasindaki ‘“isyerlerinde” ibaresi “islerde” seklinde
degistirilmistir. Uglincti fikranin birinci ciimlesi de degistirilerek 10’dan az c¢alisani
bulunan ve az tehlikeli igyerleri icin, alinmasi gereken saglik raporlarinin mutlaka igyeri
hekiminden alinmasindan vazgecilmis, bu raporlarin kamu hizmet sunuculari veya aile
hekimlerinden de alinabilecegi hilkme baglanmistir.

6552 sayill Kanunu 18. maddesi, 6331 sayili Kanunun 30. maddesi birinci fikrasinin
(b) bendine bir alt bent ekleyerek, 10’dan az calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta
yer alan igyerlerinde, is sagligi ve glvenligi hizmetlerinin Ustlenilmesine iliskin egitim
programlarinin diger programlardan ayri dizenlenebilecedi esasini getirmistir.

10- '§gi Sendikalarinin Toplu i§ Sozlesmesi Yapmaya Yetkili Olma Kosullari
Degdistirilmistir.

6552 sayili Kanunun 20. maddesi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanunun 41. ve 43. maddelerinde degisiklik yaparak, kurulu bulundugu iskolunda yuizde-
Uc Uyesi bulunma sartini, ylzde bir oranina indirmistir.

Tarkiye ¢capinda iskolu dizeyinde yetkili olabilme kosulunun hafiflestiriimesi ¢calisma
yasaminin gerceklerine daha uygun olmasi bakimindan olumlu gorulebilir.

Ancak 20. madde ile 6356 sayili Kanuna eklenen ek madde, Ekonomik ve Sosyal
Konseye Uye konfederasyonlara Uye olmayan is¢i sendikalari igcin Tlrkiye capinda
igskolu duzeyinde yetkili olma kosulunun yuzde-Ug olarak uygulanmasini 6ngérmektedir.
Bu ayirim ileride yeni tartismalara yol acgabilecek bir dizenlemedir. Clnkl herhangi
bir konfederasyona Uye olmayan isci sendikalari bulundugu gibi, Ekonomik ve Sosyal
Konseye Uye olmayan konfederasyonlara Uye is¢i sendikalari da olabilir. Mevcut
uyeliklerden sona erdirilen Uyelikler olabilir. Boyle bir ayirimi hakh kilacak bir neden
gorilmemektedir.

12
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Il. Sosyal Giivenlik ile ilgili Ongériilen Diizenlemeler
A- Maden iscileri ile ilgili Diizenlemeler

1- Maden i§letmelerinde Yeralti i§Ierinde Calisanlarin Emeklilik Yasi
Dusiiriilmektedir.

6552 sayili Kanunun 41. maddesi, 5510 sayili Kanunun 28. maddesinin altinci
fikrasinda yer alan 55 olarak dizenlenmis olan yas sinirini 50 olarak degistirmektedir.
Cok zor kosullarda agir ve tehlikeli iglerde, yeraltinda ¢alisan maden isgilerinin sirekli
veya munavebeli olarak galismalari ayirt edilmeksizin daha erken emekli olabilmeleri
amaclanmistir'®,

2- Yeraltinda Yapilan i§Ierde Calisanlarin Fiilen Calismadiklari Bazi Siirelerin
Fiili Hizmet Zammi Kapsaminda Degerlendirilmesi OngérUImektedir.

6552 sayili Kanunun 42. maddesi 5510 sayili Kanunun 40. maddesinin birinci
fikrasina bir cimle eklenmesini 6ngérmektedir. Buna gore elementer civa bulundugu
saptanan civa maden ocaklari hari¢ olmak Gzere, maden ocaklari, kanalizasyon ve tinel
yapimi gibi yer altinda yapilan iglerde ¢alisan sigortalilarin bu islerde fillen calismadiklari
ve dolayisiyla bu iglerin risklerine de maruz kalmadiklari bazi sureler fiili hizmet zammi
kapsaminda degerlendirilecektir'” Bu sireler yillik Gcretli izin slreleri, saglhk sorunlari
nedeniyle kullanilan izin sireleri, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil glnleri ile
iscilerin egitimleri ve kurslari igin s6z konusu olan surelerdir. Ayrica is 6ncesi ve sonrasi
hazirlik sirelerinde filen calisma ve s6z konusu iglerin risklerine maruz kalma sarti
aranmayacaktir.

3- Manisa ilinin Soma ilgesindeki Maden Kazasinda Olen iscilerin Kuruma

Olan Borglarinin Terkin Edilmesi-Geride Kalan Hak Sahiplerine Prim Odeme
Sarti Aranmaksizin Oliim Ayhdi Baglanmasi-Ana ve Babaya Gelir ve Aylik
Baglanmasinda Muhtachk Sarti Aranmamasi ve Olen is¢inin Yakinlarindan
Birisine Kamu Kurum ve Kuruluslarinda istihdam Edilme Hakki Verilmesi

Ongorulmektedir.

6552 sayili Kanunun 63. maddesi uyarinca, 5510 sayih Kanuna eklenen 59.
madde, Soma’daki madende olen iscilerin Kuruma olan her tirlt borglarinin terkinini,
Olenin geride kalan hak sahiplerine 5510 sayili Kanunun 32. maddesinde belirtilen prim

18 Y{rtrlikteki hikimlerle ilgili ayrintili bilgi igin bkz: Ali Nazim SOZER, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta
Ya, Istanbul, 2013, s. 344-345.

"7 Fiili Hizmet Zammi konusunda bkz: Can TUNCAY- Omer EKMEKCI, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
15.B., Beta Ya., istanbul, 2012, s. 406-407
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o6denmis olmasi sartlari aranmaksizin aylik baglanmasini, eksik kalan primlerin Maliye
Bakanligi tarafindan karsilanmasi konulari dizenlemektedir. Ayrica ana ve babaya
ayhk baglanmasinda 5510 sayili Kanunun 34. maddesindeki sartlar aranmayacaktir.
Kisaca hatirlanacak olursa muhtaglik sartlari aranmayacaktir'®. Bunlarin disinda 6lenin
yakinlarinda birisine kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilme hakki verilmesinin
amaclanmasi da ¢ok yerindedir.

Bu dizenlemelerin genel kabul goérecegi kuskusuzdur. Ancak bu dizenlemeler
sadece Soma’daki maden kazasi ile sinirli kalmamali, diger is kazalari sonrasinda ortaya
cikan zararlarin hafifletiimesi igin de distinilmelidir.™®

B- Calisan Biitiin Sigortalilar ile ilgili Diizenlemeler

1- Igveren Sendikalan isci Sigorta Primlerinin isveren Payi Odemelerinde
Kullanilmak Uzere Fon Olusturabileceklerdir.

6552 sayili Kanunun 19. maddesi 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanununun 26. maddesine bir fikra eklenmesini édngdérmektedir. Buna goére isveren
sendikalari tlzuiklerine hikim koymak kaydi ile ve genel kurul karari ile sartlarini
belirleyerek is¢i sigorta primlerinin igsveren payinin ddenmesinde kullaniimak Uzere
nakit mevcutlarinin ylzde-yirmibesini asmamak Uzere dayanisma ve yardim fonu
olusturabileceklerdir. Gerekgede bu yardimdan ancak isveren sendikasina tye igyerlerinin
iscilerin primlerinin isveren payinin 6denebilecegi ve olagan genel kurul ddnemi basindaki
nakit mevcutlarin cari giderler giktiktan sonra geriye kalan miktarin ylizde-yirmibesinin
esas alinacagi ifade edilmektedir.

Sigorta primlerinin 6denmemesi iscilere bir sorumluluk ytklemese de primlerin
zamaninda ve eksiksiz 6denmesi isgilere dolayli olarak da olsa yarar saglayacagindan,
dlzenlemenin yararli olacagi sdylenebilir.

2- Dodumla Tiirk Vatandasi Olup Vatandasliktan Cikma lizni Alarak Tiirk
Vatandashdini Kaybedenlerin Tiirk Vatandasi Olarak Calistiklari Siireleri

Borclanmalarina imkan Saglanmaktadir.

6552 sayilli Kanunun 28. maddesi 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Turk
Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Sirelerinin Sosyal Guvenlikleri Bakimindan

'8 Muhtaglik kosullari konusunda bkz: Ali GUZEL/Ali Riza OKUR/Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik
Hukuku, s. 689-691

' Tasarida olenlere ve yakinlarina ilgililerin net Ucretleri Gzerinden 4447 sayili Kanun kapsaminda Fondan
ddeme yapilmasi dngériilmekteydi. Ongériilen bu édemelerin bir tiir sosyal yardim oldugu diisiiniilebilir.
Bkz.; Ali GUZEL/Ali Riza OKUR/Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku, 14.B., Beta Ya., s.991.
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Degerlendiriimesi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde degisiklik 5hgérmektedir. Buna gore
yukarida belirtilen sekilde Turk Vatandasligini kaybedenlerin onsekiz yasini doldurduktan
sonra Turk Vatandasi olarak yurt disinda gegen ve belgelendirilen sigortalilik sureleri ve
bu sureleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan igsizlik sureleri ile yurt
diginda ev kadini olarak gecen sureleri 3201 sayili Kanunda belirtilen sosyal glvenlik
kuruluslarina prim édenmemisse, talepte bulunmalari halinde sosyal glvenlik haklar
bakimindan degerlendirilebilecektir.

3- Tiirkiye ile Sosyal Giivenlik Sézlesmesi Yapilan Ulkedeki ilk ise Giris
Tarihi Turkiye’'de ilk i§e Giris Tarihi Olarak Kabul Edilecektir.

6552 sayili Kanunun 29. maddesi 3201 sayili Kanunun 5. maddesinin 5. fikrasina®
bir cimle ve ayrica bir fikra eklenmesini 6ngérmektedir. Buna gore uluslararasi sosyal
guvenlik s6zlesmelerinde Turk sigortasina girisinden dnce akit Ulke sigortasina girdigi
tarihin Turk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin 6zel hiUkUm bulunan
Ulkelerdeki sigortalilik strelerini borglananlarin akit tlkede ilk defa ¢alismaya basladiklari
tarih ilk ise girig tarihi olarak kabul edilecektir. Boylece borg¢lanilacak surelerdeki kayitli
son tarihten geriye dogru borglanma igslemi yapilabilecektir.

4- Dogum Borclanmasi Hakki Arttirilmaktadir.

6552 sayili Kanunun 43. maddesi 5510 sayih Kanunun 41. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin degistiriimesini 6ngdérmektedir. Buna gbre 4-l/a, 4-1/b ve 4-l/c
statlstuindeki sigortali kadin, G¢ defaya mahsus olmak Gizere, dogum tarihinden sonra iki
yilhik slireyi agmamak sartiyla calismadigi sureleri bor¢lanabilecektir. Ancak bu siure de
herhangi bir isyerinde sigortali olmayi gerektirecek sekilde is s6zlesmesi ile galismamasi
ve 4-l/b sigortalisi sayllmamasi gereklidir. Ayrica gocugun yasamasi sarttir. DlUzenlemenin
amaci ¢alisan kadinlar arasinda esitlik saglamak, 4-1/b ve 4-l/c sigortalilik statlistndeki
kadinlara da dogum borglanmasi hakki saglamaktir. Ayrica dogum borglanmasi hakki iki
kezden Ug¢ keze cikariimaktadir.

5- Tip Bebek Denenmesi Hakki Arttinnimaktadir.

6552 sayili Kanunun 45. maddesi 5510 sayih Kanunun 63. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “iki” ibaresini “U¢” olarak degistiriimesini ve ayni maddeye uglncu
fikradan sonra bir fikra eklenmesini 6ngormektedir. Ayni konu ile ilgili olarak 6552
saylll Kanunun 47. maddesi 5510 sayili Kanunun 68. maddesinin besinci fikrasinda

20 Bkz: Yurt Disinda Bulunan Tirk Vatandaslarinin Yurt Diginda Gegen Sirelerinin Sosyal Guvenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, R.G. 22.5.1985 T., No: 18761
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degisiklik 6ngdérmektedir. Bu duzenlemeler birlikte degerlendirildiginde, tip bebek
denemesinin ikiden Gge c¢ikariimasinin, 5434 ve 2330 sayili Kanunlar kapsaminda aylik
baglananlarla?' vazife ve harp malulleri ve bunlarin bakmakla yikimli olduklari kigiler
icin tlp bebek uygulamalari icin sigortalilardan istenen sartlarin kolaylastiriimasinin
amaglandigi anlasiimaktadir. 6552 sayili Kanunun 47. maddesi ise tlp bebek deneme
sayisinin Uge gikarilmasi nedeniyle, Gglincli denemeden alinacak katihm payinin %20
olarak belirlenmesini 6ngérmektedir.

6- i§verenlerce Yurt Disindaki i§yerlerinde Calistiriimak Uzere Gétiiriilen
i§gilerin Prime Esas Ginliik Kazang Ust Siniri Azaltiimaktadir.

6552 sayil Kanunun 50. maddesi, 5510 sayili Kanunun 82. maddesinin birinci
fikrasina bir cimle eklenmesini 6ngérmektedir. Buna gore Turk igverenlerin Turkiye ile
aralarinda sosyal guvenlik s6zlesmesi olmayan Ulkelerde calistirmak tzere goéturdikleri
iscilerin prime esas kazang Ust siniri 16 yasindan blyuk sigortalilara alt gunlik kazang
alt sinirinin Gg kati olacaktir. Madde gerekgesinde amacin is glici maliyetini dislirmek
ve Turk firmalarinin yurt disindaki rekabet gliclerini arttirmak oldugu ifade edilmektedir.
Ancak Turkiye’de calisan sigortall isgiler i¢cin glnlik kazang Ust siniri, glnlik kazang
alt sinirinin alti-buguk katidir. Bu nedenle ileride yaslilik ayligi baglanmasinda ortalama
kazang¢ hesaplanirken bdyle bir uygulamanin yurt diginda ¢alismis olanlarin zararina yol
acgabilecegdi unutulmamalidir.

7- 5510 Sayih Kanuna Gore Baglanan Gelirlerin Ve Ayliklarin Tahakkuk

Tarihinden Araliksiz Alti Ay Sonuna Kadar Tahsil Edilmemesi Halinde
Durdurulmasi Uygulamasinda Siire Oniki Aya Cikariimaktadir.

6552 sayili Kanunun 53. maddesi 5510 sayili Kanunun 97. maddesinin dérdincu
fikrasindaki alti aylik sureyi oniki aya cikartmaktadir. Bilindigi gibi zamaninda tahsil
edilmeyen gelir ve ayliklarin baglanma sartlarinin devam edip-etmedigini tespit amaciyla
gelir ve ayliklarin 6denmesi durdurulmaktadir. Sdrenin alti aydan oniki aya ¢ikartiimasi
gelir ve aylik alanlarin ¢esitli hakli mazeretleri olabilecegi dislincesiyle dngorilmektedir.
Olumlu bir dizenleme oldugu dusunulebilir.

8- Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortaliligi Yeni Esaslara Baglanmistir.

6552 sayili Kanunun 55. maddesi ile 5510 sayili Kanuna Ek 9. madde eklenmis ve
ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortaliligi konusunda yeni bir dénem aciimistir.

21 Bu sekilde aylik baglananlar icin bkz: 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, R.G., 12.04.1991 T., No:
20843 miukerrer; 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, R.G., G.11.1980 T.
No:17152
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Ek 9. madde, ay icinde calisma saatine gore hesaplanan calisma gun sayisinin 10
gun veya daha fazla olmasiyla, on glinden az olmasi arasinda bir ayirima gitmistir.

Buna gore ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan calistirilan
ve hesaplanan calisma gln sayilari ay iginde (bir ay iginde) 10 glin ve daha fazla olan
sigortalilar, 5510 sayili Kanunun 4-l/a sigortalilar icin gecerli olan hikimlerine tabi
olacaklardir. Bu durumdaki sigortali ev hizmetlerini g¢ahgtiranlar 5510 sayili Kanun
kapsaminda isveren sayilacaklardir.

Ek 9. maddenin ikinci fikrasi, ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gergek kisi
tarafindan calistirilan ve ¢alistiklari kisi yaninda ay iginde ¢alisma saati sliresine goére
hesaplanan ¢alisma gun sayisi 10 ginden az olanlarin durumunu dizenlemektedir. Bu
durumdaki ev hizmetlerinde ¢alisan sigortalilar i¢in, ¢alistiranlar tarafindan 82. maddeye
gore belirlenen prime esas gunlik kazang alt sinirinin %2’si oraninda is kazasi ve meslek
hastaligi sigortasi primi 6denecektir. Bu durumdakiler i¢in hastalik sigortasi hiktumleri
uygulanmayacaktir. Béylece zorunlu olarak sadece is kazasi ve meslek hastalidi sigortasi
kapsamina alinacaklar ancak uzun sureli sigorta kollari ile iligkilendiriimeyeceklerdir.
Ancak, ikinci fikra kapsamina girenler, isterlerse prim 6demek sartiyla uzun sureli sigorta
kollari kapsamina da girebilirler. Bu durumda kendi adlarina 6denen primin ait oldugu ayi
takip eden ayin sonuna kadar ayni kazancin otuz katinin %32,5 oraninda prim édemeleri
gerekir. Bunun %20’si malulllk, yasllik ve 8lum sigortalari primi, %12,5 tutari ise genel
sagdlik sigortasi primidir. Prim 6denen sureler sigortalilik siresinden sayilacaktir. Deginilen
ikinci fikra kapsamindaki sigortalilari ¢alistiranlar 5510 sayili Kanun kapsaminda isveren
sayllmayacaklardir.

Ev hizmetlerinin sosyal sigorta kapsamina alinmalari ¢ok olumlu bir gelismedir.
Durumlari Ek 9. maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmis olanlarin istege bagl olarak uzun
sureli sigorta kollarindan yararlanabilmelerinin dntinin agilmasi dusince olarak yerinde
gorilse de zaten sinirl geliri olan bu kimselerin kendileri tarafindan %32,5 oraninda prim
o0denmesi pek gercekci gorinmemektedir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Uzun zamandir gindemde olan torba kanun tasarisi TBMM’'ne sunulmus ve
11.09.2014 tarihli Resmi Gazetede 6552 sayili Kanun yayimlanmistir. Diger torba
kanunlara benzer sekilde ¢cok sayida kanunda degisiklikler yapilmakta ve gegici maddeler
eklenmektedir. Torba kanun yapimi zaten mahiyeti geregi karisiklik yaratan ve teredditleri
arttiran bir ydntemdir. Bunun diginda, yer altinda yapilan islerle ilgili, 6zellikle madenlerin
yeraltinda yaplilan isleriyle ilgili, bunlarin sosyal glvenlik haklariyla ilgili dizenlemeler
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yaninda, alt isveren miessesesi ile ve gogunlukla kamudaki alt isveren uygulamalari ile
ilgili dizenlemeler, gerek tasarida gerekse Kanunda ig-ige yer almaktadir. Sonug olarak
6552 sayili Kanun bitlin olarak degerlendirildiginde olumlu bazi diizenlemeler yaninda
epeyce tartisilacak dizenlemeleri de d&ngérmektedir.

Olumlu olarak goérulen hususlardan ilki, yeraltinda yapilan iglerde, madenlerin yeralti
isleri de dahil olmak Gzere gunlik ve haftalik calisma surelerinin kisaltiimasi, fazla calisma
yapilabilecek hallerin sadece zorunlu nedenler ve olaganustl nedenlerle yapilabilecek
sekilde sinirlandiriimasidir.

ikinci olarak, yillik Gcretli izin siirelerinin arttirilmasi ve is glivencesi hiikiimlerinden
yararlanmada altiaylikkidem suresinin kaldirilmasidir. Olumlu olarak degerlendirilebilecek
bir G¢lincl dizenleme, hem kamu sektériinde hem de 6zel sektorde alt isveren isgilerinin
Ucretlerinin asil isveren tarafindan hakedislerden kesilerek alt isveren iscilerinin banka
hesaplarina yatiriimasi yakimlaluginan getiriimesidir.

Hem kamu sektérinde hem 6zel sektdrde calisan alt igveren isgilerini kapsayan
dérdincu bir olumlu dizenleme, alt isverenler degisse bile asil isverene ait ayni isyerinde
calismaya devam eden alt isveren iscilerinin yillik Gcretli izin sirelerinin asil isyerindeki
toplam calisma slresine gore belirlenip, kullandirilacak olmasidir.

Alt isveren miessesesi ile ilgili olarak yapilan dizenlemelerin bazilari sadece kamu
sektoriinde ¢aligan alt isveren iscilerini kapsamaktadir. Bu dizenlemelerin ilki, kamuda
calisan alt igveren iscilerinin kidem tazminatlarinin degisik kamu kuruluglarinda gecgen
hizmet slrelerinin tamami Uzerinden son kamu kurulusu isvereni tarafindan bu isgilerin
banka hesaplarina yatiriimasinin dngérulmesidir.

Kamu sektériinde calisan alt igveren iscilerinin tamamini degil ama 6nemli bir
balimUna ilgilendirecek bir diger olumlu dizenleme, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin personel ¢alistirimasina dayali hizmet alim ihalelerinde, sireklilik arz eden
hizmetler icin s6zlesme sulrelerinin U¢ yillik yapilmasinin 6ngoértlmesidir. Ancak bu
konuda farkli uygulamalarin ortaya ¢ikma ihtimali ve 6zel sektérde sureklilik arz eden
isler icin ayni sekilde diizenleme olmayisi sikinti yaratabilecek hususlardir.

Alt isveren iscisi olsun veya olmasin bir yer altinda yapilan islerde c¢alisan butin
iscilerin sosyal guivenlik haklari agisindan da tasarida olumlu diizenlemeler vardir. Kisaca
hatirlamak gerekirse, yer altinda yapilan isler igin emeklilik yas sinirinin digurdlmesi ve
filen calisiimayan, izin kullanilarak gecen strelerin de fiili hizmet zammi kapsaminda
degerlendirilmesi bunlarin baslicalaridir.
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Calisanlarin sosyal guvenlik haklari ile ilgili olarak 6552 sayili Kanunun getirdigi en
olumlu dizenlemelerden birisi de ev hizmetlerinde surekli olarak ¢alismayan, glindelikgi
olarak bir veya birden fazla kisinin yaninda calisanlarin sosyal sigorta kapsamina
alinacak olmalaridir. Azimsanamayacak sayilardaki bu insanlarin issizligin yaygin oldugu
ulkemizde sosyal glivenceye kavusmalari yonindeki yaklasim Sosyal Devlet anlayisinin
bir geregi olarak degerlendiriimelidir.

Ancak deginilen bu olumlu hususlarin yaninda bazi yetersiz hatta yetersiz olmaktan
dte de sikinti yaratabilecek diizenlemeler de vardir. Oncelikle alt isveren uygulamalarinin
sonlandiriimasiyla ilgili bir dizenleme ne tasarida ne de 6552 sayili Kanunda yer
almamaktadir. Tam tersine alt igverenlik miessesesi 06zellikle kamu sektériinde
yayginlik kazanacak ve kalici olacak bir istihdam sekli gibi gériinmektedir. Alt igsveren
uygulamalarinda 6zel sektére gore avantajli olan ve kayirilan sektorin avantajlari
arttirlmaktadir. Oysa 6zellikle kamu kesiminde alt isverenlik miessesesinin kanunda
ongorilen sekilde islemedidi, bir tir is¢i bulma, ise aracilik faaliyeti seklinde yurataldigi
bilinmektedir.

Kamu kesiminde Kamu ihale Kanununda 62. maddedeki degisiklikle yeterli sayida
ve nitelikte personel olmamasi durumunda yardimci islere iliskin hizmetlerde ihaleye
cikarilabilmesi 6ngorulmektedir. Ancak bu konuda tereddut ve sikintilar yasanabilecektir.
“Yeterli sayida ve nitelikte personel bulunmamasi” kriterinin kamuya ait her isyerinde ayni
objektiflikle degerlendiriimesi zordur. Farkli ve keyfi degerlendirmeler gorilebilecektir.
Danismanlik hizmetlerinin sinirlari zorlanacaktir. Asil iglerin de ihaleyle verilebilmesi
kamuda alt isveren uygulamalarini arttirici bir etki yapacaktir.

Goze carpan bir diger olumsuzluk, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
personel istihdami icin yapilacak ihalelerde, “sureklilik arz eden” ve “sureklilik arz
etmeyen” hizmetlerin ayriminda kamu kuruluslarinin isveren olarak farkli yaklasim ve
degerlendirmelerde bulunabilecek olmalaridir.

Kamu sektorl isverenleri alt isveren isgilerinin Ucretlerini ve kidem tazminatlarini
Odeyeceklerine gdre, neden bu isgileri asil isyeri isgisi olarak c¢alistirmasinlar? 6552
sayili Kanundaki diizenlemelerden bu basit sorunun cevabi 6grenilememektedir.

is saghgi ve givenligi agisindan ise, is kazalarinin artis gosterdigi ve ¢ok Ulziicii
sonugclarin goruldigu yeralti maden igyerlerindeki kazalarda alt isveren uygulamalarinin
yaygin oldugu ne yazik ki gercektir. Alt isverenlerin is saghgi ve guvenligi konusunda
yeterli dikkat ve 6zeni gostermedikleri genel ve yaygin bir sikayet konusudur.
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is saghgl ve is glvenligi agisindan yasanan bitin olumsuzluklar, is givenligi
tedbirlerine iglerlik kazandiriimasina agirlik verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Madenlerin yeralti islerinde yapilan isler ve buralarda calisanlar agisindan, Soma
faciasinin ve kisa bir slire sonra Ermenek faciasinin yasanmasi, bu konudaki sikintilari,
sorunlari ve eksiklikleri aci bir sekilde gézler 6nliine sermistir.

Bu konuda mevzuat eksikligini ileri sirmek gercekei degildir. is saghgi ve giivenligi
tedbirleri suclu aramayi, tazminat 6demeyi degil, kazalarin 6nlenmesini amaclar.
Sorun, mevzuatin 6ngoérdigu tedbirlerin zamaninda ve yeterli sekilde uygulanmasini
saglamaktir. Bittn yetkililerin kanuni sorumluluklarinin yaninda vicdani sorumluluklarini
da hissetmeleri gerekir.

Manisa’nin Soma llcesindeki maden kazasinda olenler ve yakinlari ile ilgili
olarak, hak sahiplerine 6lim ayhgdi baglanmasindaki prim sartinin kaldiriimasi ve bir
yakinlarina kamuda istihdam edilme imkani saglanmasi hi¢ kimsenin kargi ¢ikmayacagi
dizenlemelerdir. Ancak sosyal devlet anlayisinin bir geregi olan bu tir dizenlemelerin
ve buna iliskin uygulamalarin, sadece Soma’daki gibi kamuoyunda ¢ok buylk Gzinti
ve tepki yaratan, ses getiren blyuk facialarla sinirli kalmamasi gerekir. Benzer
dizenlemeler, sadece kdmur madenlerinde ¢alisanlar icin degil, yeraltinda yapilan bitln
islerde galisanlar ve aileleri igin dustnulmelidir. Hepsi (az veya ¢ok) benzer risklerle karsi
karsiyadir.

Hak sahiplerine 6lim ayligi baglanmasinda, ayirim yapilmadan yeralti veya yerustu
islerinde, is kazasi sonucu 6limlerde prim édenmesi sarti aranmamalidir.

Kazalar sonrasinda yaralanan, sakatlananlara ve 6limlerinde hak sahiplerine sosyal
sigortalardan yapilacak yardimlar elbette ¢cok 6nemlidir. Ancak bunlarin disinda zarar
goren iscilere ve yakinlarina, ayrica tazminat 6denmelidir. Yasananlar, madenlerde
yeni is kazalari meydana gelebilecegini, bunlarin sirpriz olmayacagini gostermektedir.
Belki de kdmur madenlerinin ve diger riskli gorilen yeralti maden isletmelerinin en az
bir yil streyle kapatiimasi acilen distnulmelidir. Bu sturede ¢alismadiklari halde isgilerin
Ucretleri 6denmeli, kapatilan madenlerin risk envanterleri ¢ikarilmali ve eksiklerin
tamamen giderildigi bagimsiz uzmanlardan olusan komisyonlarca tespit edildikten sonra
yeniden isletmeye agilmalarina izin verilmelidir. BOyle bir uygulamanin getirecegdi maliyet,
kazalar sonucu ortaya ¢ikan dogrudan ve dolayli maliyetler toplamindan daha fazla
olmayacaktir. Kaldi ki daha fazla olsa bile insan hayatinin degeri Gretim maliyetlerinin
cok Uzerindedir.
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