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GENGCLERE YONELIK AKTIF iSTIHDAM POLITIKALARI:
JAPONYA, KORE, CiN VE TURKIYE ORNEKLERI
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Son yillarda geng issizligindeki artig, genel igsizlik oranlarinin ¢ok Uzerindedir.
Bu nedenle birgok Ulke, geng issizligi sorununu ivedilikli olarak ¢ozulmesi gereken bir
konu olarak gérmektedir. Sorunun ¢ézimuinde yani issizligin azaltiimasinda, iktisadi
kalkinma ve surdurdlebilir bliyime dnemli birer faktér olmasina karsin genclerin isgtcu
piyasasina entegre olmasinda yeterli degildir. Clinki sorunu ¢dzmek igin isglicl piyasasi
ile geng issizlerin 6zelliklerinin bilinmesi ve mevcut duruma uygun politikalarin Gretilmesi
gerekmektedir.

Bu nedenle geng issizligi sorunu karsisinda kimi Ulkeler, geng issizligini azaltmaya
ve genglerin istihdamini artirmaya yonelik 6énlemler almak yerine gegici bir stre igin
gecerli olacak issizlik sigortasi, igsizlik yardimi ve geng issizlere gelir destedi saglamaya
yonelik pasif istihdam politikalari tercih etmektedir. Ancak kimi Ulkeler ise geng igsizligini
mulcadele edilecek bir sorun olarak gormekte; isglcu piyasasi egitim programlari,
dogrudan is olusturma programlari, bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri gibi
dogrudan énlemleri igeren aktif istihdam politikalari tercih etmektedir.

Ozellikle diinyada yasanan teknolojik degisimler, kiiresellesme, artan rekabet her
alanda etkili oldugu gibi isglcu piyasasinda da etkili olmus ve isgiclu piyasasinda daha
bilgili, tecriibeli, donanimli isglcline ihtiyag her gegen glin artmaya baslamistir. Formel
egitimin mevcut isin gerektirdigi nitelikleri karsilayamaz hale gelmesi neticesinde de gen¢
issizligi ile micadelede aktif istihdam politikalarinin 6nemi daha da artmistir. Clinkl geng
insanlar yeterliis tecriibesine ve mesleki egitime sahip olmadiklarindan dolayi ya kétu igler
olarak nitelendirilen Gcreti duslk, calisma saatleri uzun, sosyal glivencesi olmayan kayit
disi iglerde istihdam edilmekte ya da issiz kalmaktadirlar. isgiicii piyasasina girememek
ya da uygun olmayan kosullarda istihdam edilmek gen¢ nifus icerisinde bir taraftan
yoksulluk riskini artirmakta, diger taraftan genclerin ekonomik ve sosyal digslanmalarina
neden olmaktadir.
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Demografik déndsumun yasandigi ve isgununin hizla yaslandigi giinimuizde atil
isglcunl emek piyasasina kazandirarak iktisadi kalkinmada énemli rol oynayan aktif
istihdam politikalari, 6zellikle dezavantajli grup iginde yer alan gencleri de dikkate
alarak issizlige kokli ¢dzimler getirme acgisindan sosyal politikanin vazgegilmez bir
aracl durumuna gelmistir. Oyle ki, aktif istihdam politikalari, bir taraftan yeniden egitim
politikalari ile gengisglict arzinin kalitesini artirirken, diger yandan dogrudan is olusturma
politikalari ile isgucu talebini artirir ve bilgilendirme-igse yerlestirme hizmetleri ile uygun is
ve isgucund bir araya getirir.

Genglere yonelik aktif istihdam politikalarini konu olan ¢alismamizda, éncelikle geng
ve geng issizlik kavramlari Uzerinde durulacak. Sonrasinda ise geng issizlik sorununun
¢bzimiine yonelik politikalar ve turleri belirtildikten sonra nifusu hizla yaglanan, buna
bagl olarak da geng emegin 6nemi giderek artan Japonya, Kore ile niifusu artigsi devam
eden Cin ve son olarak lkemizde genclere yonelik ne tir aktif istihdam politikalarinin
uygulandigina deginilecektir.

I. GENG KAVRAMI

insanin dogumla baglayan diinya hayati, gocukluk, genclik, olgunluk ve ihtiyarlik gibi
belli basli safhalardan olusur. Hayatin bahari kabul edilen ve kisinin biyolojik, fizyolojik
ve psikolojik bakimdan yogun degisiklikler yasadigi genglik dénemi, insan dmrunde
¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Zira insan hayatinin en énemli ve en etkili ddnemi genglik
yillanidir. Genglik, insan vicudunun en enerjik, en aktif, en idealist ve dolayisiyla en
verimli oldugu yillaridir (Cirit, 2008:61).

Genglik sahsi bakimdan 6nem arz ettigi gibi, millet ve toplumlarin gelecegi
bakimindan da blyuk dnem tagimaktadir. Cunku bir milletin gengligi, o milletin gelecegidir.
Gengligine 6nem veren, onu her tirli bilgi, beceri ve medeni donanimlarla teghiz eden
bir toplumun gelecegi de parlaktir. Gengligi ihmal eden, onlarin egitimine, bilgi ve is
tecriibesine yeterince 6nem vermeyen, onlari ahlaki ve insani degerlerle donatmayan
bir toplum ise, gelecegini kendi eliyle karartmig, kendisini felakete striklemis demektir
(Cirit, 2008:64).

S6z konusu 6nemi nedeniyle bir Glkenin mevcut nifusu icerisinde yer alan geng
kesimin sahip oldugu o6zellikler, gen¢ ve gencligin diger yas dilimlerinden ayri olarak
tartisiilmasini ve arastiriimasini gerekli kilmaktadir. Bu noktadan hareketle; bir olgu olarak
gengligi gdrmezden gelmek mimkiin olmadidi gibi; nifusun ekonomik ve sosyal yapisina
iliskin “sorun ¢6zme” ugrasilarinda geng nifusu dikkate almamak da imkénsizdir (Murat
ve Sahin, 2011:4).
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Geng ve genglik tanimina iliskin evrensel olarak kabul edilmis bir tanim
bulunmamaktadir. Clinku genglik kavramini sosyolojik, psikolojik ve demografik acidan
farkli sekillerde ele alip tanimlamak mimkindur. Genel bir tanim yapilamasa da gocukluk
doénemi ile genglik ddneminin birbirlerinden ayrilmasinda genelde demografik faktor yani
yas faktoru kullaniimaktadir. Fakat kullanilan yas siniri da birtakim faktorlere bagl olarak
degismekte ve evrensel bir nitelik tagsimamaktadir. Ornegin Avrupa Birligi'nin 94/33
sayil Direktif’'nde 18 yasin altindakiler geng, 15 yasin altindakiler gocuk, 15 yasinda
olup, 18 yasindan kii¢uik olanlar da ergen olarak tanimlanmistir. Yine Birlesmis Milletler
Cocuk Haklari S6zlesmesi’nde yukarida belirtildigi gibi 18 yagin altindakiler cocuk kabul
edilmistir (Alper vd., 2013:61-62).

Sanayilesmis Ulkelerde geng is¢i taniminda Ust sinir sikga degismesine ragmen,
alt sinir genellikle zorunlu egitim ¢aginin sona erdigi yas olarak kabul edilmektedir
(Gundogan, 1999: 65). Fakat Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Klttr Orgiitii (UNESCO),
6grenim yapan, hayatini kazanmak i¢in ¢alismayan, kendine ait konutu bulunmayan
15-24 yas grubundaki kisileri geng olarak tanimlamigtir (Oztirk, 2013). Ote yandan
Uluslararasi Calisma Orgiti'nin (ILO) 138 sayili Sézlesmesine gére, 15-24 yaslari
arasinda caliganlar “geng is¢i” olarak kabul edilmektedir. Orgitiin 146 sayili tavsiye
karariyla da taban yasinin 16’ya cikarilmasi éngérilerek, kademeli olarak asgari calisma
yasinin ylkseltiimesine ¢aba harcanmaktadir (Delibas, 2011).

Ulkemizde ise 4857 sayili is Kanunu’nun, 94/33/EC sayili Avrupa Birligi Yénergesi
g6z oninde bulundurularak dizenlenen “Calistirma yasi ve cocuklari c¢alistirma
yasagl” baslikl 71. maddesi uyarinca; 18 yasindan kugukler “gcocuk” ve “geng isciler”
olarak iki ayn kategoriye ayrilmaktadir. Kanun'da yer alan ifadeye goére (m.71/1ll, m.
73/1 ve m.85/I, m. 87); 15 yasini tamamlamis, 18 yasini bitirmemis Kisiler igin “geng
isci” ifadesi kullaniimaktadir. Buna karsilik 15 yasindan kigtkler icin ise “cocuk” ifadesi

kullaniimaktadir (Cengiz, 2012: 205).

“Cocuk ve Geng iscilerin Calistiima Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” m.4
hikminde de; 18 yasini tamamlamamig ancak 15 yasini tamamlamis kisiye “genc is¢i”;
15 yasini doldurmamis fakat 14 yasini bitirmis ve ilkdgretimini tamamlamis kisiye “gocuk
is¢i” olarak tanimlanmistir (Cengiz, 2012:205-206).
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Il. GENG iSSIiZLIK SORUNU

Uluslararasi duzeyde Birlesmis Milletler ve ILO’nun genel kabul gérmus 15-24
yas grubundan olugsan geng tanimi ile ILO’nun issiz tanimi birlikte degerlendirildiginde
geng issiz kavramina ulasilabilir. Buna gére geng issiz; 15-24 yaslari arasinda referans
déneminde bir saatten fazla calismamis, ¢alismaya hazir, cari Ucret dizeyinde is
bulamayan ve aktif olarak is arayan kigidir (Karabiyik, 2009:296).

GunUmuzde yapilan arastirmalar sonucunda, sadece gelismekte olan Ulkelerde degil,
ayni zamanda endustrilesme sirecini tamamlamis llkelerde de geng issizlik sorunu,
oncelikli olarak halledilmesi gereken sosyal bir sorun olarak gérilmektedir. Bu baglamda,
genglerin issiz kalmalari konusunda genel kabul gérmis egilim, genclerin yetigkinlere
oranla daha fazla sosyal risk altinda olduklari ve erken kariyer firsatlarinin gencler
acisindan belirsiz ve dlizensiz bir periyodu teskil ettigidir. Bu kirilgan yapi, yalnizca ilk isi
elde etmedeki zorlukla ifade edilmemekte, ayrica pek ¢ok meslek grubunun istikrarsiz ve
kisa donemli 6zellikler tasidigina da vurgu yapmaktadir (Murat ve Sahin, 2011:12).

Sekil 1 2007-2013 Yillan Arasi Kiiresel igsizlik Oranlari,
Genglik (15-24), Yetiskin (25 +) ve Toplam (15 +)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Geng Issizlik % 1,5 1,7 12,7 12,5 12,3 12,4 12,6
Yetiskin issizlik % 4,0 4.1 4,6 4,5 4,5 4,5 4.6
Toplam Issizlik % 54 5,5 6,1 6,0 5,9 5,9 6,0
Geng igsizligin
Yetiskin 2,9 2,9 2,7 2,8 2,8 2,8 2,7
issizlige Orani

Kaynak: ILO (2013). Global Employment Trends for Youth 2013, Geneva, ILO Pub., 2013, p. 79.

ILO’nun 2013 yilinda yayinlamis oldugu Gengler icin Kiiresel istihdam Egilimleri
Raporu’na goére; 2009 yilinda %12,7 olan kiiresel geng issizlik orani, 2011 yilinda %12,3’e
dismus ve 2012 yilinda %12,4’e yukselmis ve bu yukselis 2013 yilinda da devam
ederek %12,6’ya ulasmistir. Bu artis ile 2013 yilinda geng issizligin yetiskin issizlige
orani 2,7’lere ulagmistir. Yine ayni raporda kiresel geng issizlik oraninin gelecekte de
artacagi ve 2018 yilinda da %12,8’e ulasacagi 6ngoérilmektedir (ILO, 2013:3).
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Sekil 2 2007-2013 Yillan Arasi Kiiresel issizlik,
(Genglik (15-24),Yetigkin (25 +) ve Toplam (15 +))

2007 |2008 |2009 |2010 (2011 |2012 (2013

Geng Issizlik

, 69,9 (704 |756 |740 |726 |729 |734
(Milyon)

Yetiskin Issizlik

. 99,8 |[104,4 |120,7 |[120,0 |119,7 |122,5 |128,1
(Milyon)

Toplam issizlik

i 169,7 [174,8 |196,4 |194,0 [192,3 |195,4 |201,5
(Milyon)

Kaynak: ILO (2013). Global Employment Trends for Youth 2013, Geneva, ILO Pub., 2013, p. 79.

2013 yihnda 73,4 milyon kuresel genc igsizin oldugu tahmin edilirken, kuresel
geng issizligin 2007 yilindan bugune kadar 3,5 milyon kisi arttigi ve 2011 yilindan yine
gunimuize kadar 0,8 milyon bir artis gosterdigi raporda belirtilen diger bir unsurdur (ILO,
2013:3).

istihdam olanagi bulan genclerin istihdam yapisina bakildiginda ise 6zellikle
gelismekte olan Ulkelerde gengler isgucl piyasalarinda sosyal korumadan mahrum,
dizensiz islerde ve enformel sektorlerde istihdam olanagini elde edebilmektedir. Geng
isglcu bu tur isyerlerinde emsal islere gore ¢ok daha dusuk Ucretle galismaktadirlar
(ILO, 2013:1). Genglerin ayrica hizmet sektdriinde de yogun olarak istihdam edildikleri
ve gelismis Ulkelerde hizmet sektdriinde istihdam edilenlerin oraninin gelismekte olan
Ulkelere gore daha yuksek oldugu gortlmektedir (Alper vd., 2013:62).

Bdylesine olumsuz ¢alisma kosullarinin sonuglarini sadece ekonomik olarak degil,
ayni zamanda sosyal olarak da ele alinmasi daha dogru olur. Oyle ki, genclerin is
bulamamasi veya yukarida ifade edildigi gibi insana yakisir iglerde istihdam edilememesi
gencler arasinda sosyal dislanma, yetersizlik ve zamanla tembellik gibi bir takim
olumsuzluklarin giindeme gelmesine neden olmaktadir (ILO, 2010:6). Ote yandan
degisen demografik yapi igcinde Ulke igindeki geng isglictnin atil kalmasi lke ekonomisi
agisindan da ciddi bir kayba neden oldugu bir gercektir.
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Ill. GENG iSSiZLIK SORUNUNUN GOZUMUNE YONELIK POLITIKALAR

Hemen her lUlkede issizlik karsisinda alinan bir takim politikalar s6z konusudur. Ancak
issizlik sorunu kargisinda benimsenen yaklasim ve politikalar Glkeden Ulkeye de farkllik
goOstermektedir. Bu yaklagimlar arasinda bir ugta issizlik sorununun ¢ézimunu ekonomik
gelismeye birakan liberal yaklagimlar bulunurken, diger ucta ise bu sorunu toplumsal
bir sorun olarak kabul eden ve istihdam politikalarina éncelikli bir yer veren yaklasimlar
bulunmaktadir. Ulkelere, ddnemlere veya siyasal iktidarlara gére de toplumlar bu iki ug
arasinda bir yerde bulunmaktadirlar (Bozdagloglu, 2008:59-60).

Dinyada ulusal dizeyde genglerin istihdami ile ilgili olarak birbiri ile baglantili iki
politika yurGtiimektedir. Geng issizliginin nedenlerini ortadan kaldirmayi amaglayan bu
politikalar; egitim politikalari ile aktif istihdam politikalaridir. Bu politikalar genclerin is
yasamina daha kolay ve etkili katilmalarini saglamayi, genglerin is yasamina katiimalari
sonucunda ortaya ¢ikacak sorunlara karsi 6nlemler almayl amaclamaktadir (Alper vd.,
2013:63).

Geng¢ igsizligini ortadan kaldirmayr amagclayan “egitim politikalar”, geng issizligi
sorununun ortadan kaldiriimasinda dnemlidir. Clnkl genel ve mesleki egitim sisteminin
isgucl piyasanin talepleri dogrultusunda yeniden yapilandiriimasi issizlik sorununun
¢6zUmu agisindan buydk 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda pek ¢ok ulkede genis
kapsaml egitim reformlari yapiimaktadir (Alper vd., 2013:63).

isglicti piyasasi ve egitim sistemindeki aksakliklari gideren ve bdylece genclerin
istihdam olanaklarini artirarak, kisa surede is bulmalarini saglamayi amaclayan aktif
istihdam politikalar, ilk kez ikinci Diinya Savasi’ndan sonra (Ballester, 2005:7) isveg'te
Gosta Rehn ve Rudolf Meidner tarafindan kullaniimigtir. 1948 yilinda Gdsta Rehn ve
Rudolph Meidner aktif istihdam politikalarini, tam istihdama ulasabilmek igin enflasyonu
kontrol altinda tutan “sosyal demokrat bir strateji” olarak tanimlamislardir (Kari Hietala,
2006:41; Janoski, 1996:698).

Gaélle Pierre ise aktif istihdam politikalarini, isgtict arzinin kalitesini artirmaya yonelik
“is piyasasi egitimi”, isglcu talebini artirmaya ydnelik “dogrudan is olusturma”, isgucu
arz ve talebini bir araya getirebilmeye yonelik “aracilik faaliyeti” olarak tanimlamistir
(1999:1).

1960l yillara gelindiginde OECD isveg¢’te uygulanan bu politikalari yayinlamasiyla
aktif istihdam politikalari ayr bir politika olarak yerini almigtir (Bigerli, 2005:4). OECD aktif
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istihdam politikalarini; hem “isguci piyasasini”, hem de “igcilerin niteliklerini” gelistirerek
daha etkili bir isgicli piyasasini tesvik etmeye yodnelik dnlemler olarak tanimlamistir
(Gundogan ve Bigerli, 2004:223).

Aktif istihdam politikalari, isgucl piyasasinda esitligin saglanmasina yardimci olan
onemli politikalardir. Bu baglamda uygulanan politikalar ise 6zellikle issizlikten en gok
etkilenen, gengler gibi isglici piyasasinda is bulma olasiligi disik olan dezavantajl
gruplara ydneliktir (ILO, 2003:7). Aktif istihdam politikalari bu gruptaki issizlerin istihdamini
saglayarak bir taraftan eksik istihdamdan tam istihdama gecisi saglarken, diger taraftan
ekonomide verimliligin artisini da katki saglamaktadir (Betcherman vd., 1999:1).

Uygulama acisindan Ulkelere gore farkliik arz eden aktif istihdam politikalari

arasinda “isgucl piyasasi egitim programlari”, “dogrudan is olusturma programlari” ve
“bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri” gibi uygulamalar sayilabilir.

1. isgiicii Piyasasi Egitim Programlari

ilk kez uygulanacak isgiicti egitim programlari, bir iste calisacak diizeyde mesleki
yeterliligi bulunmayan geng igsizler ile uzun sireli igsizlere mesleki yeterlilik kazandirmak
icin uygulanmaktadir (Nie and Struby, 2011:39; Giirsel ve Uysal, 2010:31). isglci
piyasasi egitim programlari; sinif egitimi, isbasi egitimi ve is deneyimi kazandiran egitimleri
kapsamaktadir. Bu onlemler ya genel egitim-6gretim (dil kurslari, temel bilgisayar
kurslari ve diger temel kurslar) ya da 6zellikli mesleki beceriler (ileri bilgisayar kurslari
veya teknik ve Uretimsel beceriler saglayan kurslar) saglamaktadir. Programlarin temel
amaci, genglerin becerilerini gelistirerek, onlarin istihdam edilebilirliklerini, verimliliklerini
arttirmaktir (Kluve, 2006:4).

isglicti egitim programlarinin saglikli bir sekilde yiiriitilebilmesi igin devletin; egitim
programlarinin dizenlenmesi, bilgi ve standartlarin derlenmesi, finansmanlarinin
saglanmasi gibi bir takim gorevleri vardir (Betcherman vd., 1999:6). Oyle ki, isgtici
piyasasina hakim olarak analizleri yapabilen ve istihdam politikalari olugturmakla yakumli
olan,isguictitalebinin hangialandaoldugunu,isgticl piyasasindakiniteliksel iyilestirmelerin
hangi sektorlere yonelik yapilmasi gerektigini, issiz geng kitlenin vasiflarinin ne oldugunu
ve bunlarin igsizlik surelerinin ne kadar oldugunu en iyi bilen kamu istihdam kurumlaridir.
Bu nedenle kamu istihdam kurumlari, mesleki egitim alanlarini belirleyebilmekte ve hangi
mesleklere talebin oldugunu elindeki verilerle goérebilmekte ve bdylece isguci egitim
programlarini daha saglikh tasarlayip organize edebilmektedirler (Vargin, 2004:33-34).
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Esasinda isgucu piyasasi ile isgucu egitimi arasinda siki bir iligkinin varhgi
hiaklmetleri igyapilar ve isleyisleri konusunda birtakim dizenlemelere gitmesini gerekli
kilmaktadir. Bu baglamda bazi Ulkelerde gercgeklestirilen egitim reformlari sayesinde
isverenler ile glicli kurumsal baglar gelistiriimis ve egitim kurumlarinin daha esnek hale
getirilmesi saglanmistir (Betcherman vd., 1999:6). Ornegin isglici egitim programlari
neticesinde, kamu kurumlarinin isletmelerle igbirligi yaparak igsizlerin bir béliumuana
isbasi egitiminden gecirmesi ve egitim sonrasi igletmelerin ihtiya¢c duydugu Kkisileri
istihdam etmeleri bu kapsamda ele alinabilir. Formel egitimin mevcut isin gerektirdigi
nitelikleri karsilayamamasi ve genclerin is deneyimi ile uyusmamasi durumunda igbasi
egitimi ile genclerin istihdam edilebilme olanaklari arttiriimaktadir. Kamu istihdam ofisleri,
isbasi egitim maliyetlerinin bir kismini karsilayarak isletmeleri personel almaya tesvik
etmektedir. Isgicl egitimi sonrasi gengler genelde isbasi egitim aldi§i isyerinde istihdam
edilmektedir. isbas! egitimini alan gengler egitim gérdiigl isyerinde istihdam edilmeseler
dahi isglicu piyasasinda istihdam edilebilirlikleri artmaktadir (Vargin, 2004:37-38).

2. Dogrudan ig Olusturma Programlari

Bu programlar yeni iglerin olusturulmasi veya mevcut islerin revize edilmesi igin
tasarlanmistir. Bu kategoride (i¢ tip is olusturma programlari mevcuttur. ilki isverenleri
yeniisgi almaya tesvik etmek ya da mevcutiscileri ¢esitli sebeplerle ¢cikarmalarini dnlemek
amaciyla olusturulan dcret/istihdam sibvansiyonlaridir. Stibvansiyonlar dogrudan Ucret
ya da sosyal givenlik édemesi seklinde de olabilir. ikinci kategori kamu ya da kar
amaci gutmeyen kurumlarda dogrudan is olusturmadir. Genellikle gegici isleri kapsayan
istihdam seklidir. Uciincii kategoride ise issiz kisilerin kendi islerini kurmalarina destek
amagli programlardir. Ornegin kendi isini kuracak kisiye baglangic sermayesi saglanmasi
ya da isletme maliyetlerinin bir kisminin karsilanmasi gibi destekleri kapsamaktadir
(Betcherman vd., 1999:6)

2.1. Ucret/istihdam Siibvansiyonlan

Ucret/istihdam stibvansiyonlari; 6zellikle uzun sireli igsizligin ve/veya geng
igsizligin yiksek oldugu dezavantajli bélgelerde, issizlerin istihdamini Ucret veya
istihdam subvansiyonlari ile destekleyerek isgucu piyasasini canlandiriimaya yonelik
uygulamalardir. Stibvansiyonlar, degisen ekonomik kosullar altinda tesis edilse de en sik
ekonomik gelisme dénemlerinde uygulama alani bulmaktadir. Bu program dezavantaijli
gruplarda sosyal diglanmay! dnlemek amaciyla istihdami tesvik ederek toplumsal bir
amaca da 6ncllik etmektedir (Betcherman vd., 1999:6).
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Sibvansiyonlu istihdamda dikkat edilmesi gereken en énemli nokta “fayda maliyet
analizinin” ¢ok iyi sekilde yapiimasi gerekliligidir. Clnkl bu programda daha 6nceden
subvanse edilmeden istihdam edilmis isgilerin yerine sibvanse edilmis iscilerin istihdam
edilmesi veya isverenin stibvansiyonlu iscileri ise alip stibvansiyon siresi sona erdikten
sonra isten c¢ikarmasi s6z konusu olabilir. Bu nedenle bu programin iyi bir sekilde
izlenmesi ve tasarlanmasi gerekmektedir (Betcherman vd., 1999:6). Bu baglamda tcret/
istihdam stbvansiyonlari ile ilgili 6nemli noktalar da su sekilde siralayabiliriz:

* Siibvansiyonlarin Siiresi ve Seviyesi: Subvansiyonlari uygulayan Ulkeler
arasinda bu subvansiyonlarin suresi ve seviye bakimindan 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin ABD’de iki yillik bir sire icin calisanin dcretinin en
az %50’si siibvanse edilirken, ingiltere’de ise 6 aylik bir siire igin calisanin
Ucretinin %100’0 subvanse edilmektedir. Bu program hakkinda en uygun bir
sure ve seviye belirlenmesi mimkin olmasa da, burada énemli olan programin
etkisinin dikkatlice izlenmesi, degerlendiriimesi ve bdylece daha bilingli kararlar
verilmesidir (Betcherman vd., 1999:6-7).

« Ikame Etkisinin Minimizasyonu: Yukarida da belirtildigi gibi bu program
yuksek ikame etkisine sahiptir. Bu tir etkileri en aza indirebilmek igin dzellikle
programdan faydalanacak hedef kitlenin ¢ok iyi tespit edilmesi, asiri talebin
s6z konusu oldugu firmalar ile calismak Uzere programin hayata gegiriimesi
ve igveren davranislarinin bu asamada izlenmesi ayri bir 6nem arz etmektedir
(Betcherman vd., 1999:7).

2.2. Kamu Calisma Programlari

Bu programlar, issizlerin kamuda mal ve hizmet Uretmek amaciyla gegici sure ile
istihdam edilmesi neticesinde olusturulan dogrudan is olusturma programlari esasina
dayanmaktadir. Gegici olarak olusturulan bu islerde; dezavantajli gruplar, yoksullar ya
da uzun sureli igsizler istihdam edilerek kisa vadede yoksulluk ve issizlik hafifletiimeye
calisiimaktadir (Betcherman vd., 2004:5). Kamu ¢alisma programlari bazi Ulkelerde
Ozellikle dezavantajli gruplar arasinda yer alan genglere yénelik olarak uygulanmaktadir.
Saglanan bu imkan sayesinde gencler; hem deneyim kazanmakta, hem de isglcu
piyasasi ile temaslari gelismektedir (OECD, 1999:36).

Genellikle ekonominin yavaslama doénemlerinde gindeme gelen kamu calisma
programlari katilimcilara; ingaat, saglik ve belediye hizmetleri gibi alanlarda istihdam
olanagi saglamaktadir (Dar-Tzannatos, 1999:17). Hiklmet bu tir projeleri ya kar amaci
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gutmeyen kuruluslarla ya da 6zel sektor ile de hayata gegirmekte (Betcherman vd.,
2004:5), isglcu maliyetleri ise kamu ve proje sponsorlari tarafindan karsilanmaktadir
(OECD, 1999:36).

Bu tdr programlarin olumlu tarafi temel fiziki ve sosyal altyapinin gelismesi, kamu mal
ve hizmetlerinin Uretilmesi ve genglerin isglcu piyasasi ile temasa ge¢mesi ve deneyim
kazanmasidir. Nitekim birgok durumda bu tir yararlar is olusturma yerine, temel amaclar
olarak da ele alinabilmektedir. Ancak olumsuz tarafi gogu zaman, bu programlarin uzun
vadede isgiicl piyasasina etkisi genelde énemsiz oldugu ve/veya uzun vadeli iglerde
istihdami azalttigi yéniindedir (Betcherman vd., 2004:5-6). ilk petrol krizinden sonra ve
1980'li yillarda ¢ok poptiler olan bu tir programlarin degerlendirme sonuglarinin tatmin
edici olamayisi nedeniyle cogu Ulkede popdlerliligini yitirmistir (OECD, 1999:36).

2.3. Oz-istihdam Olusturma Onlemleri

issizlere is bulmalarinda yardimci olmak amaciyla uygulanan bagka bir uygulama
ise onlarin kendi islerini kurmalarini destekleyen programlardir (OECD, 1999:38). S6z
konusu program kapsaminda, 6zellikle kiglk oOlgekli yeni igsletmelerin kurulmasi ve
girisimciligin tesvik edilmesine yonelik olarak saglanan teknik yardim, kredi ve diger
destekler ele alinabilir. Finansal altyapinin gelismedigdi Ulkelerde Ozel bankalarin,
genellikle kendi islerini kurmak isteyen genclere sunacaklari kredi icin gerekli ve kapsamli
bir risk degerlendirmesi yapmalari pek mimkin gézikmediginden, kamu programlari,
ihtiya¢ sahibi genclere kiguk isletme kredileri ile destekte bulunarak bu sorunun ortadan
kaldiriimasina katkida bulunabilmektedirler (Betcherman vd., 2001:8). Programin genel
Ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

* Bu Programlar Belirli Bir Gruba Yénelik Degildir: Amerika’da yeni igsiz
kalanlar, Danimarka’da en az bes ay sire ile igsiz olanlar, Macaristan ve
Polonya’da ise toplu olarak isten cikarilanlar hedef grup olarak belirlenmistir
(Dar-Tzannatos, 1999:25-26).

* Program Her Ulkede Farkli Ekonomik Kogullar Altinda Uygulanmaktadir:
irlanda’da 1980’lerin ortalarinda issizlik orani %15’e yiikseldiginde, Avustralya’'da
ise 1980’lerin sonlarinda issizlik orani %8’den %6’ya distiginde daha da yaygin
olarak uygulanmistir (Dar-Tzannatos, 1999:26).

« Katiimcilarin Programdan Destek Saglama Bicimleri Ulkeden Ulkeye
Farklilik Géstermektedir: Programlara katilanlara yardimlar toptan 6denebildigi
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gibi, periyodik olarak da ddenebilmektedir. Yine programdan yararlananlarin
bagarisinin takibinde de Ulkeler arasinda farklilik vardir. Ornegin Almanya’da
programdan yararlananlarin basarisi siki bir sekilde degerlendirmeye tabi
tutulurken, Amerika’da ise kurulan isin basarisi daha esnek bir sekilde takip
edilmektedir (Dar-Tzannatos, 1999:26).

3. Bilgilendirme ve ise Yerlestirme Hizmetleri

isglicii piyasalari hem isler, hem de isciler agisindan heterojenligin yaygin
oldugu piyasalar oldugundan, emek arzi ile emek talebi arasindaki eslesme problemi
piyasalarin en belirgin 6zelliklerindendir. Piyasadaki bazi kigiler bilgiyi etkin bir sekilde
kullanarak kolayca is bulabilirken, bilgiye kolayca ulasamayan ve bilgiyi en uygun sekilde
degerlendiremeyenlerin issizlikten kurtulmalari o kadar kolay olmamaktadir (Bigerl,
2005:7). Zira is arama slreci hem issizler icin, hem de isletmeler icin belli bir zaman
kaybina neden oldugundan dolayi bu siire¢ oldukgca maliyetlidir. issizler ve isverenlerin
piyasa hakkinda bilgilendiriimeleri bir taraftan zaman kaybini azaltirken diger taraftan
acik igler ile ig arayanlarin dogru karsilagmalarina da yardimci olabilir (Gundogan ve
Bigerli, 2004:223). Bu nedenle bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri cogu llkede
aktif istihdam politikalari icinde dnemli bir yer tutmaktadir (Bigerli, 2005:7).

Bu hizmetler kamu istihdam kurumlari ya da 6zel istihdam bdrolari tarafindan
verilmektedir. Kurumlar tarafindan oncelikle genclere uygun igler ve farkli segenekler
hakkinda bilgi verilimekte ve genclerin uygun islere yerlestiriimeleri saglanmaktadir
(Alper, 2013:64). Programin genel dzelliklerini su sekilde sekildedir:

 Bilgilendirme Hizmetleri Ozellikle Dezavantajli Gruplar igin Faydali Bir Aktif
istihdam Politikasi Aracidir: Bu baglamda 6zel sektor istihdam hizmetleri,
deneyimli ve yetenekli isglcline daha vyararli olabilirken, kamu istihdam
hizmetleri ise yoksul, yar vasifli ve uzun sureli igsizler i¢in yararl olmaktadir
(Dar-Tzannatos, 1999:19).

» Bilgilendirme ve ige Yerlestirme Hizmetlerinden Yararlanan Hedef Gruplar
Ulkeden Ulkeye Farkliik Géstermektedir: Bilgilendirme ve ise yerlestirme
hizmetlerinden yararlanan hedef gruplar ingiltere’de uzun sireli issizleri,
Amerika’da sosyal yardim yapilan kadinlari, Kanada’da endustriyel yeniden
yapilanmanin bir sonucu olarak isten ¢ikarilanlari ve Hollanda’da geng issizleri
kapsamaktadir (Dar-Tzannatos, 1999:20).
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»  Programin Bagarisi Uygulamaya Konulan Ulkelerin Ekonomik Kogullari
ile Yakindan ilgilidir: Programin sonuglari hakkinda yapilan galismalarin gogu
olumlu sonuglar verse de bazi degerlendirme sonuglari olumsuzdur. Genellikle
igsizlik oranlarinin arttigi durgunluk dénemlerinde programin basarisi digerken,
ekonominin canlanma dbénemlerinde programin basarisi artmaktadir. Yani is
olanaklarinin artigi ekonomik kosullarin iyilestigi donemlerde bilgilendirme ve
ise yerlestirme hizmetlerinin etkinligi de artmaktadir. Bu baglamda Kanada’'da
igsizligin artig gosterdigi yillarda programinigsizlerin istihdam edilmesi noktasinda
istenilen basariy1 saglayamadigi, program dahilindeki issizlerin is arama igin
harcadiklari zamanin, program dahilinde olmayan issizlerin is aramak igin
harcadigi zamandan daha fazla oldugu tespit edilmigtir. Ote yandan Hollanda
ve Amerika'da ise issizlik oranlarinin azaldigi dénemlerde programa katilanlarin
katilmayanlara gore daha kolay is bulduklari gézlemlenmigtir (Dar-Tzannatos,
1999:20).

Genglere yonelik aktif isgict politikalarinin tUm0 geng issizligin ¢é6ziminde ayni
dlciide etkili degildir. Ulkeden (lkeye farklilik arz eden politikalarin basarisi; Glkelerin
gelismiglik diizeyine, geng issiz sayisina ve s6z konusu programlara katilimlara gére
degismektedir.

IV. GENGLERE YONELIK AKTIF iSTIHDAM POLITIKALARI UYGULAMA
ORNEKLERI

GunUmuzde bir taraftan dinya nifusu hizla yaslanmakta, 6te yandan issizlik kiiresel
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakta ve geng¢ nifus s6z konusu issizlikten ciddi olarak
etkilenmektedir. Oysaki geng¢ nufus, dinamik yapisiyla tlke kalkinmasinin motor gucudur.
Yeni fikirlere acgik, enerjik, dinamik gencler ekonomik blyimeyi pozitif yonde etkiler.
Oyle ki, diger kosullar sabit kaldi§inda, geng niifusa sahip Ulkeler diger Ulkelere gore
ekonomide daha avantajli olup, daha hizli biyurler (Kenar, 2011). Bu nedenle igsizlik
sorununun yasandigi Ulkelerde genglerin issizlik sorunundan en az etkilenmelerini
saglamak amaciyla genclere yonelik aktif istihdam politikalarinin yayginlastiriimasi
gerekmektedir.

iste bu bélimde nifusun hizla yaslanmasiyla ilke niifusu azalan Japonya ve
Kore ile 6te taraftan ulke nifusu hizli artan Cin’de issiz genclere yonelik olarak ne
gibi aktif istihdam politikalarinin uygulandigi incelenecektir. Son olarak nifusun buyuk
kismi gencglerden olusan llkemizde issiz genclere karsi hangi aktif istihdam politikalari
uygulandigi ele alinacaktir.
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1. Japonya

Japon Calisma Bakanlgi, genglerin istihdamina yoénelik gesitli aktif istihdam
politikalari uygulamaktadir. Bu baglamda sadece lise diplomasina sahip genclerin is
bulma olasihigr énemli élclide zayifladigindan liseden mezun ve/veya olabilecekler igin
“‘istihdam destek tedbirleri” gelistirmistir. Bu tedbir kapsaminda kamu istihdam burolari,
genglerin isglicu piyasasi hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglamak ve isglicl piyasasina
giriglerini kolaylastirmak amaciyla onlara bir nevi danigmanlik hizmeti sunmaktadir. Yine
Bakanligin uyguladidi politikalar sadece lise mezunlari ile sinirli olmayip ylksekokul ve
universite mezunlarini da kapsamaktadir. Bu baglamda uygulanan politikalar arasinda
fakllte ve ylksekokul mezunlarinin istihdamlarini saglamak amaciyla daha gencler
mezun olmadan “okul ve dzel sektdr” arasinda iletisim saglanarak, bu kurumlar genclere
aktif istihdam politikalari arasinda yer alan isgiicl piyasasi ile ilgili olarak “bilgilendirme”
hizmeti sunmaktadir (Dorenbos vd., 2002:20).

Genglere yonelik bir baska aktif istihdam politikasi ise “isgucli piyasasi egitim
programlaridir’. Bu baglamda Japonya’da (insan kaynaklari gelistirme merkezleri,
politeknik merkezleri ile diger kamu insan kaynaklari gelistirme merkezleri gibi) bazi
kurumlar, geng isgucuinin mesleki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla gesitli “kamu mesleki
egitim programlari” diizenlemektedir. Bu programlar kapsaminda kamu insan kaynaklari
gerektiginde, 6zel teknik okullari, diger 6zel editim kurumlari ve egitim enstitlleri
araciligiyla genclere “mesleki egitim” vermektedir (Dorenbos vd., 2002:22).

Japonya’da genglerin istihdamini artirmaya yénelik bir bagka uygulama ise “deneme
istihdam programlaridir”. Program ilk olarak 1999 yilinda engelli issizler icin glindeme
gelmis ardindan 2001 yilinda gengleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Geng
istihdamini artirmak amaciyla uygulamaya konulan deneme istihdam programi ile
gencler 3 ay gecici olarak istihdam edilmektedir. Yeni mezun olan ve gerekli is tecribesi
bulunmayan gencler hakkinda igverenlerin gecleri istihdam etme noktasinda isteksiz
olmalari bdylece genclerin gelecekleriyle ilgili bir belirsizlik duygusuna kapilmalar
programin hayata gegirilmesini zorunlu kilmigtir. Program yeni mezun gengler ile kayitdisi
islerde istihdam olanagi bulan genclerin dizenli bir ise gegislerini kolaylastirmaktadir. Bu
nedenle 2004 yilinda 44.000 gen¢ deneme istihdam programina katiimig, 37.000 geng
programi tamamlamigs ve tamamlayan genglerin %80’ini dizenli bir iste istihdam firsati
bulmustur. Bu olumlu sonu¢ gdstermistir ki, deneme istihdam programlari, igverenlerin
yeni mezun gengleri istihdam etme noktasindaki isteksizligini gidermede énemli bir faktor
olmusgtur (Duell vd., 2010:135).
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Sekil 3 Japonya 2007 Deneme istihdam Siibvansiyonlari

Programa Katilan Deneme istihdam |Katilim Bltce Japon Diizenli istihdama
Kesimler Baslangi¢ Sayisi | Orani % |Milyon Yeni) Gegme Orani %
Orta ve lleri Yashlar 3461 6,46 540,0 76,2

Gengler 41988 78,37 5814,8 80,2

Tek Ebeveynli Anneler |290 0,54 54,0 72,0

Mevsimlik isciler 17 0,03 84,0 66,7

Engelli Kisiler 7744 14,45 902,4 82,3

Gunlik isciler/Evsizler |80 0,15 23,0 71,1

Toplam 53580 100,00 |7418,2 74,75

Kaynak: DUELL, Nicola (2010). “Activation Policies in Japan”, OECD Social, Employment and Migration
Working Papers, No: 113, OECD Publishing, p.128.

Yukaridaki Sekil 1’de 2007 yili itibariyle Japonya’da isgicli agisindan deneme
istihdam programina katilanlarin dizenli istihdama ge¢me orani belirtilmigtir. Programin
kurulus amacina uygun olarak %82,3 ile en ylksek oran engellilere ait olurken ikinci
sirada %80,2 ile gencler yer almaktadir.

2007 yilinda deneme istihdam programina katilan gencglerin sayisi 41.988 iken bu
sayl, Sekil 2’de de géruldigu Uzere 2010 yilinda 69.536 ve 2011 yilinda da 80.415 kisiye
yukselmistir. Programa katilanlarin yine surekli istihdam edilme orani 2010 yili igin %79,2
iken bu oran 2011 yilinda %80,7’ye ylkselmigtir.

Sekil 4 Japonya’da 2010-2011 Yillarinda

Genglerin Deneme istihdam Programina Katilimi

Yillar Programa Baslayan Programi Tamamlayan |Deneme Siresi Sonunda

Kisi Sayisi Kisi Sayisi Devamli istihdam Edilme Orani
2011 80.415 63.577 51,328 (%80,7)
2010 69.536 51.661 40,902 (%79,2)

Kaynak: MHWL (2012). “Improving Employability and Labour Market Participation Among Young People”,
http://www.mhlw.go.jp/english/dl/employment_eng.pdf, (10.02.2013), p.32.
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Genglere yonelik uygulanan aktif istihdam politikalari ile isglict piyasasi etkin hale
getirilmeye c¢alisilsa da Japon isgicl piyasasini etkileyen bir diger 6nemli konu ise geng
isglict niifus oraninin diismesidir. Oyle ki, geng isglicti niifusu 2008 yilinda 20 milyonun
altina dismustuar. 2011 yih itibariyle de, 15-34 yas arasi geng isglcu nifusu 17.43 milyon
olup, toplam isguciiniin de %30’'undan daha azini teskil etmektedir. Dogurganlik oraninin
dusmesiyle birlikte bu dusus egiliminin daha da devam etmesi beklenmektedir (MHLW,
2012:2).

2. Kore

Kore’'de isglicu piyasasi programlarinin uygulanmasi konusunda devlet éncu bir rol
oynamaktadir. Aktif istihdam politikalarinin finansmani “ulusal sandik” ve “istihdam sigorta
fonundan” karsilanmakta ve issiz genglerin istihdam edilebilirliklerini kolaylastirmak igin
birtakim tedbirler alinmaktadir. Alinan tedbirler arasinda yer alan aktif istihdam politikalari
kapsaminda geng issizlere “mesleki egitim” verilmektedir. Verilen mesleki egitimler
de devlet tarafindan sibvanse edilmektedir. Ancak genglerin uzun sureli veya kisa
sureli igsiz olup olmadiklarina gére katihmci sayisi ve buna bagh olarak egitim maliyeti
degismektedir. Ornegin 2000 yilinda 70 bin geng is saglama programlarina ve 60 bin
geng ise mesleki becerilerini gelistirme ve ise yerlestirme programlarina katiimiglardir
(Dorenbos vd., 2002:25).

GenglereyonelikaktifistihdampolitikalarikapsamindaCalismaBakanhdi, Japonya’daki
deneme istihdam programlarina benzer “devlet-destekli stajyer programini” uygulamaya
koymustur. Bu program genclere kisa surelide olsa istihdam olanagi sagdlayarak, bir is ve
meslek deneyimi kazandirmaktadir. Bu baglamda bakanlik, isletmelere geng isgtciini 3
aylik sure ile stajyer olarak istihdam etmeleri igin her ay 500,000 Won 6demektedir. Eger
isletmeler, bu gencleri surekli olarak istihdam ederlerse, bakanlik 6demelerine 3 ay daha
devam etmektedir. Stajyer olarak istihdam edilenler 18-30 yas arasindaki genclerden
olusmaktadir. 2001 yili icin 39.000 gencg issiz bu programlardan yararlanmiglardir
(Dorenbos vd., 2002:25).

Bilindigi gibi 2008 ve 2009 yillarinda Kore’de ekonomik kriz bag goéstermigstir. Ancak
krizden sonra Kore ekonomisi hizla iyilesmeye baslamistir. Kore’nin issizlik orani Ocak
2010’da %4,8 iken 2011 yili ikinci ¢ceyreginde ise %3,4 oranina dismesiyle, Aralik 2007
yilindaki kriz dncesi %3,1 oranina yaklagmistir.

Bu etkileyici esnekligine ragmen Kore isgliclu piyasasi bir taraftan ¢cok hizli yaslanan
bir isgucu ile karsi karsiya kalirken, diger yandan geng istihdam orani, ozellikle
de dezavantajli geng istihdam orani dismektedir. Bu nedenle Kore, gen¢ beseri
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sermayesinin atil kalmasini énlemek ve verimliligini artirmak igin (OECD, 2011:1) 2008
yilinda, dezavantajli genclere yonelik olarak “genc¢ istihdam hizmet projesini (Youth
Employment Service-YES)” hayata gegirmistir. Projenin amaci 15-19 yaslari arasindaki
egitim seviyesi dusuk, issiz ve issizlik sigortasindan yararlanmayan gengcleri isgucu
piyasasina kazandirmaktir. Projenin 2009 yilinda iceriginde yapilan degisiklikler ile ismi
“gencler igin yeni bir baglangi¢ projesi” olarak degismistir.

2011 yilinda egitim seviyesinin dusukligu ile uzun sure issiz kalan ve boylece gelir
seviyesi de dusuk olan genglerin istihdam edilmelerini saglamak amaciyla “istihdam
hizmet programi” uygulanmistir. Bu programa katilim halinde bazi mali tegvikler ile gelir
destegi de saglanmaktadir. Program aktif istihdam politikalarindan kariyer rehberligi,
egitim ve is deneyimi ve ise yerlestirme hizmetlerini igceren Ui¢ asamadan olusmakta ve
12 ay surmektedir.

Kore’de katilimcilarin hem guvenini, hem de ¢alisma arzu ve isteklerini artirmaya
yonelik olarak dizenlenen “kariyer rehberligi” dort haftalik bir egitim strecini kapsamakta
ve rehberlik hizmetleri genellikle “grup danismanhgi” ve “mesleki psikolojik testler” olarak
verilmektedir. Dort haftalik slire¢ tamamlandiginda katiimciya 200.000 KRW (188
ABDS$) tutarinda bir mali destek de saglanir (OECD, 2011:1). Boylece birinci asama
tamamlandiginda, katilimci genglerin ikinci asamaya gecmelerine izin verilmektedir

(OECD, 2011:4).

Kore’de “egitim ve is deneyimi” bagligi altinda ise mesleki egitim, is deneyimi ve is
kurma destegi seklinde ug farkl aktif istihdam politikas1 uygulanmaktadir. Yalniz katilimci
geng, saglanan bu hizmetin GglnU birden degil sadece birini tercih edebilmektedir.
“‘Mesleki egitim”, katilimcilarin bireysel egitim acigi dogrultusunda saglanan egitim
hizmetidir. Devlet destekli bu egitimde, katihmcilar program maliyetlerinin %20’sini
karsilarken, ayrica mesleki egitim programi suresince katilimci gence gunlik 15.000
KRW tutarinda bir meblag 6denir (OECD, 2011:1).

“Is deneyimi” ise katihmcilarin, galisma ortaminda ihtiya¢g duydugu gerekli is
becerilerini elde edebilmesi i¢in sunulan bir hizmettir. Katilimcilarin bu program
kapsaminda haftalik calisma sireleri 15 ila 35 saat arasinda degismektedir. S6z konusu
program; enstitist, okul, diger egitim kurumlar veya kar amaci gutmeyen sosyal
kuruluglar tarafindan finanse edilerek gerceklestiriimektedir. Katilimcilar, 35 saatlik
¢alisma esasina dayanan programlarda yer aliyorsa, 3 ila 5 ay arasinda dedisen bir sire
icin 760.000 KRW (716 ABD$) tutarinda aylik gelir de elde edebilmektedirler. Bu program
kapsaminda, katilimcilarin dizenli is hayatina daha iyi hazirlanabilmeleri igin ayrica
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kiiglik ve orta 6lgekli isletme (KOBI)'lerde staj imkani da sunulmaktadir. Bdylece gengler,
sectikleri KOBI'lerde staj gérmekte ve normal galisanlar gibi, KOBI'lerde stajyer (creti
almaktadirlar. Ancak bu Ucretin yarisi (ki bu en fazla 800.000 KRW (753 ABD$) tutarinda
bir rakam) alti ay sureyle devlet tarafindan 6denmektedir. Eder isveren, katilimci genci
staj sonunda duzenli bir sekilde istihdam etmek isterse, devlet 6 ay icin kisi basina aylik
650.000 KRW (613 ABD$) tutarinda bir siibvansiyon daha saglar (OECD, 2011:1).

“Is kurma destegi” ise yeni bir is kurmak isteyen gencler éncelikle “is gelistirme
merkezleri” tarafindan sunulan kurslara katiimaktadirlar. Ardindan genc¢ katilimcilar
KOBI destegi ile hem calisarak gerekli is tecriibesini elde etmekte, hem de Ucret ve
sosyal yardim alarak ekonomik guvence saglamakta. Katilimcilar is kurabilmek igin
yeterli egitim destegini aldiktan sonra da kendi islerini kurabilmek igin kredi ve ek yardim
alabilmektedirler (OECD, 2011:1-2).

istihdam hizmet programi kapsaminda son olarak ele alinan “ise yerlestirme
hizmetleri” kamu istihdam kurumlari ve 06zel istihdam bdrolari tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu hizmetler, katilimcinin mesleki tercihine, yetenegine, ikinci programa
katilma geg¢misine gore en iyi isi aramayi ve eslestirmeyi icermektedir. Hatta katilimci
gencinis goérismesi ile yeterli tecriibesi yok ise bu konuda uzman destegi saglanmaktadir.
Katilimci geng sayet bir ise girerse, program kapsaminda 1 milyon KRW (942 ABD$)
alabilmektedir (OECD, 2011:2). ise yerlestirme hizmetlerini en iyi Kore Calisma
Bakanligrna bagli, istihdam hizmetleri organizasyonu igersinde yer alan “is Giivenligi
Merkezi” yerine getirmektedir. is glivenligi merkezi, firmalarin geng isgiicii veya stajyer
talep basvurularini toplayarak, firma ile stajyer/geng issiz arasinda kopru vazifesi
gérmektedir. Hilkiimet bu uygulamayi tesvik etmek amaciyla is Giivenligi Merkezi’'nden
isglcu talep eden firmalara stibvansiyon saglamaktadir. Bu programlar belli bir bélgede
ya da merkezde degil, tim ulusal boyutta gerceklesmektedir. Bu programlar, blyuk
issizlik dénemlerinde genclere is ve igyeri deneyimleri sunmasi bitarafa, Kore’de gengler
icin aktif istihdam politikalari icinde en iyi uygulama 6rnegini olusturmaktadir (Dorenbos
vd., 2002:25-26).

3. Cin

Dunyanin en kalabalik nGfuslarindan birine sahip olan Cin’de 2011 yili sonu itibariyle
toplam niifus 1.34 milyara ulasmistir (Zhang, 2012). Artan nifus ile birlikte Cin’de blyuk
bir “calisma ¢agindaki nufus” da dikkat cekmektedir (MHWL, 2005:1). 2011 yil verilerine
goére 15-64 yas grubunda bulunan g¢alisma ¢agindaki nufus, toplam nufusun %74,4’0n0
olusturmaktadir (Economist, 2012). Yogun bir issizligin yasanmadigi Cin’de 2012 yih
itibariyle igsizlik orani %4.10 civarindadir (Statista, 2013).
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Cin’de genglerin istihdam yetersizliginin en blyuk nedeni yeterli mesleki beceri ve
is deneyimlerinin olmamasidir. S6z konusu eksikligi giderebilmek icin isglicu egitim
programlari diizenlenmistir. Ornegin gelistirilen “vasifli isgi okullar” sayesinde geng
isguclinin istihdam edilebilirliligi artmaktadir. Vasifli isci okullari, nitelikli isgindn
yetistiriimesini saglamak i¢in egitim veren kapsamli bir egitim Ussu olarak goértlmektedir.
Bu okullar ayrica uzun ve kisa dénemli cesitli egitim kurslar da dizenlemektedir
(MHWL, 2005:2). Ayrica genglerin kendi iglerini kurmalarini saglamak ve istihdamlarini
tesvik etmek amaciyla “girisimcilik egitimleri” de verilmektedir (MHWL, 2005:2). Calisma
Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi ve Komunist Genglik Konseyi geng istihdamini artirmak
ve genglere yardimci olmak amaciyla asagidaki dnlemleri almislardir:

+ Kentlerde geng istihdamini tesvik etmek icin vergiler indirilmistir.

+ Daha iyi is piyasasl tanzim etmek icin yeni dizenlemelerin yapilmasi tesvik
edilmigtir.

+ Binokulda bir milyon geng projesiile kirsal kesimdeki genclerin egitimi saglanarak
sehirlerde istihdami kolaylastiriimigtir.

* Gengistihdamin artirilmasi igin istihdam ajanslari tarafindan elde edilen bilgilerin,
genglere daha hizli ve zamaninda iletilmesi i¢in gerekli dnlemler alinmigtir.

« lIssiz gengler lizerindeki, is arama baskisi hafifletiimeye galisiimistir (Dorenbos
vd., 2002:29).

Cin hukumeti geng isglcunin kalitesini artirmak igin yeni dizenlemeler getirmistir.
Cin’in tim sehirlerinde uygulanan bu dizenlemeler kirsal alanlarla da uygulanmaya
baslamistir. En 6nemli hedef grubu ilkégretim ve ortadgretim okullarinda okulu
birakanlardir. Clnki bu grup tarim sektériinde galismak yerine, kentlerde cgalismak
istemektedirler. 2000 yilinda 730 bin kisi bu projeye katilmistir. Ancak hedef grubun
isglcu piyasasina girmeden once isgucu piyasasl igin gerekli olan eksikliklerinin
karsilanmasi gerekmektedir. Bu baglamda issiz olan gengler 1 ila 3 yil siiren bir meslek
egitim programini takip etmek zorundadirlar. Bu yeni dizenlemelerin uygulanmasi
asagidaki onlemleri icermektedir:

* Mesleki Beceri ve Egitimin Gelistirilmesi: Mesleki beceri ve egitimin
geligtiriimesi icin egitim programlari, isglcl piyasasinin gereksinimleri
dogrultusunda dizenlenmisgtir.
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» Isgiicii Piyasasina Giriglerin Sikilastirilmasi: Bu madde kapsaminda is
arayabilmek icin en azindan bir sertifika sahibi olunmasi, sertifikasi olmayanlara
isci ofislerinin bile yardim etmemesi veya eleman arayan isletmeler tarafindan
bile sertifikasi olmayan isglcinin ise alinmamasi gibi bir takim yaptirimiar
getirilmigtir.

* Aktif Destek Saglanmasi: Prensip olarak bir yih askin bir stredir mesleki
egitim programlarina devam eden katilimcilardan yeni ige girecek olanlara ya da
girisimcilere destek saglamak amaciyla egitim masraflarinin devlet tarafindan
karsilanmasidir.

» Egitim Sonrasi Istihdamin Tegvik Edilmesi: Egitime katilanlarin istihdam
hizmet birimlerinden bilgi almasi saglanmistir.

Katilimcilara saglanan bu egitimlerin finansmani genellikle, hiikiimet stibvansiyonlari,
Ozelsektdrve egitimekatilankatihmcilartarafindan saglanan ddemelerilekarsilanmaktadir
(Dorenbos vd., 2002:29-30).

Genglere yonelik tim bu projeler, gengleri isglicl piyasasina daha iyi hazirlamaya
yoneliktir. Bu projelerin izlenimiise soyle gerceklesir: Merkezi ydnetim vilayetleri, vilayetler
illeri, iller ise kirsal alanlari izlemektedir. izleme 6zellikle veri toplama ve analiz temeline
dayanmaktadir. Ayrica dizensiz denetimlerde yapilmaktadir. Tium bu denetimle, merkezi
hikimet ve yerel yonetim ile denetim ekipleri arasindaki igbirlidi ile gerceklesmektedir.
Temel amag ise sorunlari tespit etmek ve zamanin da ¢6zim bulmaktir (Dorenbos vd.,
2002:30).

Esasinda Cin’de daha kaliteli isglicU piyasasina sahip olabilmek ve geng istihdamini
artirabilmek icin hikdmet ve tim toplum, alinmasi gereken tedbirlere dahil ediimeye
calisilmaktadir. Clnkl geng istihdamina yoénelik tedbirler arasinda isgicl piyasasi
politikalariileilgilidahafazla arastirma ve malidestege ihtiyag vardir. S6z konusu arastirma
sonuglari da daha etkili dnlemlerin uygulanmasi icin kullaniimaktadir. isgiicii otoriteleri
arasinda, hikumetin is arayan geng isglctintn vasfini dolayisiyla da istihdamini artirmak
icin 6zel bir uluslararasi proje igin fon kurmasi gerektigi yoninde genel bir kani vardir.
Egitim ve 6gretim sisteminin genclerin ihtiyaclari dikkate alinarak yeniden ayarlanmasi
gerektigi yine dne ¢ikan éneriler arasinda yer almaktadir (Dorenbos vd., 2002:30).

Ote yandan Cin'de piyasa dlzenlemesi yoluyla istihdam gergeklestiriimekte ve
hikimet tarafindan istihdam tesvik edilmektedir. Cin, ekonominin gelistiriimesi, kirsal
ve kentsel ekonomik gelismede koordinenin saglanmasi ve sosyal guvenlik sistemlerinin
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iyilestiriimesi, is olanaklarinin artiriimasi, istihdam kapsaminin gelistiriimesi ile istihdam
tesvik edilmeye calisiimakta ve issizlik oranlarinin distrilmesi i¢in de yodun bir caba
harcanmaktadir (MHWL, 2005:2).

4. Turkiye

Ulkemizde aktif istihdam politikalari ile ilgili calismalar 1988 yilinda isgiict egitimi
konusunda ydrurlige giren yonetmelikle baslamis ve dogrudan emek piyasasi ile ilgili
olan Turkiye Is Kurumu (ISKUR)'da bu alanda etkin bir rol almistir. ISKUR, diizenledigi
“‘istihdam garantilikurslarla”, vasifsizisglicine meslekiegitim ve becerikazandirarak onlari
istihdam etmeyi amaclamistir. Bu bakimdan agilan kurs alanlari ve kursiyerlerin nitelikleri
illere veya bélgelere gére degisiklikler gdstermektedir. ISKUR tarafindan uygulanan
aktif istihdam politikalari arasinda; kurslarin disinda, “is ve meslek danismanhdr” ve
“isletmelerde egitim seminerleri” de yer almaktadir (Karabulut, 2007:34).

4.1. ISKUR Tarafindan Diizenlenen Kurslar

ISKUR’un daha ¢ok kurs agmasini ve pek ¢ok gencin bu kurslardan yararlanmasini
saglamak amaciyla “issizlik Sigortasi Fonu Kanunu” degistiriimis, fondan ayrilan kaynak
miktari artinimistir. Boylece 2011 yilinda agilan 16.594 kurs/programa katilan katilimci
saylisi 250.016 kisi olmustur. Bu programlarin bazi alt programlar itibariyle dagilimi ise
asagidaki basliklarda agiklanmistir (ISKUR, 2011a:25).

« Isgiicii Yetistirme Kurslari: isgiicii yetistirme kurslari, Kuruma kayitli herhangi
bir meslegi veya is piyasasinda gecerli bir meslegi olmayan issizler ile igsizlik
sigortasi 6denegi alan igsizlerin, isgiicl piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleklerde
yetistirilerek is sahibi olmalarini saglamak amaciyla dizenlenen kurslardir.
Bu kurslar, isgucu piyasasi ihtiyaclarina istinaden istihdam odakli olarak
gergeklegtiriimektedir. Ocak-Aralik 2011 doneminde igglcu yetigtirme faaliyetleri
kapsaminda 3.864 kurs acilmis olup, 35.559'u erkek, 52.121’i kadin olmak lGzere
toplam 87.680 kisi bu kurslardan yararlanmistir (ISKUR, 2011a:25).

* Calisanlarin Mesleki Egitimi: 4857 sayili Kanun’un 85. maddesi ¢ercevesinde
agir ve tehlikeli iglerde calisacak kisilerin sahip olmalari gereken sertifikalarin
veriimesini saglamak amaciyla galisanlara yonelik yapilan egitim programlaridir.
Katilimcilara ve igyerlerine herhangi bir ticret ddenmemektedir. (ISKUR, 2012).
2011 yilinda calisanlarin mesleki egitimi kapsaminda 430 kurs agiimis ve 4.978
kisi bu kurslardan yararlanmistir (ISKUR, 2011a:26).
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« Girisimcilik Egitimleri: iISKUR, yasam boyu egitim anlayisi icinde isglicii
piyasasinin nitelikli eleman ihtiyacini karsilamak ve issizlerin istihdamini
kolaylastirmak veya is kurmalarina yardimci olmak tzere Kuruma kayitl issizlere
ve isini degistirmek isteyenlere 2009 yilindan beri girisimcilik egitimi vermektedir
(Bayram, 2011: 43). 2011 yilinda girisimcilik egitimleri kapsaminda 872 egitim
dizenlenmigtir. Bu egitimlere 10.312’si kadin, 13.002’si erkek olmak Uzere
toplam 23.314 kisi katiimistir (ISKUR, 2011a:26).

« Isbasi Egitim (Staj) Programlari: Kisilerin isyerinde bizzat calisarak is deneyimi
kazanmasinin yaninda ayrica isglcl piyasasina giriglerinin ve uyumlarinin
saglanmasi amaciyla ISKUR tarafindan, issizlerin, mesleki yeterliklerini
gelisgtirebilecekleri isbasi egitim programlari diizenlenmektedir. Bu programlara
katilan igsizlere gunlik 15 TL verilmektedir. Ayrica katilimcilarin genel saglk
sigortasl, is kazasl ve meslek hastali§i sosyal guvenlik kurumu prim giderleri
ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. isbasi egitim programlari (Staj) kapsaminda
2011 yilinda dizenlenen 2.658 programa 2.593’0 erkek, 2.918’i kadin olmak
tizere toplamda 5.511 kisi katilmistir ISKUR, 2011a:26).

s Toplum Yararina Galisma Programi: issizligin yogun oldugu dénemlerde ve
bdlgelerde, afet, kriz gibi olaganusti durumlarda, issizlerin kisa sareli istihdamini
ve egitimini amaclayan, toplum yararina bir is veya hizmetin gerceklestiriimesini
saglayan (OGM, 2012:1) bu programlarla gecici is imkénlari saglanarak,
katilmcilar belli bir sire icin maddi olarak desteklenmektedir. Yine bu Kisiler,
calisma ortamina alisarak mesleki egitim, is tecriibesi ve disiplini edinmenin
yaninda kamu yararina bir faaliyette gergeklestirmis olmaktadirlar (Birlesik
Metal-is, 2009:6). Bu program gergevesinde gevre temizligi, kamusal altyapinin
yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligr’na bagl resmi okullarda ¢gevre diizenlemesinin
gerceklesmesi, bakim onarim ve temizlik iglerinin yapiimasi, tarihi ve kultirel
mirasinkorunmasi, agaclandirma, park dizenlemeleri, vadive dere islahi, erozyon
engelleme caligmalari gibi alanlarda faaliyet gésterilmektedir. Toplum yararina
calisma programlar en fazla sekiz aylik dénemler halinde dizenlenebilmekte
ve katilimcilara aylik asgari Ucret lizerinden 6deme yapilmaktadir. Ote yandan
bu programlara katilanlarin sosyal giivenlik sigortasi primleri ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir. Toplum yararina ¢alisma programi ¢ercevesinde 2011 yilinda
acilan 2.293 kurstan 13.346’s1 kadin, 46.560"1 erkek olmak (izere toplamda
59.906 kisi yararlanmistir (ISKUR, 2011a:26).
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4.2. is ve Meslek Danigsmanhgi

Tuarkiye'de “is ve meslek danismanligi” son yillarda énemi artan bir alan olarak dikkat
cekmektedir. Konu bir ddnem, daha ¢ok is veya meslek hayatinin baglangicinda yapilan
tercihler cercevesinde ele alinirken, bugunlerde igsizlik, istihdamda yasanan zorluklar,
kisisel beklentilerin dedismesi gibi sebeplerle is hayatinin degisik evrelerinde de is ve
meslek danismanligi s6z konusu olmaya baslamistir (Erdogmus, 2011:7). Boylece
ISKUR; meslek secimi asamasinda bulunan, meslek edinme veya is bulmakta/secmekte
sikintilari olan, mesleki uyumsuzluk problemleri bulunan, mesleki becerilerini gelistirmek
ve meslegini/isini degistirmek isteyen gencg ve yetiskinlere ydnelik olarak “is ve meslek
danismanligi” hizmeti sunmaktadir (ISKUR, 2011a:24).

is ve meslek danismanligiyla ya issizlerin ya da meslek degistirmek isteyenlerin
kisisel Ozellikleri, sahip olduklari becerileri isglcu piyasasi ile uyumlu olup olmadigi,
hangi islere daha yatkin oldugu danismanlar tarafindan tespit edildiginden “dogru issiz
dogru ise ve dogru kursiyer dogru kursa” ydnlendirilebilmektedir. Bu ydniyle is ve
meslek danigsmanhgi aktif istihdam politikasi araglari arasinda maliyet agisindan en etkin
yontemdir (ISKUR, 2011b:3). Bu kapsamda asagida sekil 3'te de goriildugi tizere is
danigsmanhgdi bireysel gérisme hizmetinden yararlanan kisi sayisi 2011 yilinda 160.603,
meslek danigsmanhgi bireysel gérisme hizmetinden yararlanan kisi sayisi ise 4.502 Kigi
olmustur (ISKUR, 2011a:25).

36



TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi

Cilt: 24 Sayi: 6 / Cilt: 25 Sayi: 1-2

Mayis - Agustos - Kasim 2013

Sekil 5. is ve Meslek Danismanhg: Faaliyetleri (2002-2011)
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2002 2.791 4.585 4.330 88.038 59.661 13
2003 1.283 1.281 1.702 48.639 50.640 27
2004 774 1.817 2.249 49.247 46.362 158
2005 1.022 607 1.038 68.207 55.912 291
2006 1.425 796 1.328 67.223 52.033 172
2007 1.232 1.098 1.502 90.015 61.909 276
2008 1.664 919 3.235 110.445 62.562 215
2009 2.499 1.598 5.255 133.950 70.653 291
2010 2.728 3.576 16.058 163.501 54.499 307
2011 7.214 4.502 160.603 155.220 48.071 162
Toplam 22,632 20.779 197.300 974.485 562.302 1.912

Kaynak: ISKUR (2011a). iSKUR 2011 Faaliyet Raporu, Ankara, http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/
raporlar.aspx#dltop, (10.02.2013), s.53.

*Bireysel Gorusmeler

Yukaridaki tablo incelendiginde ISKUR tarafindan saglanan bu hizmetlerden
yararlanan katilimci sayisi sinirlidir. Oysaki is ve meslek danismanlig modern kamu
isttihdam kurumlarinin “olmazsa olmaz” hizmetlerinin baginda gelmektedir. Ornegin
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refah seviyesinin cok yiiksek, issizligin ise ¢ok disiik oldugu ulkelerden biri olan isveg
kamu istihdam kurumunda (Arbetsférmedlingen) 2010 yili itibariyla gérev yapan 10.500
civarindaki personelin 8.000’ininden fazlasi danismanlik hizmeti sunmaktadir. Oysa
lilkemizde ISKUR’da gérev yapan personel sayisi Temmuz 2011 itibariyle toplam 3.297
olup, bu personelin sadece 393’0 is ve meslek danismanhdi hizmeti sunmaktadir.
Tarkiye’nin isglcl piyasasinin yapisi ve Ozellikleri dikkate alindiginda bu kadar az
sayida danismanla, bu kadar énemli bir hizmetin belirlenen hedefler dogrultusunda
yurGtilmesinin zor oldugu géziikmektedir (ISKUR, 2011b:3).

4.3. igletmelerde Egitim Seminerleri

isletmelerde egitim seminerleri; talepte bulunan kamu veya dzel sektér isyerlerine,
Kurumdan bu konuda yetismis iki uzman eleman gdnderilip, modern egitim arag-geregleri
kullanilarak, aktif ogretim metotlari ile igsbasinda egitim programinin uygulanmasidir
(ISKUR, 2009:67). Bu seminerler paket programlar, parga programlar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Paket programlar; is¢i gelistirme semineri, ilk kademe ydneticilik semineri
ve orta kademe ydneticilik seminerinden olusmaktadir. “isci gelistirme semineri”, ilk
kademe yoneticilerinin emrinde galisanlarin igletme kaltirint artirarak disiplin iginde
verimli, kaliteli, glvenli ve kolay is yapmalarini ve igyerlerinde kendi seviyelerinde
cikabilecek sorunlari ¢oziimlenmelerini saglayacak bir seminerdir. “ilk kademe
yoneticilik semineri”, igyerlerinde genellikle yonetim kademesinin ilk basamagini
olusturan ilk kademe yodneticilerinin isci gelistirme seminerinde kazandirilan nitelikler
yaninda, yoneticilik ve egiticilik niteliklerini gelistirerek, igyerlerinde ortaya ¢ikabilecek
problemlere kendi yetkileri gcergevesinde ¢ozumler Gretmelerine katki saglamaya yonelik
bir seminerdir. “Orta kademe yoneticilik semineri” ise isyerlerinde orta kademe yoneticisi
olarak goérev yapan katilimcilarin, ilk kademe yoneticilik seminerine gbére daha ayrintili
olarak yoneticilik ve egiticilik niteliklerinin geligtiriimesine katki saglamaya yonelik
gercgeklestirilien seminerlerdir.

Parca programlar; zaman ydnetimi semineri, toplam kalite yonetimi semineri, insan
iligkileri ve stres semineri, insan iligkileri ve iletisim semineri ve is saglhigi ve guvenligi
seminerinden meydana gelmektedir. “Zaman yonetimi semineri’, katimcilari ¢alisma
yasaminda etkili zaman kullaniminin énemi ve gere@i konusunda bilinglendirerek,
zamani amagsiz ve baskalar tarafindan kontrol edilmekten ¢ikarip, amacli bir sekilde
kendi kontrolleri altina almalarini saglamayi amaglamaktadir. “Toplam kalite yonetimi
semineri”ile gengler, isyerlerinde toplam kalite yonetimi kultirinin olusmasi ve yerlesmesi
dogrultusunda bilinglendirmektedir. “insan iligkileri ve stres semineri” katiimcilari,
isyerlerinin temel hedefleri olan verimliligi artirmak ve kaliteyi ylkseltmek igin ¢alisanlar
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arasindaki iliskileri gelistirme, olumsuz cevre faktorlerinin kigiler tzerindeki negatif
etkilerini ortadan kaldirabilme veya bunlarla basa g¢ikabilme konusunda bilinglendirmeye
yonelik bir seminerdir. “insan iligkileri ve iletisim semineri”, isyerinde dayanismayi ve ekip
ruhunu gelistirerek, bireyler ve birimler arasinda etkili iletisimin yerlesmesini saglamayi
amaglayan bir seminer tiridir. “is saghdi ve giivenligi semineri” ise katilimcilari, isyerinde
daha saglikl daha glvenli galismalari igin is givenligi kurallar konusunda bilgilendiren
ve kazalardan korunma konusunda bilinglendiren bir seminer tiriidir (ISKUR, 2013).

Yapilan egitimler igyerlerinde c¢alisan 10-25 kisilik gruplara yonelik olmak Ulzere
en az 2 en fazla ise 5 isgunu ve 10 ile 20 saat arasinda devam eden, belli konularin,
modern egitim arag¢ geregleri kullanilarak aktif 6gretim metotlari ile anlatildigi seminerler
seklinde gerceklesmektedir. 1989 yilindan buglne isgi gelistirme, ilk kademe ydneticilik
ve orta kademe ydneticilik seminerleri veriimektedir. 2002 yilina gelindiginde de bu
seminerlerin yani sira zaman yonetimi, toplam kalite yonetimi, insan iligkileri ve stres,
insan iligkileri ve iletisim semineri ve son olarak is saghgi ve givenligi seminerleri de
verilmeye baslanmistir. S6z konusu seminerler, mevcut istihdamin korunmasini, yani
issizligin dnlenmesini saglamaktadir. Boylece calisanlarin performanslarini yukselten
bu seminerler; istihdama, Uretime, kaliteye ve ihracata olumlu katkilar saglamaktadir
(ISKUR, 2009:67).

SONUG

Geng issizligi, iktisadi, sosyal ve siyasal sonuglariyla, gunimuz toplumlarinin en
onemli sorunlarindan birisini olusturmaktadir. S6z konusu issizlik sorunu karsisinda
benimsenen yaklasim ve politikalar da Ulkeden Ullkeye farkhlik gdstermektedir. Bu
baglamda Japonya’da Calisma Bakanligi, liseden mezun ve/veya olabilecekler igin
“‘istihdam destek tedbirleri” gelistirmistir. S6z konusu tedbirler sayesinde genclerin
isgucl piyasasi hakkinda bilgisi arttirilmakta boéylece isglicli piyasasina girigleri
kolaylagtirimaktadir. Ote yandan geng istihdamini artirmak amaciyla uygulamaya
konulan “deneme istihdam programi” bir bagka aktif istihdam politikasidir ki, bu politika
kapsaminda 2004 yilinda 44.000 gen¢ deneme istihdam programina katilmig, 37.000
geng programi tamamlamis ve tamamlayan genclerin %80’ini diizenli bir iste istihdam
firsati bulmustur. 2007 yilinda deneme istihdam programina katilan genglerin sayisi
41.988 iken bu sayi, 2010 yilinda 69.536 ve 2011 yilinda da 80.415 kigiye yukselmistir.
Programa katilanlarin yine sirekli istihdam edilme orani 2010 yili igin %79,2 iken bu oran
2011 yilinda %80,7’ye yukselmistir.
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Kore’'de isglicu piyasasi programlarinin uygulanmasi konusunda devlet éncu bir rol
oynamakta ve aktif istihdam politikalari finansmani “ulusal sandik” ve “istihdam sigorta
fonundan” kargilanmaktadir. Genglerin istihdam edilebilirliklerini kolaylastirmak igcin kamu
istihdam ve ¢esitli mesleki egitim programlari uygulanmaktadir. Ayrica Calisma Bakanlhgi
“‘devlet-destekli stajyer programini” ile genclere kisa surelide olsa istihdam olanagi
saglayarak, bir is ve meslek deneyimi kazandirmaktadir. 2008 yilinda, dezavantajli
genclere yonelik olarak “geng istihdam hizmet projesi (Youth Employment Service-YES)”
hazirlamigtir. Projenin 2009 yilinda igeriginde yapilan degisiklikler ile ismi “gencler icin
yeni bir baslangi¢ projesi” olarak degismistir. 2011 yilinda hazirlanan “istihdam hizmet
programi” ile duslk egitimli, uzun siredir is arayan ile dusuk gelirli genclere daha genis
bir istihdam destegdi saglanmaya calisiimistir.

Yogun bir issizligin yasanmadidi Cin’de mesleki beceri ve is deneyimlerinin
eksiklerinden dolayi genclerin istihdami guc¢lesmektedir. Bu nedenle Cin’de genclere
sirekli isglicii egitimi programlari diizenlenmektedir. Ornegin “vasifli is¢i okullarl”
sayesinde geng iggucunin istihdam edilebilirliligi artmaktadir. Cin Calisma Bakanhg,
Milli Egitim Bakanhdi ve Komunist Genglik Konseyi, geng istihdamini artirmak ve genclere
yardimci olmak amaciyla “bin okulda bir milyon geng projesi” ile kirsal kesimdeki genglerin
egitimini saglayarak sehirlerde istihdami kolaylastiriimaya galismaktadir.

Ulkemizde aktif istihdam politikalari ile ilgili galismalar 1988 yilinda isgiicti egitimi
konusunda yururlige giren yonetmelikle baslamistir. Dogrudan isglcu piyasasi ile
ilgili olan Turkiye Is Kurumu kisa adi ISKUR’da bu alanda etkin bir rol almistir. ISKUR
tarafindan uygulanan aktif istihdam politikalar arasinda; isgicli yetistirme kurslari,
¢alisanlarin mesleki egitimi, girisimcilik egitimleri, isbasi egitim (staj) programlari, toplum
yararina galisma programi ilk sirada yer almaktadir. Yine aktif istihdam politikalar
arasinda ISKUR; meslek segimi asamasinda bulunan, meslek edinme veya is bulmakta/
secmekte sikintilari olan, mesleki uyumsuzluk problemleri bulunan, mesleki becerilerini
gelistirmek ve meslegini/isini degistirmek isteyen kisilere yonelik olarak “is ve meslek
danismanhidr” hizmeti sunmaktadir. ISKUR ayrica aktif istihdam politikalari kapsaminda

isletmelerde egitim seminerleri de dlizenlemektedir.

Goruldugu uzere o6rnek olarak ele alinan doért Ulkede yapilan ¢aligmalar Ulkelerin
icinde bulundugu ekonomik ve sosyal yapi nedeniyle farklihk gdstermektedir. Ancak hizla
yaslanan dunya nifusu ile kargi karsiya kalinan ginimiizde genglerin issizlik sorunundan
en az etkilenmelerini saglamak amaciyla genclere yonelik aktif istihdam politikalari
yayginlastiriimali ve en 6nemli sosyal politika konulari arasinda yer almalidir.
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