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GIRIS

Uretim ve bollisiim, siyasal, sosyal ve ekonomik yasami yéneten en énemli
dinamiktir. Uretim ve béliisiim sorununun farkli felsefi, kiiltiirel ve ideolojik yaklagimlar-
daki iz digumu farkli siyasi rejimlerdir. Her siyasal rejim kendi devlet modelini; her
devlet modeli de siyasal rejimin alt sistemi olarak enduistri iligkilerini olusturur. Ancak
siyasal rejimler ve alt sistemleri olarak endustri iligkileri Gretim bigiminin ortaya
cikardigi bir sonugtur. Fordist Gretim bigimi glinimlz sosyal refah devleti ve onun alt
sistemi olarak korporatizmi dogurmustur.
Refah devleti ve alt sistemi olarak korporatizmin unsurlari siyasal suregte dogrudan
yada dolayli olarak dretim ve bolisimuU etkilemektedir. Buna karsin, dretim bigiminde
fordizmden post-fordizme gegis, Uretim ve bdélisimin dinamiklerini degistirmekte;
dolayisiyla endustri iliskilerinde ve devlet modelinde yeni yénelimler ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu ¢alismanin amaci ortaya ¢ikan bu dénisimin dinamiklerinin ve yéninin
analiz edilmesidir.

1. IKTISAT TEORISINDEKi YAKLASIMLAR

1.1. Klasik iktisat Yaklasimi

Klasik yaklagima gore, iktisadi yagsama hakim dogal bir diizen mevcuttur. Dogal
dizenin gercgeklestigi sureg serbest rekabet piyasa surecidir. Mal ve faktor piyasalarin-
da rekabetin serbest olmasi, mal ve faktor arz ve talebinin piyasa fiyati Gzerinden den-
gelenmesi sonucunu dogurur. Fizyokratlarin temel felsefesi "laissez faire, laissez
passer" ilkesini esas alan klasik dustncenin en Unlu temsilcisi Adam Smith'e gore,
serbest rekabet surecinde, piyasada genel denge, uretim ve bdlisim otomatik olarak
kendiliginden gergeklesir. Smith'in bu yaklasimini "mahregler yasasi" ile ifade eden
Say'e gore, piyasaya sunulan her arz kendi talebini yaratir; dolayisiyla piyasada asiri
yada eksik istihdam yoktur. Klasik iktisatcilara gore, tretim, "kapital”, "emek" ve "dogal
kaynaklar"in kullanimi yoluyla elde edilen ¢ikti kapital, emek ve dogal kaynaklarin
sahipleri arasinda, sirasiyla, faiz, tcret ve rant olarak paylasilir. Faktor piyasasinda,
her Uretim faktori, Uretime katkisi oraninda pay alir. Boylece, rekabetin kusursuz
varsayildigi pazar surecinde, Uretim ve bolisiim adil kosullarda kendiliginden gercek-
lesir. Bu nedenle devletin ekonomiye; dolayisiyla Uretim ve bdlisim surecine muda-
hale etmemesi gerekir?.

(*) Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F. Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri Boliimii Ogretim Uyesi
Besim USTUNEL, Ekonominin Temelleri, Besinci Baski, Ankara, 1988, s. 89-91, 259; Cahit TALAS,
Ekonomik Sistemler, Dérdiincii Baski, Seving Matbaasi, Ankara, 1980, s. 34-35; Tezer OCAL, Para
Teorisi, Gézden Gegirilmis Uglincli Baski, Cag Matbaasi, 1981, s. 153-154.
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1.2. Neo-Klasik iktisat Yaklagimi

Neo-klasik iktisatgilar, klasik iktisatgilarin Ugli faktor ayrimina bir dérdiinctisunu
eklemislerdir. Bu faktor mitesebbis unsurudur. Neo-klasiklerde kapitalistin tretimden
aldig1 pay! kar ve faiz olarak birbirinden ayrilmistir. Faiz, tretim igin ortaya konulan
kapitalin getirisi; buna kargin kar ise tesebbis unsurunun karsiligidir. Kar her zaman
pozitif olmayabilir; bazen de negatif olabilir. Tam rekabet kosullarinda, kisa dénemde
firma karinin normal karin Gzerinde yada altinda olabilecegi; ancak uzun dénemde nor-
mal diizeye esitlenecegi varsayilmaktadir2.

"Marjinal verimlilik", "marjinal teknik ikame orani", "marjinal maliyet", "marjinal
fayda" ve "marjinal ikame orani" gibi kavramlar, neo-klasik iktisadin tretim, tiketim ve
bolisim sulreclerine iligkin analizlerinde temel araclari olusturmaktadir. Wilfredo
Pareto'nun bulgulari ve Edgeworth'lin "kutu diyagrami" (box-diagram) tekniginden
yararlanilarak Uretim, tiketim ve bolisim sureclerine iliskin optimalite analizleri yapil-
maktadir. S6z konusu olgu "pareto optimali"dir. Bagkalarinin refah dizeyini azalt-
madan bir kisi yada grubun refahinin artinlamadigi bir bolisime "pareto optimali"
denilmektedir. "Pareto optimali" genel ekonomide kaynak dagilimi, Uretim ve
boélusimde etkinligin saglanmasinin kosuludurs.

Piyasada rekabetin kusursuz, uretim teknolojisi, sermaye stoku, nlfus ve
tlketici tercihlerinin sabit, tlketicilerin ve firmalarin rasyonel davrandigi ve firmalarin
"optimal faktor bilesimleri"ni gerceklestirdigi varsayimi altinda, Uretim ve bélisimde
etkinligin (pareto optimali) saglanmasi igin, Uretici ve tiketicilerin "marjinal ikame"
oranlari ile Uretilen ve tiketilen mallarin fiyatlari oranlarinin birbirine esit olmasi gerekir.
Piyasada iki uretici firmanin bulundugu, girdi olarak kapital ve emek faktorlerinin kul-
lanildigi ve sadece A ve B mallarinin Uretildigi varsayildiginda, genel ekonomide
etkinligin saglanmasi igin asagidaki esitliklerin gerceklestiriimesi gerekir4.

2 USTUNEL, s, 217,259, 314; Gllten KAZGAN, iktisadi Diiglince veya Politik iktisadin Evrimi, Onbirinci
Baski, istanbul, 2004, s. 150-151.

3 Water NICHOLSON, Microeconomic Teory Basic Principles and Extensions, Sixth Edition, Pressed by
Harcourt Brace College Publishers, Florida, 1995, p. 233-249; USTUNEL, s. 101, 318-333; Vural
SAVAS, Piyasa Ekonomisi ve Devlet, Sermet Matbaasi, istanbul, 1978, s. 35-42.

4 NICHOLSON, 561-566; USTUNEL, s. 320-333, 336; Robert SUGDEN, The Political Economy of
Public Choice, An Introduction Welfare Economics, Published by Martin Robertson and Company
Ltd., Southampton, 1981, p. 110.
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Genel ekonomide etkinligin kosulu:

MRTF=MRTC=PA/PB

Uretici kesimde etkinligin kogulu:

MRTF = MCA/IMCB=PA/PB

MRTF1=MRTF2=PA/PB

MRTS(F1)-KL = MRTS(F2)-KL =P K/P L

MFC=MRP

Tiiketici kesimde etkinligin kosulu:

MRTC= MUA/MUB = PA/PB

MRTC1 = MRTC2 = PA/PB

MRTF = Uretici firmalarin (irettikleri A ve B mallari arasindaki ikame orani.
MRTC= Tiiketicilerin tiikettikleri A ve B mallar1 arasindaki ikame orani.
PA = A malinin piyasa fiyati.

PB = B malinin piyasa fiyati.

MCA = A mall lretiminin marjinal maliyeti.

MCB = B mali lretiminin marjinal maliyeti.

MRTS(F1)-KL = Birinci firmanin kapital ve emek arasindaki marjinal teknik ikame orani.
MRTS(F2)-KL = Ikinci firmanin kapital ve emek arasinda marjinal teknik ikame orani.
P K = Kapitalin faktor piyasasi fiyat.

P L = Emegin faktér piyasasi fiyati.

MFC = Marjinal faktér maliyeti.

MRP= Marjinal Uriin hasilasi.

Neo-klasik yaklagima goére, yukaridaki kosullarin saglanmasi halinde ekonomi,
"pareto optimali"inde, dengeye gelir. Bu durumda, genel ekonomide uretim faktor-
lerinin piyasa fiyati marjinal verimliliklerine esitlenir. Dolayisiyla, her Uretim faktora tre-
timden katkisi oraninda pay alarak, bélisimde adalet kendiliginden otomatik olarak
gergeklesir. Ancak, "pareto optimali”, fonksiyonel bolisimi konu alir. "Pareto opti-
mali"nde toplumsal mulk ve servet dagilimindaki farkliliklar nedeniyle bireylerden
birinin digerine oranla tretimden bulylk farkla pay almasi sorun tegkil etmezs.

1.3. Keynesyen Yaklasim

1.3.1. Keynesyen iktisat

Klasik ve neo-klasik iktisatgilar ekonomide genel denge analizlerinde reel fak-
torleri esas almiglardirs. ikisinin de temelinde J.B. Say'in "mahrecler kanunu" bulun-
maktadir?. Her ikisi de genel denge teorileridir. Buna karsin Keynes'in yaklasimi bir
"dengesizlik" teorisi olarak ortaya ¢ikmistirs. Keynes, klasik ve neo-klasik yaklagimlarin
aksine, "spekulasyon gudisuyle para talebi"ni analizine katarak, ekonominin eksik is-
tihdamda dengeye gelebilecedini gdstermis; tam istihdamin saglanmasi icin devletin
para politikalarinin yani sira, agik but¢ce ve maliye politikalariyla ekonomiye muda-
halesini gerekli gérmustar.®

5 (USTUNEL, s.103-105, 327.

6 USTUNEL, s.104; OCAL, s.165.

7 OCAL, s.165- 180 ; Monetarizm Ve Rasyonel Beklentiler Teorisi, http://www. canaktan.org/ekonomi/
anayasal_iktisat/monetarizm/aktan-monetarizm.htm, Erisim. 25.03.2005, s. 7-8.
USTUNEL, s.104.
OCAL, s. 272-311; Stephen W SMITH Labour Economis, Printed by T. J. Pres Ltd., Cornwall, 1994,
p. 204-206; Rudiger DORNBUSCH and Stanley FISHER, Macroeconomics, Fifth Edition,
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Bu yaklagim daha sonra enflasyon ve igsizlik oranlari arasinda negatif iligkiyi
ifade eden Philips fonksiyonu ile iyice guglenmistir1o.

Keynesyen yaklasimda, Uretim ve béligsimde etkinligin saglanmasi, merkezi
otoritenin toplam talep yénetimi araciligiyla, ekonomide genel dengenin saglanmasi ve
faktor piyasalarinda arz-talep dengesinin olusumuna birakilmistir. Ancak Keynes'in
devletin ekonomiye mudahalesine iliskin yaklagsimi, genel ekonomiyi siyasal strecin bir
parcas! haline getirmigtirt?.

1.3.1. Keynesyen Refah Devleti

Refah devleti, kapitalist strecin, fordist Gretim bigiminin zorunlu teknolojik ve
orgutsel dizenleme dinamigi icerisinde, ortaya cikardigi bir érgitlenme bicimidir'2.
Siyasal anlamda, Stalin komlnizmi ve Hitler fasizmine kargi politik ve moral bir
kavrami temsil etmektedir'3. Temelinde Keynesyen iktisat politikasi vardir. Sosyal
glvenlik Keynesyen toplam talep yonetiminin dnemli bir alanini tegkil edert4.

Refah devleti modelinin belirleyici unsuru, ekonomiye "devlet mudahalesi"dir.
Devlet midahalesinin igerisinde bigimlendigi yapi ise, Il. Dinya Savasginin dogurdugu
psikolojik ortam icerisinde olusan korporatizmdir's. Korporatizm, siyasal ve moral
degerlerle ortaya gikmis olan refah devletinin endustri iligkileri'é alanindaki érgitlenme
bicimidir. Bu nedenle, temelinde siyasal ve moral degerler bulunan dinamik siyasal bir
sureci de icermektedir. Diger deyisle, korporatizm, siyasal gliciin hikimetle ¢ikar ve
baski gruplari arasinda paylasildigi siyasal surecin kendisidir.

Pressed by McGraw-Hill Inc., USA, 1990, p. 141-142;Paul WACHTEL, Macroeconomics From
Theory To Practice, Pressed by McGraw-Hill Inc.,1989, USA, p. 93-107, 120-130, 338-340.

10 DORNBUSCH and FISHER, p. 475-479; SMITH, p. 206-209.

11 izzettin ONDER, "Anayasal iktisat", Ekonomide Durum, TURK-IS Yayini, Bahar-Yaz, 1997, s. 117,
120.

12 Bob JESSOP, Regulationist and Autpoietcist Reflections on Polanyi's Account of Market Economies
and the Market Society", New Political Economy, Vol. 6, No. 2, 2001,2 p. 16-217; John ALLEN, "Post-
industrialism/post-fordism", Modernity: An Introduction to Modern Societies, Edited by S. Hall, D.
Held, D. Hubert and K. Thompson, Oxford, 1996, p. 546-547.

13 FLORA and HEIDENHEIMER, p.22; HELM, p. 26, 28; Fred HIRSCH, Social Limits to Growth,
Pressed by Routledge and Kegan Paul, London, 1977, p. 126.

14 Andrew DILNOT, "Social Security Policy, Defining the Borders of the State", The Economic Borders
of the State, Edited by Dieter Helm, Oxford University Pres, New-York, 1989, p.237;Peter TAYLOR-
GOOBY and Jennifer DALE, Social Theory and Social Welfare, Great Britain, 1981, p.73.

15 Norman BARRY, (Cev. Cevdet Aykan), Yeni Sag, Ankara, 1989, s.2,7,9; HELM, p.27;lan GOUGH,
The Political Economy of the Welfare State, Macmillian Pres Lmt's Pres, Hong-Kong, 1979, p.146-
147; Hiseyin AKYILDIZ, "Demokrasi ve Ekonomi", TDV/DIHEP Demokrasi Dosyasi, Ankara,
Haziran-2000, s. 479; "Korporaitzm" kavrami yerine, fasist uygulamalardan farkini vurgulamak
amaciyla "neo-korporatizm" kavrami da kullaniimaktadir. Bkz: Yiksel AKKAYA, "Globallesme: Neo-
Korporatizmin Sonu mu?", Prof. Dr. Metin Kutal'a Armagan, Ankara, 1998, s, 431 .

16 Dunlop'un enddsti iligkileri anlayisi icin bkz: Engin YILDIRIM, "Sistem Teorisi ve Endiistri lligkileri:
Elestirel Yaklasim", Prof. Dr. Metin Kutal'a Armagan, Ankara, 1998, s. 394.
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Refah devleti sosyal ve siyasal haklarin kurumlastigi'7; diger deyisle, "sosyal
vatandaslik" kavraminin yasama gegirildigi pozitif batlinlesmeyi konu alan devlet mo-
delidir. Negatif haklardan pozitif haklara dogru bir gelisme, ayni zamanda siyasal reji-
mi de etkilemekte, "liberal” demokrasiden "gogulcu" ve "katilimci" demokrasiye gegisi
icermektedir. Cogulcu katilimci demokratik rejimde ifadesini bulan refah devletinin
orgltlenme bicimine, boélisim c¢atismalarinin yénetimi agisindan bakildiginda da,
ortaya korporatizm cikmaktadir. Korporatizm, isci, isveren, devletin igerisinde yer
aldigi, cikar ve baski gruplarinin siyasal sUrecte etki ve gu¢ sahibi oldugu yapiy!i iceren
bir kurumdurt8. Korporatizmin en 6nemli 6zelligi, siyasal surecte gelirin yeniden
boélusiminin gergeklestigi poliarsik yapiyr temsil etmesidir'®. Gelirin yeniden
boélisimi ise, ekonomide talep yapisinin degismesi, talep yapisinin degisimi arz
yapisinin, arz yapisindaki degisim de faktor piyasasinda faktor fiyatlari ile firmalarin
marjinal teknik ikame oranlarinin degisimini gerektirmektedir. Faktor fiyatlari ile fir-
malarin marjinal teknik ikame oranlarinin degisimi ise, gelir bélisimunin yeniden
olusumu demektir. Uretim ve bollisiim arasindaki etkilesim bir siireg olarak gergeklesir
ve zaman alir. Bu agidan bakildiginda korporatizm ile somutlasan "refah devleti" mo-
deli Uretim ve bolusimin siyasallastigi bir sireg olarak ortaya ¢gikmaktadir20.

2. PARETO OPTIMALI VE ALTERNATIF YAKLASIMLAR

Neo-klasik yaklasima gore, "pareto optimali" ekonomide mevcut kosullar sabit
iken, rekabetin tam ve kusursuz olmasi halinde gergeklesir. Bu durumda ekonomide
genel dengenin saglanmasi sonucunu ortaya cikaran etkinlige "statatik etkinlik" adi
verilmektedir. Ancak, sabit varsayilan kosullar gercekte sirekli degiskendir. Rekabetin
muikemmel olmasi halinde dahi, ekonominin genel dengesini etkileyecek degisken-
lerdeki degisim ve doénusumlerin uyumlu olmasi ve belirli bir hizda gergeklesmesi
gerekir. Bu ekonomide "dinamik etkinlik"in saglanmasi anlamina gelmektedir. Genel
ekonomide "dinamik etkinlik"in saglanmasi makroekonomik kosullar ve politikalarla
ilgili bir olgudur. Dolayisiyla milli gelir, bélisim, para, faiz, fiyatlar, iktisadi buytime,
kalkinma ve tam istihdamin saglanmasi gibi konularda makro-ekonomik gelismelerin
uyumlu olmasi; bu tir sireclerin kosullarinin belirlenmesi ve gerceklestiriimesine
yoénelik makro-ekonomik politikalarin olusturulmasi 6énem tagsimaktadir21. Bu tlr poli-
tikalarin olusturulmasi ise siyasi otoritenin yetki alanina giren bir olgudur.

17 Peter FLORA and Arnold J. HEIDENHEIMER, The Historical Core and Changing Borders of Walfare
State, p.22; Dieter HELM, "The Economic Borders of the State", The Economic Borders of the State,
Edited by Dieter Helm, Oxford University Pres, New-York, 1989, p. 28.

18 Tulay ARIN, "Anayasal Iktisat ve Refah Devleti: TISK ve TUSIAD'In Asgari Devlet Raporlarinin
Elestirisi", Ekonomide Durum, TURK-IS Yayini, Bahar-Yaz, 1997, s. 91-97.

19 Robert A. DAHL, (Cev. Levent KOKER), Demokrasi ve Elestirileri, Tiirk Siyasi llimler Dernegi TDV
Yayini, Ankara, 1993, s. 278-283, 317-318; AKYILDIZ, 479.

20 (JSTUNEL; s. 335-337.

2 USTUNEL, s. 334-335.
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Rekabetin kusursuz olmasi halinde dahi, ekonominin genel dengesi ve etkin-
lik kosullarina iligkin yaklagsimlar pozitif teorinin sinirlarini asarak normatif nitelik kazan-
mistir. Bu baglamda ekonomik sorunlari toplum refahi agisindan ele alan refah teorisi,
"refah maksimizasyonu"nun kriterlerini ortaya koymaya caligirken, kaginilmaz olarak
deger yargilarina ve siyasal tercihlere bagvurmak zorunda kalmaktadir22. Kaldi ki,
gercekte piyasada yasanan rekabet kusurludur. Bazi mallarin Gretiminde pozitif ve
negatif digsalliklarin olmasi, kamusal mallar, lgek ekonomisi, bazi sirketlerin monopol
yada oligopol giiciine sahip olmasi piyasada rekabeti 6nler23. Ayrica Keynes'in ortaya
koydugu gibi ekonomide genel denge istisnai bir durumdur. Dolayisiyla ekonomide
"pareto optimali"nin kendiliginden gerceklesmesi mimkun degildir24. Bu nedenle devlet
mudahalesi 6ngorulmektedir. Ancak, refah iktisadinin, deger yargilari ve siyasal tercih-
lere acik olmasi nedeniyle, "pareto optimali" ve devlet midahalesine iligkin ¢esitli alter-
natifler ortaya ¢ikmaktadir.

2.1. Neo-klasik Pareto Optimali

Rekabetin tam ve kusursuz olmasi varsayimi altinda "MRTF=MRTC=PA/PB"
esitliginin saglanmasi durumu neo-klasik "pareto optimali"ni ifade etmektedir. "pareto
optimali" mulk ve servet dagihmi farkhliklarini dikkate almamaktadir. Ancak piyasada
rekabetin kusurlu olmasi nedeniyle "pareto optimali"ne ulasilamaz. Bu durumda
devletin ekonomiye mudahalesi, rekabeti mikemmellestirerek "pareto optimali"ne
ulasmak olabilir. Bu amagla, devlet "anti-trost" yada "anti-tekel" yasalari ¢ikararak
"kural koyma" ydntemiyle piyasalari dizenlemeye ¢alisir. Ancak bu tir tedbirlerin
basarili olmasi halinde dahi tam rekabet kosullarinin gergeklesmesi mimkin degildir.
Cunku "modern uretim teknolojisi" niteligi geregi oligopolistik bir piyasaya imkan ver-
mektedir. isletmelerde teknik etkinligin gerekli kildigi kapasite blyikliigl, rekabeti
muikemmellestirmek amaciyla, isletmelerin "anti-tekel" yasalariyla pargalanmasina izin
vermemektedir. Bu nedenle "rekabetin mikemmellestiriimesi" ile "teknik etkinlik" bir-
biriyle celismektedir. Kaldi ki, rekabetin mikemmellestirimesi emek piyasalarinda
sendikalarin da pargalanmasi, hatta ortadan kaldiriimasini, mallarin standardize
edilmesini, faktér mobilitesini engelleyen sosyal, ekonomik, cografi ve psikolojik engel-
lerin ortadan kaldiriimasini ve Uretici ve tlketicilerin piyasaya iliskin bilgilerinin tam
olmasinin saglanmasini gerektirir. Dolayisiyla ginUmuz modern toplumlarinda "pareto
optimali"nin bu yolla gerceklesmesi mimkin degildir2s. Bu durumda, piyasanin
"kurumsal yapilarinda" degisiklik yapmadan, "kusurlu rekabet" kosullarinin sonuglarini
dlzeltecek tedbirlerin uygulanmasi yoluna gidilebilir. "Subvansiyon ve vergi" mekaniz-
masi arciligiyla, monopol yada oligopol piyasalarindaki firmalara trin basina slibvan-
siyon vererek tam kapasite Uretim yapmalari saglanarak, daha sonra bu stibvansiyon-
lar nedeniyle firmalarin elde ettikleri agiri karlari yuksek vergiler yoluyla geri alinabilir.

22 USTUNEL, s. 326.
23 Market Failures, http://elmo.shore.ctc.edu/economics/market.htm,
Erisim:25.03.5005; http://www.facul ty.econ.nwu.edu/faculty /coen/b01/failure, Erigim: 25.03.5005.
24  NICHOLSON, p. 564-569.
25 USTUNEL, s. 250-351; SUGDEN, p. 109-110.
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Ancak bdyle bir uygulamanin basaril olabilmesi i¢in, her piyasada rekabetin ne kadar
kusurlu ve her firmanin tam rekabet optimalinden ne kadar uzak oldugunun belirlen-
mesi ve her Urlne verilecek slibvansiyon miktarinin ayri ayri hesaplanmasi gerekir.
Tabi ki bunlarin belirlenmesi imkansizdir. Kaldi ki, piyasa statik bir sire¢ olmadigi icin,
belirli bir zaman kesitinde gerceklestirilen uygulamalar sonraki asamada piyasa
kusurlari haline gelebilmektedir2s.

2.2. Lipsey ve Lancaster'in Genel Teorisi (Second Best)

Lipsey ve Lancaster, neo-klasiklerin Uretici ve tuketicilerin "marjinal ikame"
oranlarinin esitligi (MRTF=MRTC) ve isletmelerin marjinal maliyetlerinin marjinal
hasilaya denkligi (MCA=PA) gibi kosullarin saglanmasi stratejisini elestirmekte ve
"pareto etkinligi"nin (pareto optimali) kosullarindan birisinin ihlal edilerek toplumsal
refahin artinimasinin mimkiin oldugunu ileri sirmektedir. Ornegin, bir toplumda elde
edilen gelir vergilerinin, yeniden gelir dagitimi icin kullanildidi ve egitimin ¢alisanlarin
verimliligini artirdidi varsayildiginda; bireylere sunulacak egitim programinin fiyatinin
marjinal maliyetine esit olarak belirlenmesi yerine, desteklenerek, daha disuk belirlen-
mesi halinde, daha fazla egitim hizmeti satin alinacak, mevcut gelir vergisi orani
Uzerinden elde edilen gelirler artacak ve egitim hizmetinin digsalligi nedeniyle diger
vatandaglar da bundan yararlanacaklardir. Buna karsin, egitimin desteklenmesinde
gelir vergilerinin kullanildig! dikkate alindiginda, ¢alisanlara, édedikleri vergi dolayisiy-
la, marjinal verimlerinin altinda bir 8deme yapilarak "pareto optimali"nin bir kosulu ihlal
edilmis olacaktir. Bu durumda, Lipsey ve Lancaster s6z konusu ihlali daha iyi bir etkin-
lige yol acmasi nedeniyle tercih etmektedirler2?. Bu yaklagim ile dretim ve boélisim
sureci deger yargilari ve siyasal tercihlere biraz daha agik hale gelmektedir.

2.3. Sugden'in Pargali Refah Ekonomileri

Sugden'in yaklagiminin esasi karma ekonomidir. Ekonomi temelde piyasa
kurallarina gore islemektedir. Ancak piyasada finansmani vergilerle saglanan ve kar
maksimizasyonu amaci gutmeyen kuruluglar da mevcuttur. Bu kuruluslar piyasada
"pareto etkinligi"ne uygun Uretilemeyen kamusal mallarin sunulmasi ve dogal tekellerin
isletiimesi yada diizenlenmesinden sorumludur. Devletin etkinlik departmanini olustu-
ran bu kuruluglarin bireyler arasinda yeniden gelir dagitimiyla ilgisi yoktur. Gelirin
yeniden dagitimi devletin gelir dagilimi departmaninin ilgi alanina girmektedir2s. Ancak
"pareto etkinligi"ni saglamak igin bu kuruluglarin uymalari gereken kurallarin belirlen-
mesi gerekir. "Pareto etkinligi"ni saglayacak kurallarin genel ve kesin olmasini bekle-
mek asiri iyimserlik olur. Pargali refah ekonomileri stratejisi genel ancak kesin olmayan

kurallari aragtirmaktadir. S6z konusu kurallar, "pareto etkinligi"nin ekonominin timun-

26 JSTUNEL, s. 352; NICHOLSON, 564-569.
27 SUGDEN, p. 110; NICHOLSON, 568-570.
28 SUGDEN, p.110.
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de gerceklesip gerceklesemeyecegine bakmaksizin, batin kurumlarda uygulanabilir.
Gergekten de kuruluglarin ekonomiyi bir bitiin olarak degerlendirmesi de gerekmez.
Desantralize karar sireglerinin avantajlarindan yararlanarak, her kurulug kendi
faaliyetlerine en yakin sektorleri dikkate alarak, kismi denge kapsaminda kararlarini
analiz etmelidir. "Pargal" (piecemeal) s6zcugl, etkinlik departmaninda bir gérevlinin,
ekonominin timudnu dikkate almamasi ve sosyal refah konusunda kararlar vermemesi
gerektigi anlamina gelmektedir2e. Goruldigu Uzere, Sugden'in yaklagiminin temelini,
kar amaci gutmeyen kuruluslarin kismi denge analizleri yoluyla "pareto optimali"ni
saglamasi olusturmaktadir.

2.4. Gelirin Yeniden Dagitimi Ve Toplam Refah Maksimizasyonu

"Pareto optimali", toplumda gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikler boyutunda
bolisim sorununu icermez. "pareto optimali"nin disinda, toplumun varlikh kesim-
lerinden varliksiz kesimlerine gelir akimi yaratilarak toplam refah artirilabilir. Clnk
varlikl kesimden varliksiz kesime aktarilan paylarin varliksiz kesime sagladigi fayda
varlikh kesimlerin ugradigi fayda kaybindan daha buyuktirso. Kaldi ki, gelir ve servet
dagilimindaki esitsizlikler 1929 Bunaliminin en énemli nedenleri arasinda saylimak-
tadir. Gelir ve servet yogunlagsmasinin toplam talep yetersizligine yol agarak, iktisadi
krize neden oldugu ifade edilmektedir3!. Bu anlamda gelir ve servet dagilimindaki esit-
sizliklerin azaltilarak toplumsal refahin artirilmasi yaklagimi ile Lipsey ve Lancaster'in
"second best" genel teorisi ile bir bag kurulabilir.

Gerek toplumlarda gelir ve servet dagihmindaki esitsizliklerin azaltilmasina
iliskin talepler, gerekse toplam talebi artirici énlemler olarak, gelirin yeniden dagitimi,
"Oretim" ve "bolisim" sorununu sadece piyasa glgleri arasinda gergeklesen bir sureg
olmaktan ¢ikarmig, toplum bireyleri arasindaki esitsizliklerin azaltiimasina iligkin poli-
tikalarin bir araci haline getirmigtir. Kaldi ki, gnimuz modern devletlerin bir amaci da,
gelir ve servet dagilimindaki esitsizliklerin azaltiimasidir. Bu durum, Uretim ve
bdlusimi kaginilmaz olarak siyasal slrecin bir pargasi haline sokmaktadir32.

3. REFAH DEVLETINDE URETIM VE BOLUSUM SURECI

Refah devleti, sosyal ve siyasal haklarin kurumsallastigi ve gelirin toplumsal
intiyaclara gore yeniden dagitildigi bir devlet modelidir. Devlet, ekonomide tam istih-
dami saglamak ve sosyal adaleti tesis etmek amaciyla ekonomik ve sosyal hayata mi-

29 SUGDEN, p.111.

30  USTUNEL, s. 327.

31 Mehmet ASLANOGLU, ABD'de Servet Yogunlagmasinin 1929 Biyiik Bunalimi Uzerindeki Etkisi,
UU, IIBF Dergisi, C.19, S. 4, Aralik/ 2001, http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/11/01-mehmet/01-
mehmet.htm Erisim: 26.03.2005.

32 USTUNEL, s.345; ARIN, 78-79, 81.
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dahale eder. Bolisim boyutuyla, devlet midahalesinin icerisinde gerceklestigi yapi
korporatizmdir33. Korporatizm, isci, igsveren, devletin icerisinde yer aldidi, ¢ikar ve
baski gruplarinin siyasal surecte etki ve gu¢ sahibi oldugu, poliarsik bir yapidir34.

3.1. Uretim ve Boéliisiim Siirecinin Siyasal Dinamigi

Korporatizm, Weber'in "toplumsal kapanma" kuramini dogrular nitelikte, birey-
lerin piyasadaki ezici rekabet kosullarindan korunmak amaciyla, piyasa igerisinde
kendi icine donlk koruma aglari olarak gerceklestirdikleri tekeller yoluyla, Gyelerinin ve
kendilerinin ¢ikarlarini maksimize etmek Uzere, disarida kalanlari daha fazla ezen
gerek isci gerekse isveren oOrgutlerinin  gugli aktdrler olarak rol Ustlendikleri  bir
yapidirss, Refah devletinin 6zUnu olusturan korporatizm, igerisinde totaliter egilimleri
barindiran bir suregctirsé. Siyasal suregte, her alani diledigi gibi diizenleme otoritesini
icermesi halinde, totaliter demokrasilere yol acabilir37.

Siyasal surecte, iktidari ele gegirenler ile iktidar Gzerinde baski gicu olanlarin,
kamusal kaynaklardan daha fazla yararlanarak vergileri degerlerine yliklemeleri yoluy-
la mali rant elde etmeleri ve digerlerinin mali sdmuariye ugramalari s6z konusudur.
Siyasal suregte kamu iradesinin olusumunda piyasa muibadelesine benzer, ancak
ondan farkli bir mibadele gergeklesir. Piyasada mal ile mal mubadele edilir. Buna
karsin siyasal slregte bireyler kolektif ihtiyaglarini kargilayacak mal ve hizmetler ile
bunlarin dretim maliyetlerine yapacaklari katkilari arasinda bir mibadele gerceklesir3s.
Siyasal ve birokratik sureg, "kamu yarari"nin maksimizasyonu yerine siyasetci,
birokrat ve segmenlerin "bireysel ¢ikar" maksimizasyonu ile sonuglanir. Siyasal
surecte siyasal partiler, baski ve ¢ikar gruplari arasinda oligopol piyasasina benzer bir
durum ortaya ¢ikar. Segim rekabeti yogunlastikga, alternatif sunma davranigini karak-
terize eden kar maksimizasyonu yerini, kendine 6zgu imtiyaz igin teklif veren tekelci-
ler arasindaki yarisa birakir. Dolayisiyla "kamu yararl" yerine "kamu zarari" ortaya
cikarss,

33 BARRY, s.2,7,9; HELM, p. 27; GOUGH, p.146-147; AKYILDIZ, s. 479.

34  ARIN, s. 91-97;DAHL, s. 278-283, 317-318; AKYILDIZ, s. 479.

35 Haldun GULALP, "Modernist iyimserlikten Postmodernist Kétumserlige", TURK-iS 97 Yilhg, C. 2,
Ankara, s. 455.

36 ARIN, s. 68-69.

37 Vural F. SAVAS, Anayasal Ekonomi, Ekonomide Durum, TURK-i$ Yayini, Bahar-Yaz, 1997, s. 31-
32.

38 James M. BUCHANAN, (Cev. Coskun Can AKTAN), Pozitif Kamu Tercihi Teorisi ve Normatif
Temelleri, http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/diger_yazilar1/aktan-buchanan-pozitif-
kamu-tercihi.pdf, Erisim: 10.03.2005, s. 4; Coskun Can AKTAN, Kamu Tercihi Teorisi,
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/kamu-tercihi.htm, Erisim:10.03.2005, s. 3; ARIN,
s. 46.

39 BUCHANAN, Pozitif Kamu Tercihi Teorisi ve Normatif Temelleri, s. 7-8.
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Ornegin refah devletinin toplumun fakir kesimlerini korumak amaciyla uygu-
ladig1 sosyal politikalarda bu durum agikga gortlmektedir. Siyasal siregte rasyonel
davranan seg¢men siyasal oy mekanizmasi yoluyla, sosyal guvenlik sisteminde
Ustlendigi maliyeti minimize etme egilimine kargin, karsiliginda elde edecegi hizmeti
maksimize etme egilimi igerisindedir. Segim strecinde iki yanli siyasal talebe déntsen
bu zit egilimler birbirinden kopuk olarak sosyal guivenlik kuruluglarinin giderlerinin gelir-
lerini agsmasi, yani finansman agiklarinin ortaya g¢ikmasiyla sonuglanir4o. Tarihsel
gelisim icerisinde bu sureg, bireyin varligini koruma ve asgari dizeyde ihtiyaglarini
kargsilama amacina doénik "asgari standart" ilkesinden, bireyin is yasamindan
ayrildiginda kaybolan kazanciyla orantili bir gelir saglanmasi ve sosyal konumunun
korunmasi amacina donidk "ddinleme" ilkesine gegis biciminde ortaya cikmigtir.
Bdylece sosyal glvenlik sistemleri, sosyal risklerin sonuglarindan zayif kesimlerinin
yani sira zayif olmayan kesimleri de subvansiyonla (finansman aciklarinin devlet
tarafindan kapatilarak) koruyan bir sisteme dénismektedir4!. Ayrica siyasal surecte
etki eden 6rgutll baski ve c¢ikar gruplarinin sosyal givenlige ayrilan kamusal kay-
naklardan daha fazla pay alma yarisi hem sosyal guvenlik kuruluslarinin finansman
aciklarini artirici etki yapmakta hem de toplumun 6rgitstiz ve glgsiz kesimlerden
toplumun orta sinifina dogru bir gelir akimina yol agmaktadir. Yani sosyal guivenlik sis-
teminde daha fazla ihtiyaci olanlar daha az, daha az ihtiyaci olanlar daha fazla yarar-
lanmaktadir. Diger deyisle, sosyal glivenligin yeniden gelir dagitimi fonksiyonu tersine
isleyen bir sireg olarak ortaya ¢cikmaktadir42.

Siyasal suregler, "se¢cmen", "politikacl" ve "blUrokrat" arasinda karmasik bir
iligkiler yumag olarak gereklesir. Ozellikle bolisim, siyasal partiler ile 6rgutli baski
guruplarinin gikarlarinin ¢akistigi cercevede sekillenir. Bu durumda siyasal glcu fazla
olanlar toplumsal kaynaklardan daha fazla pay alir. Bu slreg, ¢ikar guruplari arasinda
pay alma yarisini siddetlendirir. Siyasal partiler arasindaki rekabet de ayni sireci
besler. Bdylece toplumsal talepler siser ve Thomas Hobbes'un ¢ yiz yil 6énce ifade
ettigi gibi, mali agiklar gittikge buyuyen ve kontrol edilemeyen "Levithan" devlet ortaya
cikar. Ote yandan, Lane'in deyimiyle, boliisimde "sosyal adalet"in yerine "siyasal
adalet" gergeklesirss.

Bolusimiin siyasallasmasi uretimin de siyasallasmasina yol acar. Ancak Ure-
tim ve bolisim arasindaki bu etkilesim bir stre¢ olarak gerceklesir. Bunlarin arasin-
daki uyum otomatik olarak hemen gerceklesmez. Gegis slrecinde uyumsuzluklar
ortaya c¢ikar. Piyasada uyum zaman alir. Bu tlr midahalelerin surekli olmasi, genel
ekonomide istikrarsizhdin artmasi demektir. Ekonomide bdyle bir strecin ortaya ¢ik-

40 Hiiseyin AKYILDIZ, Sosyal Giivenligin Ozellestiriimesi (Yayinlanmamis Doktora Tezi), GU, SBE
Calisma Ekonomisi ve Endustriyel iliskiler Anabilim Dali, Ankara, 1995, s. 91-97.

4 Sait DILIK, Sosyal Giivenlik, Ankara, 1991, s. 116, 139-140, dipnotlar: 6, 61, 63; AKYILDIZ, Sosyal
Givenligin Ozellestiriimesi, s. 33-34.

42 AKYILDIZ, Sosyal Giivenligin Ozellestirimesi, s. 49-52.

43 SAVAS, Anayasal Ekonomi, s. 26-27, 33; ARIN, s.46-48; Atilla YAYLA, liberalizm, Ankara, 1992;
s. 91,129; Atilla YAYLA, Ozgiirliik Yolu, Hayek'in Sosyal Teorisi, Ankara; 1993, s. 189.
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masi kaginilmaz bir durumdur. ClnkU korporatist yapi, igerisinde surekli siyasal gli¢ ve
denge kosullarinin degistigi dinamik bir stregtir44.

3.2. Uretim ve Béliisiim Siirecinin Celigkisi

Korporatizmin érgitsel yapisini olusturdugu refah devletinin somut igeriginin ne
olacagi, hangi alanlarin piyasa mekanizmasinin disina cikarilacagr ve hangi
intiyaclarin ne 6l¢clde sosyal haklar kapsamina alinacagi belirsizdir. Yani sosyal hak-
larin kapsami degisken ve kosullara baghdir. Bu nedenle refah devletinin igerigi, kesin
ve determinist sonuglardan ziyade, toplumsal micadelelere konu olmakta; siyasal
surecte ortaya ¢ikan politika stratejilerinin etkilesimi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir4s,
Diger deyigle, refah devletinde, negatif haklar ile pozitif haklar, "piyasa etkinligi" ile
"sosyal adalet" arasindaki "celiski" ve "denge"lerin duzeyi, siyasal slrecgte korporatist
yapinin unsurlari arasindaki stratejik politikalarin micadelesi sonucu belirlenir. Bu da
refah devletinin igerigini belirsiz ve degisken hale getirir46.

Esasen, refah devleti, siyasal otoritenin mesruiyet kaynagini olusturan klasik
temel insan haklarinin (negatif haklar), yine siyasal otoritenin mesruiyetini devam
ettirme ihtiyacindan dogmus olan sosyal haklar (pozitif haklar) ile sinirlandiriimasini
iceren bir modeldir. Klasik insan haklarinin temelinde liberal felsefe vardir. Liberalizmin
siyasal alandaki iz disimu demokrasi, iktisadi alandaki iz diisimi ise serbest piyasa
ekonomisidir. Temelinde bireysel 6zgurlik ilkesi vardir4?. Buna karsin, refah devletinin
varlik nedeni olan sosyal haklarin kurumsallasmasi, siyasal surecte devletle bireylerin
arasinda baski ve ¢ikar érgutlerinin yer aldigi gogulcu ve katilimci demokrasinin ortaya
¢ikmasi, ekonomik alanda da devletin piyasaya midahale etmesi anlamina gelmek-
tedir48. Sosyal haklarin temelinde sosyo-ekonomik esitlik talepleri vardir. Dolayisiyla,
refah devletinin kurgusunda "6zgurlik" ve "esitlik" ilkeleri ¢elismektedir. Bunun,
siyasal alandaki iz disumu "bireysel 6zgurlik" ile  "6rgutsel bagimlihk" arasindaki
celiski, ekonomik alandaki iz disimi "serbest piyasa" ile "devlet miudahalesi" arasin-
daki celiski ve bdélisim alanindaki iz disimu ise "piyasa etkinligi" ile "sosyal adalet"
arasindaki celigkidir4e. Ayrica gelirlerin  edinildigi kaynaklar dikkate alindiginda,
bolisim emek faktérl ile emegin disindaki faktorler arasindaki bir sorundur. Bu
baglamda bolugum sorunu, "emek gelirleri"yle "mulk gelirleri"* ve "insan haklar" ile
"malkiyet haklar" arasinda arasindaki ¢eligkidirso.

44  ARIN, s. 91-97; AKYILDIZ, Demokrasi ve Ekonomi, s. 479.

45  ARIN, s. 90.

46 ARIN, s.79- 84.

47 Mustafa ERDOGAN, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, Ankara, 1995, s. 3-11; Adnan GURUZ,
Hukuk Felsefesi, Ankara, 1985, s. 20; YAYLA, Liberalizm, s. 14-25, 164-165; AKYILDIZ, Demokrasi
ve Ekonomi s. 475-476.

48 FLORA and HEIDENHEIMER, p. 22; AKYILDIZ, Demokrasi ve Ekonomi s. 479; Ayferi GOZE,
Liberal, Marksist, Fagist ve Sosyal Devlet Sistemleri, ikinci Baski, istanbul, 1980, 116-151.

49  SAVAS, Piyasa Ekonomisi ve Devlet, s.60-61, 68-70; ARIN, s. 90; AKYILDIZ, Demokrasi ve
Ekonomi s. 480-483.

50  (JSTUNEL, s. 259.
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Bu celiskiler arasinda kurulacak dengeler siyasal suregte Uretilir. Siyasal sureg ise,
kendi icerisinde totaliter egilimlere sahip, kendilerinin ve Gyelerinin ¢ikarlarini mak-
simize etmek glduUsuUyle hareket eden, gerek siyasal partiler arasindaki rekabet
gerekse kendi érgutlenmelerinden kaynaklanan gugle, siyasal iktidar Uzerinde baski
kurarak kamusal kaynaklardan daha fazla pay almaya muktedir olan gikar ve baski
guruplarinin dahil oldugu korporatist yapida, stratejik giic micadelesi olarak ortaya
cikar. Dolayisiyla, bolisum uretim faktorlerinin verimliliginden ziyade siyasal gug fak-
toérindn bir fonksiyonu haline gelir. Buna bagh olarak Uretim silrecin siyasal
gelismelere bagimhligi artar. Bu durumda Uretim ve bdlisimde "pareto optimali” ile
"korporatizm" arasinda celigski ortaya cikmaktadir. Aslinda bu celigki, "pareto
optimali"nin kosullari ile korporatist slirecte baskin olan "sosyo-ekonomik esitlik talep-
leri" arasindaki geliskidir. Korporatist yapida gli¢ dengesi degistikge farkli bir Gretim ve
bdélusim tablosu ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle Uretim ve boélisum, i¢c dinamikleri ve
celiskileriyle istikrarsiz bir surectir.

3.3. Uretim ve Boliisiimde Kriter Sorunu

Neo-klasik yaklagsima gore, piyasada rekabetin kusursuz oldugu varsayimi
altinda, Uretim ve bolisimde "pareto optimali", "MRTF = MRTC = PA/P B",
"MRTS(F1)-KL = MRTS(F2)-KL = P K /P L" ve "MFC = MRP" esitliklerinin gercek-
lesmesi halinde mumkuandir. Eksik rekabet kosullarinda "pareto optimali"nin gergek-
lesmesi mimkin degildir. Bu nedenle devletin piyasaya mudahalesinin amaci, "pare-
to optimali"nin saglanmasina yonelik tedbirleri uygulamak olabilir. Ancak, buna rag-
men "pareto optimali"nin gerceklestiriimesi mimkin degildirs’. Kaldi ki, Lipsey ve
Lancaster'in "pareto optimali"nin kosullarindan birisinin ihlal edilerek toplumsal refahin
artirlmasina iliskin "second best"s2 teorisi alternatif yaklagimi temsil etmektedir. Ayrica
bunun da 6tesinde, devlet midahalesiyle, toplumun varlikli kesimlerinden varliksiz
kesimlerine gelir akimi yaratilarak gelir ve servet dagihmindaki esitsizliklerin azaltil-
masi yoluyla toplam refahin artirlimasina iligkin yaklagimlar toplumsal ve siyasal moral
degerlerde yerini almis durumdadir. Bu yaklagimlara karsin, finansmani vergilerle
saglanan ve kar amaci gutmeyen kuruluglarin en yakin sektoérleri dikkate alarak, kismi
denge analizleri yoluyla "pareto optimali"ni saglamasini igeren "pargal refah ekonomi-
leri stratejisi", piyasa orjinli diger yeni bir arayisi temsil etmektedirss.

Bu yaklagimlar, tretim ve bdlisim sorununun moral degerlere ne kadar acgik
oldugunu géstermektedir. Uretim ve bolisim siirecinde ne kadar piyasa mantigi ve ne
kadar esitlikgci moral degerlerin rol oynayacad! korparatist yapi igerisinde etkiyen
unsurlar arasindaki stratejik giic micadelesi ve dengesi tarafindan belirlenecektir.
Ancak Weber'in "toplumsal kapanma" kuraminin ortaya koydugu gibi, piyasa i¢erisinde

51 (USTUNEL, s. 250-351; SUGDEN, p. 109-110.
52 SUGDEN, p. 110-111.
53 SUGDEN, p. 111.
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meslek yada sinif esasina gore oérgitlenerek, sadece kendilerinin ve Uyelerinin gikar-
larini maksimize eden ve disarida kalanlari daha fazla ezen gerek is¢gi gerekse isveren
orgutlerinin guclu aktérler olarak rol Ustlendikleri bu strecte moral degerler sadece bir
ara¢ konumuna indirgenmektedirs4. Rekabetci kitle sendikacilii boyle bir gelismeyi
ister istemez dogurmaktadirss. Korporatizmin temel unsurlarini olugturan unsurlar igin-
deki taban-lider etkilesimi ve bu unsurlar arasindaki ¢ikar rekabeti, siyasal surecte
oldugu gibi toplu sézlesmelerde ve ¢ikar koalisyonlarinda moral dederlerin kontrolinu
ortadan kaldirmakta, bu degerleri toplumun alt kesimlerinden orta kesimlerine imkan
ve gelir akimi saglayan ara¢ haline dénustirmektedir.

Bu slireg, kamu sektdriinde daha koétl sonuclar vermektedir. Rekabetci kitle
sendikacihgi, kamu sektérinde Uyelerine marjinal verimliligin Gzerinde Ucret imkanlari
saglayarak, siyasal suregte iktidarlar Gzerinde kurdugu baskiyla istihdami devam etti-
rerek, en azindan isletme dizeyinde "paret optimali"nin kogullarini bozarak Uretim ve
boélisim Uzerinde olumsuz rol oynarlar. Ayni sire¢ 6zel sektdrde istihdamin daral-
masiyla telafi edilirss. Bu nedenle, 6zel sektorde isci devri ylksektir. Kaldi ki,
bdélusimde pazar kosullariyla moral dederler arasinda agirlik merkezindeki git-gel'ler
piyasada nispi fiyatlarda; nispi fiyatlar da Uretimde istikrarsizliga yol agar. Dolayisiyla
Uretim ve bdlisimde etkinlik sorunu gittikge agirlasir.

4. Uretim Bigiminin Déniigsmesi- Yeni Paradigmanin Ortaya Cikig!

Kapitalizmin "kriz" ve "yeniden dizenleme" dinamigi igerisinde, liberal kapita-
list sistemin ve rekabetci diizenlemelerinin ¢ékmesi, sermaye birikimi ve monopolistik
dizenleme tarzina dayanan yeni bir rejimin ortaya ¢cikmasina neden olmusturs”. Bu
gelismenin temel donlstirici dinamigi fordist tretim bigimidir. Blylk sabit sermaye
yatirrmina dayal blyuk o6lcekli isletmeler, merkeziyetci hiyararsik yonetim, standart
calisma, yuksek Ucretli yar vasifli isgilik, kitlesel standart tretim, kitlesel tiketim ve
ulusal piyasalarin korunmasi gibi karakteristiklerin tanimladigi fordist Gretim bigimi,
ortustugu Keynesyen iktisat anlayisi igerisinde refah devletinin ve érgitlenme bigimi
olarak da korporatizmin ortaya ¢gikmasina neden olmustursé. Boylece, vasifsiz ve yari
vasifli isgilerin biyuk ¢ogunlugunu olusturdugu isci sendikalarinin toplu sézlesme ve
grev haklari yoluyla bélusimde gulg sahibi olduklari endUstri iligkiler sistemi ortaya ¢ik-
mistir. Gerek piyasada emek tekeli, gerekse siyasal suregte baski ve ¢ikar grubu
olarak boélisimde énemli dl¢tide gu¢ sahibi olan biylk sendikalar ortaya ¢cikmistir. Pa-

54  Haldun GULALP, "Modernist iyimserlikten Postmodernist Kétumserlige", TURK-iS 97 Yiligi, C. 2,
Ankara s. 455.

55 BARRY, s. 135-136.

56  Sendikalarin Ucret ve istihdam Uzerideki etkisi konusunda bkz. SMITH, p.127-128, 138-144.

57 Bob JESSOP, Regulationist and Autpoietcist Reflections on Polanyi's Account of Market Economies
and the Market Society", New Political Economy, Vol. 6, No. 2, 2001,2 p. 16-217.

58 ALLEN, p. 546-547; Murat Ali DULUPCU, " "Americanismo e Fordismo" ve "Yeni" Kapitalist Gelisme:
Diizenleme Perspektifi", iktisat Dergisi, Eylul-Aralik, 2003, s. 58.
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zarhk gugleri, niteliklerinden ziyade aralarindaki gug¢ birligine bagh olan blyuk isci
kitleleri sendikalarda drgutlenerek buyik gic¢ merkezleri olusturmusglardir.

Ancak, CNC tezgahlari, esnek ¢alisma gruplari, sosyal inovasyon (kalite cem-
berleri), Uretimde desantralizasyon, yénetim ve denetiminin merkezilesmesi, ¢alisma
surecinin ayri pargalara ayrilmasi ve blyuk firma UGretimlerinin bir Kismininin ucuz ve
vasifsiz isci istihdam etmek amaciyla ulus o6tesi yerlere tasinmasi ve yeni kitlesel
pazarlarin ortaya c¢ikmasi surecine karsilik gelen ve Lipietz'e gore, Bati ekonomi-
lerindeki fordist-kapitalist krizinin Ustesinden gelme tesebblsini temsil eden neo-
fordizm, Keynesyen-fordist kapitalizmin tasfiye sirecinin baslangici olmusturs®. Cunku
ulusal pazar ve standart kitle tretiminin karakterize ettigi fordist tGretim bigiminin esnek-
lesmesi ve ulus dtelesmesi, endustri iligkileri paradigmasini iceren korporatizm ile artik
celismektedirso,

GlUndmuzde, neo-fordizmin 6tesinde, Uretim, tiiketim ve diizenleme tarzinda bir
kiriimayi temsil eden. post-fordist siire¢ yasanmaktadir. Uretim alaninda, neo-fordizm
ile bir cok ortak niteliklerine karsin, robot teknolojisi, inovasyon, tam zamaninda Ure-
tim, esnek pazar, esnek Uretim ve multi-becerili isglictiyle tanimlanan post-fordizm,
artik temelinde ulusal makro-ekonomik politikalarin bulundugu Keynesyen refah devle-
tinin dinamikleriyle ¢elismektedir. Murray, ulusal dlizeyde Keynesyenizmin yerine neo-
liberal ekonomi stratejilerinin ikame edildigine isaret etmektediré!. Jessop da , Birlesik
Kiralikta 1970'lerin ekonomik belirsizliinden post-fordist bir rotanin gelismesine
iliskin neo-liberal stratejinin &neminden bahsetmektediré2. Harvey'e goére, post-modern
kosullarda 1970'lerden itibaren bankacilik ve finans sisteminde meydana gelen
degisim, ulus devletlerin istikrarli birikim stratejileri olusturmasini guclestirmis;
hiakumetleri, isletmeleri ve tiketicileri fordizmin engellerine karsi daha esnek strate-
jilere yoneltmistir.. Bu baglamda, global finans sistemindeki donltstime bir tir tepki
olarak "esnek birikim rejimi" ortaya ¢ikmisé3; bdylece , post-fordist tretim bigimi
beraberinde "esnek birikim rejimi"ni getirmis; yeni birikim rejimi de refah devletinin
norm ve kurumlarini dénustirme slrecine girmistiré4.

Aglietta'nin "kapitalist diizenleme" kuramina gore, fordizmde ortaya ¢ikan kor-
poratist yapi, verimlilik ve Ucretlerin artmasina imkan saglayarak is¢i sinifinin tiketi-
minin artmasi; dolayisiyla i¢ piyasada talebin genislemesi ve kapitalizmin i¢ celiskisi-
ni olusturan sinif catismasinin énlenmesi sonucunu dogurmus; produktivite artisina
imkan sagladigi olclide siyasal kurum ve sosyal programlariyla refah devletinin varlk
nedeni olmustures. Ancak, 1980'lerden baslayarak produktivite artisinda ortaya ¢ikan

59 DULUPGU, s. 54-55; ALLEN, p. 550.

60 ALLEN, p. 550; Meryem KORAY, "Sendikalar icin Bir Gelecek Var mi?" Prof. Dr. Metin Kutal'a
Armagan, Ankara, 1998, s. 362-368.

61  ALLEN, p. 552..

62 ALLEN, p. 552-553.

63 ALLEN, p. 554.

64 DULUPCU, s. 57-59

65 GULALP, , s. 454-455; DULUPCU, s. 57.
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yavaslamaya ragmen; korporatist yapinin dinamiginden kaynaklanan ve fordizmin
sinirlarini zorlayan Ucret ve sosyal harcamalara iligskin talepler kapitalizmin krizi ve
refah devletinin ttkanmasi ile sonuglanmistiréé. Kapitalizmin igine dustigu kriz ise,
"refah devleti" ve "korporatizm"e karsi tepki olarak, "liberal devlet" yada tirevlerinin
gli¢c kazanmasina neden olmusturé?. Jesssop'a gore, "tam istihdam", "sosyal refah" ve
"toplam talep yonetimi" unsurlarinin karakterize ettigi "Keynesyen refah devleti"nden,
"piyasa firsatl", "popller kapitalizm" ve "arz-yanh yonetim" unsurlarina dayanan
"Schumpeteryan devlet"e dogru bir gecis yasanmaktadir. "Schumpeteryan devlet" yan-
lisi neo-liberaller'e gore, toplumun yoksul kesimlerinin asgari ihtiyaglar karsila-
malarini saglayacak yeniden gelir dagitimi sureci dahi bireysel 6zgurligun ihlali
anlamina gelmektediré®. Pir monetaristler, makroekonomik politikalarin enflasyonun
kontrol altina alinmasiyla sinirlandiriimasi ile sendikalarin ve sosyal refah yardim-
larinin olumsuz etkilerini azaltacak mikro-ekonomik politikalarin uygulanmasini éner-
mektedire®. Buna karsin, yeni-klasikler, kurumlar ve gelirler vergisinin disurilmesi,
sendikalarin glcunin kontrol altina alinmasi, istihdam Uzerinde sosyal sigorta prim
yukinin azaltilmasi ve is piyasasini bozan asgari Ucret uygulamasi dahil iggileri
koruyucu duzenlemelerin  kaldirilmasini igeren arz-politikalari dnermektedir70. Refah
devletinin teorik temelini ortadan kaldiran bu yaklagimlarin ortak yani, piyasanin
serbestlestiriimesi, 6zellestirme, deregilasyon, sendikalarin glcunin azaltilmasi,
sosyal refah harcamalarinin kisilmasi ve devlet midahalesinin minimizasyonudur?t.

Ancak, gerek ileri teknolojilerin gelismis bati Ulkelerinde, rutin emek yogun Ure-
timin ise global periferide yodunlastigi neo-fordist sliregte, gerekse robot teknolojisi,
inovasyon, ve multi-becerili isglicine dayanan post-fordist siregte bir taraftan
otomasyonun avantajlarindan yaralanan ylksek vasifli teknik elitlerin diger taraftan da
dusik vasifli yada igsiz kitlelerin ortaya ¢iktigi yeni bir emek polarizasyonu yagsanmak-
tadir’2. Bu durum, emekgilerin sinifsal niteliginin tretim bigimiyle birlikte hizla dedisme-
si, refah devleti ve korporatizmin ¢oklsl; ancak yeni paradigmanin kendi i¢ geligkisi-
ni de beraberinde getirmesi anlamina gelmektedir. Yeni slregte az sayida ylksek
vasifli teknik elitler Gretimin, buna karsin issiz kitlelerle disik vasifli isgérenler de esit-
lik taleplerinin toplumsal enerjilerini olusturacaktir. Bu ayrisma, ortaya ¢ikan yeni pa-
radigmada, "bireysel 6zgurlik" ile "Orgltsel bagimlilik", "serbest piyasa" ile "devlet
mudahalesi", "piyasa etkinligi" ile "sosyal adalet” ve "insan haklar" ile "mulkiyet hak-
lar" arasindaki celigkilerin yeni formatlarda yeniden ortaya gikmasina neden olacaktir.

66  GULALP, s. 454-455.

67 GULALP, s. 455; DULUPCU, s. 57-59.

68 Hartly DEAN, "Benefit Fraud and Citizenship", Choice and Public Policy, Edited by Peter Taylor-
Gooby, Macmillian Pres Ltd., London, 1998, p .185.

69 SMITH, p. 212-213.

70 SMITH, p. 214.

71 Ugur ESER, "Anayasal lktisat Yada Yeni Liberal Siyasal iktisat'in Ekonomik Anayasa Onerisi Uze-
rine", Ekonomide Durum, TURK-IS Yayini, Bahar-Yaz, 1997, s.132-135.

72 ALLEN, p. 550.
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SONUC

Uretim ve bollisimde etkinligin saglanmasi "pareto optimali"nin gerceklestir-
ilmesiyle mumkindir. "Pareto optimali"nin saglanmasi ise rekabetin kusursuz olmasini
gerektirir. Ancak, ne klasik iktisat ne de neo-klasik iktisadin varsaydigi anlamda reka-
bet mikemmel degildir. Keynesin ortaya koydugu gibi ekonomide tam istihdamin
saglanmasi da mimkun degildir. Bu nedenle Gretim ve tliketimde devletin ekonomiye
mudahale etmesi geregi ortaya ¢ikmistir.

Devlet midahalesi, refah devletinin endustri iligkileri alaninda 6rgltsel yapisini
iceren korporatist sureg igerisinde Uretilmektedir. Bu slrecte problemin iki boyutu mev-
cuttur. Birincisi, devlet miidahalesinin amaci, "Pareto optimalinin saglanmasi mi?",
Lipsey ve Lancaster'in "Second best" yaklasimi mi?" yoksa "Toplumda gelir ve servet
farkliliklarinin azaltilmasi mi?"dir; bunlarin hepsi ise, "Hangisi hangi agirliktadir?", belli
degildir. Bu sorun deger yargilarina agik bir konudur. Deger yargilari ise, birey, meslek
ve siniflara gére degisen ve siyasal siirecte aktif rol oynayan énemli bir faktordar. ikin-
cisi, uretim ve bdlisim slrecinin korporatist slrecte siyasallagsmasidir. Devletin
ekonomiye mudahalesinin amacinin belirli olmamasi, Uretim ve bolisimin korporatist
surecte siyasallasmasi, devlet midahalesinin ekonomide olumsuz sonuglara yol
acmasina neden olmaktadir.

Diger yandan, son otuz yili askin siredir, fordist Gretim bigiminden post-fordist
Uretim bicimine dogru bir déntisim yasanmaktadir. Bu temel dinamik refah devletini;
dolayisiyla korporatist yapiy1 déniistirmektedir. iste, gtinimiizde varligini stirdiiren bu
iki boyutlu gelisme, refah devleti ve korporatizmin sorgulanmasi ve alternatif
arayiglarin gliclenmesi sonucunu dogurmustur. Ortaya ¢ikan yeni egilimler, monetarist
ve yeni-klasik iktisat¢ilarin yaklasimlari icerisinde bicimlenmektedir. Bu egilimler,
devlet miidahalesinin sadece enflasyonun sinirlandiriimasi, 6zellestirme, deregilasy-
on ve sendikalarin giicinun azaltiimasini igermektedir.

Ancak, refah devleti ve korporatizm slrecinde kendi i¢ ¢eligkisini Greten kapi-
talizm, post-modern sirecgte de geliskilerini yeni formatlarda yeniden inga etmektedir.
Post-fordizmin ortaya g¢ikardigi az sayidaki vasifli elitler ile vasifsiz yada issiz kitleler
post modern dénemin geligki ve donlsim enerjisini olugturmaktadir.
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