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2. BASKI ONSOZ

Daha 6nce Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri
Sendikas1 (TUHIS) tarafindan basilarak yaymlanmis olan Issizlik Sigortast
kitabim1 yayinlarken {ilkemizde Issizlik Sigortasi heniiz kurulmamusti.
Zaten kurulmasini tahrik ve tesvik etmek icin gayret gostermekte idim.
Bu konuda bazi yayin organlarinda ve konferanslarda sesimi duyurmaya
calismakta idim. Hatta 8 Nisan 1988 tarihli Milliyet Gazetesinde * Gelisen
iilkemizdeinsanin, is giivencesiicindedahamutlu yasamasticin gerekli olanIssizlik
Sigortas, iimit ederiz yakin zamanda ele alinacaktir” seklinde bir makalem
de yayinlanmisti. 1999 yilinin Ocak ayinda kitabim yayinlandiktan sonra
¢ok siikiir 1999 yilinin temmuz ayinda da 4447 sayili kanunun igerisine
sikistirilmis olsa bile Issizlik Sigortasi kurulmus oldu. Bu beni oldukga
mutlu etti.

Ancak, issize yeterince destek olacagina igsizin primlerinden
olusturulan Fonun baska alanlarda kullanilmak istenmesi igsize
kars1 haksizlik olacaktir. Buna firsat verilmemelidir. Yeni kurulan bir
kurulus olarak baslangigta elbette bazi eksiklikler ve uygulamada
aksakliklar olacaktir. Bunlar da zaten zamaninda ve yeri geldikge
kapatilmaya galisilmaktadir. Boylece timit ederim gelecekte en saghkli
kuruluglarimizdan biri haline gelecektir.

Butiimitve temennilerimlebukitabimin gelecektebilimsel calismalara,
yargi kararlarina ve tim uygulayicilara yarar saglamasini diler, 2. Baskisini
da yayinlama kiilfetine katkida bulunan TUHIS'in bilime hizmet etmeyi
kendilerine bir gorev addeden ¢ok degerli Sayin Yonetim Kurulu Bagkan
ve Uyelerine, Genel Sekreteri Saym Adnan CICEK’e, Genel Sekreter
Yardimcist Sayin Yasar OZGURSOYa ve Idari Isler Miidiir Yardimcist
Sayin Ali Riza ARSLAN’a saygilarimla tesekkiir ederim. Yardimlarindan
dolay1 herkese, 6zellikle basimin gergeklesmesinde emegi gecen basimevi
personeline ayrica tesekkiir eder, tiim okuyucularima sonsuz selam, sevgi
saygilarimi arzederim.

Mersin, Nisan 2010
Prof. Dr. Faruk ANDAC
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Bu kitapta yer alan Issizlik Sigortast ile ilgili konular daha dnce 1982
yilinda hazirlamis oldugum Dogentlik Tezimde bilimsel olarak Sosyal
Politika acisindan ele alinmisti. Daha sonra Tiirk- Is Konfederasyonu
tarafindan 1991 yilinda Nigin Issizlik Sigortasi adi altinda Issizlik
Sigortas ile ilgili ¢ikartilan kitabim basilmisti. Ancak, o giinlerden bu
giine kadar sabirla beklememize ragmen Issizlik Sigortasinin {ilkemizde
hala kurulamamis olmasi nedeniyle konuyu bu defa 6dnemine binaen
glincellestirerek ele alip siz okuyucularima yeniden sunmak istedim.
Daha once Igsizlik Sigortasi ile ilgili yaymlanmis olan calismalarimi
toplayarak ve bir¢ok kimseden almis oldugum degerli tebrik ve tenkitleri
degerlendirerek konuyu yeniden kamu oyuna sunmay1 uygun buldum.
Boylece iilkemizde varligina g¢ok ihtiya¢ duyulan Issizlik Sigortasimin
kurulmasina katkida bulunabilmeye c¢alistim. Faydali olabilirsem ne
mutlu bana.

Kitapta Dogentlik Tezimin etkisi altinda kalinarak bilimsel tahlillere
yer verilmig, fakat Orneklerle konu giincellestirilmeye ¢ahgilmugtir.
Ornekler igin fazla bir degisiklik olmadigindan eski dokiimanlardan
yararlanilmigtir. Zaten bu konudatilkemizde uygulamabulunmadigindan
dokiiman bulmakta da zorluk ¢ekilmektedir.

Kitabin, bu konuda ¢alismalar yapmak isteyen, fakat dokiiman bulma
zorlugu cekenlere yardima olacagini iimit etmekteyim.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nda bu giinlerde konunun
yeniden ele alinacagini ve siyasi partilerimizin programlarinda da yer
aldigini 6grenmis bulundugumdan, kitabin Issizlik Sigortas: kurulus
¢alismalarina da yardimci olacag: kanaatindeyim.

Sosyal Politika agisindan biiyiik eksikligi hissedilen Issizlik
Sigortasinin kurulmas: hususunda yapilacak calismalarin basariyla
sonuglanmasini, tilkemize ve insanlarimiza hayirh ve ugurlu olmasini ve
kitabin bu konuda yarar saglamasini dilerim.

Kayseri, Ocak 1999
Prof.Dr.Faruk ANDAC
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“Cagdas uygarlik,
insani iyilestirmek
yerine,
yozlastirmaktadir”
J.]. Rousseau’

GIRIS

Calisma esnasinda bagimli c¢alisanlar (is¢i) bashca iki sorunla
kars1 karsiyadirlar: Birincisi; ¢alismasi sonucu elde edilen iiretimden
yeterince yararlanmak (iicret v.s. gibi), Ikincisi ise; caligma olanaklarmin
devamliligini korumak (sosyal giivenlik vs. gibi). Isginin ekonomik ve
sosyal sorunlar1 dedigimiz bunlarin her ikisi de bagiml ¢alisanlar1 ayni
olgiide etkileyen olaylardir. Bu olaylar ayn1 zaman da Sosyal Politikanin
kapsamini olusturan baslica sorunlardir.

Calisma olanaklarmin devamliliginin korunmasi, ¢alisanin sosyal
givenliligi ile ilgili sorunudur. Emeginden bagka bir gelir kaynag:
olmayan bagimli c¢alisanin (is¢inin) en biiyiik endiselerinden birisi,
calisma giiciliniin gegici veya siirekli olarak azalmasi veya kaybolmasidir.
Hastalik, Analik, Is Kazasi, Meslek Hastalig1, Sakathk, Yashlik, Oliim,
Issizlik gibi olaylar, iscinin her zaman icin karsilagabilecegi baglica
tehlikeler olup, ¢alisma giliciiniin gegici veya siirekli azalmasma veya
kaybolmasina neden olurlar. Iste, isci ve hatta bakmakla yiikiimlii oldugu
ailesi, gelirlerinde azalmaya veya giderlerinde artmaya neden olan bu
tehlikelere kars1 bir giivence aramak zorundadir. Bu giivence onceleri,
kendi kendilerini korumak seklinde belirmis ancak kendi kendilerine
yeterli olamayacaklar1 anlagilinca Sosyal Politika 6nlemlerinin gelismesi
ile sosyal glivencenin saglanmasi Devletce kurulup yonlendirilen “Sosyal
Giivenlik Kuruluslar1” araciligy ile gercgeklestirilmistir.

Issizlik de bu tehlikelerden birisidir. Issizlik sadece bagiml ¢alisan
agisindan degil, toplum agisindan da gerek ekonomik ve gerekse
sosyal yonden gelisme diizeyi ne olursa olsun bir {ilkenin en 6nemli
sorunudur.?

1-  ROUSSEAU,]J.J.(1712-1778) ; Discours Sur Les Sciences et Arts (ilim ve Sanatlar
Hakkinda Nutuk),1750.

2-  EKIN, Nusret; Issizlik, Ist. 1971,5.3.
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Bu sorunun ¢oziimlenmesi igin ele alinacak en etkin Onlem,
muhakkak ki, ekonomide tam istihdami saglamaktir. Ancak, Neo-Klasik
ekonomistlerin de belirttigi gibi, yatirim ve tiiketim harcamalarinin tayin
ettigi toplam efektif talebin yetersiz kalmasi nedeni ile tiretim faktorlerinin
(emek, sermaye, dogal kaynak, girisim) tam kullanimi (tam istihdam)
¢ok zaman gergeklestirilememekte ve ekonomi eksik istihdamda da
dengeye gelebilmektedir. Bu durumda ise, emek unsurunun bir kismi
iretim faaliyetinin disinda kalmakta, diger bir deyisle issizlik sorunu
ortaya ¢ikmaktadir’® Emek arzi ile talebi arasindaki meydana gelen bu
fark (igsizlik), gelismis tilkelerde tiiketim yetersizliginden, gelismemis
tilkelerde ise, tasarruf yetersizliginden ileri gelmektedir.* Bu nedenle,
igsizlikle miicadelede her {iilke kendine 06zgii yontemler uygularlar.
Ancak, bu miicadelenin, niifus artisi, teknolojik gelisme, dogal olaylarin
degismesi gibi nedenler ile kesin basariya ulasilacagi soylenemez.

Halbukiuzunsiirenissizlik, kiside psikolojik depresyon, psikosomatik
denilen hastalik®, toplumda sug artisi, aile iinitesinde ¢Oziilmeler ve
isyanlar gibi huzuru bozucu sonuglar meydana getirmektedir.

O halde, tiretime katilan emek faktorii, calisma istek ve yeteneginde
bulunmasinaragmen, ekonomik nedenlerle istihdam edilemiyorsa, ge¢cimi
dogrudan dogruya emegine bagh olan isciye igsizlik tehlikesine karsi
toplumca tazminat verilmesi gerekir. Sosyal yonii agir olan bu tazminatin
odenmesinde; sosyal giivenlik sistemi i¢inde, issizlik sigortasi ve issizlik
yardimi kuruluslari, belirli kosullarda ¢alisma olanagini kaybetmis isgiye
devletce gelir transferi yapan baslica araglardir.

Burada sigortacilik teknigi ile faaliyet gostermeyen igsizlik yardimi
kuruluslar1 konumuz disinda birakilmis, konumuz olan Issizlik Sigortasi
sadece Sosyal Politika i¢inde incelemeye tabi tutulmustur.

3-  ULGENER, Sabri; Milli Gelir, istihdam ve iktisadi Biiyiime, 1.U.Iktisat Fak. Yayinu
No:175, ist.1970, s. 108. - KEYNES, John Maynard; istihdam, Faiz ve Para Genel
Teorisi, Cev.: BALTACIGIL, Asim, Ist. 1969, s.20. - GUITTON, Henry; Economie
Politique, Tome I., Precis Dalloz, Paris 1967, s.94.

4- ZAIM, Sabahattin; Calisma Ekonomisi, Ist. 1975, s.134. -KUTAL Metin; Issizlik
Sigortas1 (Makale) Hiirriyet Gazetesi,5.7.1981

5- TOPRAK, Hayri; Issizlik ve Issizligin Yarattig1 Psikolojik Sorunlar (Makale), IIBK
Yayini, [iBK Dergisi, Ocak 1977, say1:5, 5.26 ve 27
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I. BOLUM

ISSIZLIK SIGORTASININ YERI, ONEMI VE iSSiZLiK
SIGORTASI iLE ILGIiLi KAVRAMLAR

§ 1- ISSiZLIK SIGORTASININ YERI VE ONEMINE
GENEL BAKIS

Issizlik Sigortasi, toplumda olusan sosyal gruplar (isci-isveren) ve
bunlar arasinda beliren farklilasmalar sonucu ortaya ¢ikan ekonomik ve
sosyal sorunlar1 ¢oziimleyen sosyal politikanin en 6nemli sorunlarindan
birisidir. Toplumu rahatsiz eden calisma ile ilgili igsizlik sorununun
tazminini yine sosyal politika kurallar1 arasinda aramak gerekir. Yine,
“Issizlik Sigortasi'nin tazmin edici politikasi, igsizligin ¢alisanlar iizerinde
meydana getirecegi umutsuzluklar: sinirh bir dl¢iide de olsa, gidermek
gibi sosyal yonii agir bir amagtan hareket etmekte, bu nedenle de sosyal
giivenlik sistemi iginde yer almaktadir.”® Dolayisiyla, Issizlik Sigortasi,
sosyal gilivenlik kuruluglar icinde yer alan ve sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren Sosyal Sigorta kuruluslari ile iligkisi vardir.

Ozellikle niifus artisi fazla, sanayilesme hizi yetersiz iilkelerde
igsizlik, degisik bicimlerde ortaya ¢ikmakta ve pek ¢ok olumsuz etkilerini
de beraberinde getirmektedir. Hatta, issizlikle en uygun kosullar altinda
miicadele eden iilkelerde bile igsizlik, daima mevcut olmus ve olmaktadir.
“Issizlik Sigortasinin mevcut olmadig: bir tilkede issizlik, bir kabus gibi
calisma hayatindaki ferdin iizerine ¢okmekte ve onun en basta gelen
endisesini teskil etmektedir. Bu endise sliphesiz halihazirda issiz olan
bir sahis igin 6zellikle bahis konusu olabilecegi gibi, ayrica istihdamda
bulunan insan yoniinden de her an issiz kalmak korkusu, calisma
hayatindaki giiven ve huzur duygusu yerine, huzursuzlugu ve gelecek
endisesini getirmektedir. Tabiat1 ile boyle bir ferdi psikoloji, ayrica diisiik
verim, gergin isgi-isveren iliskileri, ise dikkat ve alakanin azalisi, v.s.
yonlerden de etkiler yaratmaktadir.””

6-  DPT; Sosyal Guivenlik, 4BYKP Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Yayin No: DPT: 1556
- OIK: 245, Mart 1977, s.271

7-  EKIN, Nusret; Issizlik,a.g.e., 5.3.
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William H. BEVERIDGE'e gre; “Issizlikten dogan iki biiyiik kotiiliik
vardir: Ik olarak issizlik, igsiz kalan fertte faydasiz, arzu edilmeyen
insan oldugu hissini yaratir; ikinci olarak ise, igsizlik, insanlarin hayatina
korkuyu getirir. Bu korkudan da nefret dogar.® Gergekten igsizlik kisinin
ekonomik ve ruhsal yonden giiven duygusunu yitirmesine, kendisini
kusurlu, yetersiz bulmaya baslamasina ve yakinlarina kirici, sinirli bir
takim davraniglarda bulunmasina neden olmaktadir.” Hatta igsizlik siiresi
uzadikga igsiz, avarelik, bos gezerlik ve tembellige alismakta, onemli
Olclide vasif kaybina yol agmakta, issizlik disiplin ve aligkanliklarin
kalkmasina neden olmakta, igsizin tekrar is bulma sansini1 azaltmakta ve
igsizligin biiyiimesini tesvik etmektedir.

Issizligin biiyiimesi ile toplumda tiiketici grup siiratle genislemekte,
iiretici grubun bakmak zorunda kalacag: kisi sayisi artmakta, fertlerin
tasarruf ve yatirnm kaynaklarini azaltmakta, kalkinmanin amag ve
hedeflerine ters diisen ekonomik sonuglar yaratmaktadr.

Elbette ki iiretici insan giicti kaynaginin israf edilmesine yol agan,
isgliciiniin is goremez ya da ise yaramaz duruma gelmesine neden olan
ve dolayisiyla milli gelir ve {iretimin diismesi sonucuna varan, bunun
yaninda sosyal barisi temelinden sarsan issizlikle miicadelede en etkin
¢oziim yolu, istihdam kapasitesini artiracak yatirimlarin artirilmasidir.
Ancak, her tilkede tam istihdami saglamak (issizligi yok etmek) miimkiin
olamayacagina gore, calisma istek ve yeteneginde olup da giiniin ¢alisma
ve ticret kosullarina gore emegini sunmasina karsin ekonomik nedenlerle
uygun bir is bulamayan igsize yasama hakkin1 vermek her toplumun
kaginilmaz gorevidir. Zaten, “sosyal yayinlarda igsizlikle savas énlemleri;
is bulma, mesleki yetistirme kurslari agma gibi teknik, ihracati gelistirmek,
vergi iadesi, yurt diizeyinde sanayii, onunla beraber istthdami yaymay1
amagclayan yatirim indirimi gibi ekonomik ve nihayet igsiz kalanlara
devlet tarafindan yardim edilmesi veya issizlik sigortasi olusturulmasi
gibi sosyal tedbirler seklinde tig tiirde 6zetlenir.”*

Igsizlik sigortasmin igsizlikle miicadelede sosyal bir tedbir olarak yer
almasi; “Issizlikten dogan sosyal 1stirabin belirli bir dlciide giderilmesi,
sosyal barisin korunmasi, kismi bir giivenlik i¢inde bulunacak olan
iscilerin daha elverisli kosullarda is elde etmeleri yaninda, aldig; ticretten
bagka gelir kaynagi olmayan iscilere ugradigi gelir kaybini kismen
de olsa gidermek ya da baska bir deyimle, isgiye evvelce sahip oldugu

8- BEVERIDGE, William H. ; Full Employoment in a Free Society, W.W. Norton and Co.
Inc., New York 1945, s.248.

9- TOPRAK, Hayri a.g.e., s.27.

10- ARIKAN, Ismail; Issizlikle Savas Tedbirleri ve MemleketimizdeGegerlikleri (Makale),
[IBK Dergisi, Ocak 1977, say1:5, s.11.
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kaynaklarin hi¢ olmazsa bir kismini garanti etmek suretiyle is¢inin satin
alma giicliniin korunmas1 ve bdylece igsizligin memleket ekonomisine
olan olumsuz etkilerinin azaltilmas1” sonucunu dogurur."

Kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda kesilmis, ¢alisma
istek ve yeteneginde olan bagimli c¢alisanlarin geginme ve yasama
ihtiyaglarin1 karsilamak {tizere, devletce zorunlu olarak kurulmus
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren bir sosyal giivenlik kurulusu olan
“Issizlik Sigortas1”, isciye parasal destek saglamak yaninda ona, gelecekte
calisma giivencesi vermekte, yeni ferdiis pazarlhigi giicti kazandirmaktadhr.
Ise doniik etkin bir egitim ve iyi isleyen ise yerlestirme sistemi ile igsize
yeni bir ig bulma imkan1 vermektedir. Diger bir deyisle, “igsize nitelik ve
yetenegine gore, daha iyi kosullarda uygun ticretle yeni bir is elde etme
glic ve firsatin1 vermektedir.”*?

Igsizlik sigortas1 uygulamas ile ayni zamanda “isgiicii ve issizlik
hakkinda kesin veriler elde edileceginden, ekonomik ve sosyal hayatin
akisini dogru Olgiilerle izlemek ve diizenlemek bakimindan da daha
isabetli ve somut kararlar alinabilecektir.”?® Gergekten, uygulayic
tilkelerde is ve isci hakkinda bilgi diizenlemek, ise yerlestirilmek, en
onemlisi ise doniik, yeni ise hazirlayan etkin bir egitim hizmeti vermek
suretiyle “Issizlik Sigortas1” biiyiik dnem kazanmaktadir.

Ote yandan isin keyfi olarak birakilmasi, gosterilen isi kabul
etmemesi, kotii hal ve davranisindan dolay: isinden ¢ikarilmis olmas:
hallerinde issizlik sigortasindan yararlanamayacagin bilen is¢i isine daha
biiyiik 6nem gosterecek, is giicii devri diisecek ve boylece o is yerinde
verimlilikte artacaktir.

Ayrica, issizlik sigortast icin ayrilacak fonlarmn  iiretime
katilamayanlara harcanmasinin, ekonominin yatinm ihtiyaglarinin
israfina neden olacagindan endise edilmekte ise de; bir tilkede ekonomik
bliyltime kadar, sosyal gelismenin saglanmasi ve ekonomik biiyiimenin
sonuglarinin topluma adil ve dengeli bir bigimde yayginlastirilmasi, sosyal
adaletin, sosyal huzur ve barisin saglanmas: bakimimndan “Sosyal Devlet”
anlayisinin bir geregidir. Hem kald ki, “Issizlik Sigortasi ve diger sosyal
sigorta programlar: i¢in toplanan Sosyal Giivenlik fonlarmin {iretken,

11- SAHIN, Hasan; Issizlik Sigortasi Uzerine bir Arastirma (makale), [iBK 1§g1'ici'1 Dergisi,
Temmuz-Eyliil 1979, say1:3, s.12

12- MARUFLU, Selguk- ORHON, Emel -TUTUNCU, Enis; Tiirkiye'de Issizlik Sigortast
Uygulamasina Doniik Model Arastirmasi, DPT Yayini, No: DPT: 1630 SPD:304, Ocak
1978, s.15

13- SAHiN, 1§sizlik Sigortasi Uzerine, a.g.e., s.12

14- YALGIN, Selguk; Personel Idaresi, ITU Isletme Fak. Yayini, No:9, Ist. 1971, 5.57.
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istthdamai artirici, bolgeler arasi dengesizligi giderici yatirimlarda etkili
olarak kullanilmas1” bu endiseyi ortadan kaldirmaktadir.”

Su halde diyebiliriz ki; igsizlikle miicadelede ©nemli bir vasita
olan Issizlik Sigortasi, sefaleti ve {icretlerin diismesini Onlemekte,
verimliligi artirmakta, is giicli piyasasini organize etmekte, igsizleri
ise girmeye zorlamakta, tam rekabetin hakim oldugu ekonomilerde,
sosyal ve ekonomik hayat arasinda yumusatict ve uyum yaratici bir rol
oynamaktadir.

§ 2- ISSIZLIK SIGORTASI iLE ILGILI KAVRAMLAR

1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Calisma stirecinde calisanlar, c¢esitli tehlikeler ve risklerle karsi
karstya bulunurlar. Kargilastiklar1 bu tehlike ve riskler esnasinda
calisanlarin korunmas: gerek kisinin ve gerekse toplumun yasam
suirekliligini saglamak i¢in biiyiik onem kazanmaktadir. Bu nedenle, baz1
onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ancak, bu 6nlemler belirli kurallar ve
programlarla yiiriitiildiigti takdirde optimum yarar saglar. Calisanlarin
kargilasacaklari tehlike ve risklere kars: alinacak sosyal politika 6nlemleri
“Sosyal Glivenlik” kurallar1 ile saglanmaktadr.

Sosyal giivenlik kavrami ilk defa 1935 yilinda ABD’de kabul olunan
“Social Security Act” adl1 yasada kullanilmis, sonra 1941 yilinda ILO'nun
Dr. Emanuel STEIN’ce hazirlanan “Approaches to Social Security” adli
raporu ile yayilmigtir.

Daha sonra, {inlii Beveridge raporunda bu kavrama yer verilmis ve
1944 yilinda Philadelphia’da toplanan Uluslararasi Calisma Konferansinda
Sosyal Giivenlik Kavramina genis ol¢iide deger verilmistir.'

Bizim mevzuatimizda sosyal giivenlik kavramina ilk defa 4841 sayili
ve 1946 tarihli “Calisma Bakanligimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”un 1.maddesinde yer verilmistir. Daha sonra 1949 tarihli 5434
say1l1 T.C.Emekli Sand1g1 Kanunu, 1964 tarihli 506 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanunu, 1971 tarihli 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve bugiin 2006 tarih 5502
say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile 2006 tarih 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu sosyal giivenligi uygulamak
amaciyla ¢ikarilmiglardir.

15- MARUFLU, Selguk-ORHON, Emel- TUTUNCU, Enis; a.g.e., s.13

16- TALAS, Cahit.; Sosyal Ekonomi, Ank. 1976, 5.528 -YAZGAN, Turan; Tiirkiye'de Sosyal
Giivenlik Sistemi, Tktisadi Arastirma Vakf1 Yaymi, No:21, Ist 1969, s.3.
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Ancak, bugiin hemen hemen biitiin {ilkelerde sosyal giivenligin
metotlari ve prensipleri devamli miinakasa edilmekte ve sik sik degismekte
oldugundan, iilkemizde de kesin bir model kurulamamuistir. Bu nedenle
sosyal giivenlik sistemlerinin biiyiik bosluklar1 vardir. Bu bosluklar
ise, biiyiik halk kitlelerinin sosyal giivenlik onlemlerinden yeterince
yararlanamamalarina neden olmaktadir.”

Prof. Adil IZVEREN tarafindan sosyal giivenlik kavraminin sosyal
politika ile iligkisi yoniinden genel tanimi; “halkin halihazirda ve
gelecekteki gegiminin giivence altina alinmasini saglayan bir tedbirler
biitiintidiir"*® seklinde yapilmaktadir.

Biraz daha degisik bir anlatimla, “Sosyal Giivenlik, c¢agdas
toplumlarda bireyleri, varilan belirli bir iiretim teknolojisinin sonucu
olarak, toplumun sosyo-ekonomik yapisinda ve iliskilerinde ortaya ¢ikan
gesitli etkenlerin olumsuz etkilerine karsi korunacak ve gelecege yonelen
zaman dogrultusu icinde giivenliklerini saglamak amacini giiden bir
kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir.”*

“Bu kavramla, burada amagclanan devlet varliginin korunmasi ve
glivence altina alinmasi olmayip, bireylerin diizenleyici devlet karisimlar:
ile maddi yonden korunmalaridir. Bu nedenle sosyal giivenligi hi¢ veya
yeteri kadar gelir kaynagi olmayan bireylerin gelir yoniinden giivencesini
saglamak amacin1 giiden sosyal politikanin bir boliimii”* olarak da
tanimlanabilmektedir.

Kavram olarak “Sosyal Giivenlik, her sey den once, herkes de bir
glivence duygusu yaratmak, bu giivenceyi bozacak her tehlikeyi 6nlemek
ve bu tehlikeleri etkili bir bicimde yok edecek durumlar1 saglamak
davasidir”?! seklinde belirtenler de vardar.

Baska bir tanimla, “sosyal giivenlik, bir mesleksel, fizyolojik veya
sosyo-ekonomik riskten Otiirii geliri veya kazanci siirekli veya gegici
olarak kesilmis kimselerin gecinme ve yasama ihtiyaglarini karsilayan bir
sistemdir.”*

17- RICHARDSON, J. Henry; 1ktisapli ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, Cev: YAZGAN,
Turan; IU Iktisat Fak. Iktisat ve Igtimaiyat Enstitiisti Yayini, No:56, s.3

18- IZVEREN; Adil; Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ank.1970, s.20.
19- DIE; Tirkiye Istatistik Yilligs, 1981, s.133.

20- HENSENH.den DUNDAR, Faik Birol; Sosyal Giivenlik Araglarinin Makro Ekonomik
Etkileri, AITIA Yayini, No:76, Ank.1976, s.18.

21- LAROQUE, P’den TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, Ank. 1976, s.528.
22- TALAS, Cahit; a.g.e., 5.528
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Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde
belirtildigi gibi, insan haklarindan birisi de insanin issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yaslilik veya insan iradesi disinda meydana gelen diger
her tiirli tehlikeye karsi devletge korunmasidir.® Bu da, ancak sosyal
giivenlik sistemi ile gerceklestirilir.

“Sosyal Giivenligin esas amaci;, ¢alisma gliciinii, beden ve ruh
sagligin1 devam ettirmek igin gelir kaynaklarimi daimi veya gegici bir
bicimde kaybedenlere yardim etmek suretiyle onlari, ihtiyaclarinin
esaretinden kurtarmaktir.”**

Diger bir tanumla, “Sosyal Giivenlik; hi¢ bir ayrim gozetmeksizin
herkesin, sosyal ve ekonomik gereksinmelerini de kapsayacak bi¢cimde
hal ve geleceklerinin giivence altina alinmasidir.”*

Butanimlarabagli kalarak tarafimizca, Sosyal Giivenligi, calisanlarin
iradeleri dis1 sosyo-ekonomik, mesleki, sosyal ve fizyolojik nedenlerle
karsilastiklar: tehlikelerin Devlet tarafindan yasalarla tazmini seklinde
tanimlamak dogru olacaktr.

Ancak, bu amaca yonelik her kurulusu sosyal giivenlik kurulusu
olarak kabul etmek hatali olur. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki;
sosyal giivenlik, yasalarla Devletin denetimi altinda faaliyet gosteren
kuruluglarla gergeklestirilir. Thtiyari sigorta, 6zel sigorta, sendika
veya kendi aralarinda kurulan yardim sandiklari, dini miiesseselerin
yardimlari, aile ici veya komsular arasi yardimlar gibi kuruluslar sosyal
giivenligin disinda kalmaktadr.

Ayrica, Sosyal Giivenlik yasalarla verilmis bir haktir. Hi¢ bir kimsenin
insafina, merhametine birakilmis yardim degildir. Kaldi ki sosyal giivenlik
araglarindan Sosyal Sigortalar, kendi iiyelerinin, isverenin ve devletin
primleri ile finanse edilmekte, sosyal yardim kuruluslarinin finansmani
ise sosyal biitce*® vasitasit ile Devlet tarafindan dogrudan dogruya
saglanmaktadir. Boylece gerek sosyal sigorta 0denekleri ve gerekse sosyal
yardimlar, devletten istenebilir bir hak niteligindedirler.

23- B.M. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Madde:25.
24- RICHARDSON, J. Henry; a.g.e., s.16.
25- DPT; Sosyal Giivenlik, 4. BYKP Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Mart 1977, s.11.

26- “Sosyal Biitge, tiim devlet biitgesinin bir boliimiidiir. Bu 6zelligi ile sosyal biitge,
sosyal giivenligin tiim mali akimlarin bir alt birimi olarak diistiniilmelidir” - H.
Hensen’den DUNDAR, Faik Birol; age.,s.l17
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2. SOSYAL GUVENLIK KONUSU OLAN RISKLER

Yasam boyu insanlar siirekli olarak gesitli tehlikeler ve risklerle kars:
karstya bulunurlar. Bu tehlikelerden bazilar1 mallara, bazilar1 canlara
zarar verir. Her ne sekilde olursa olsun, insanin bu tehlikelere karsi
koymasi bazen kendisi tarafindan bizzat gergeklestirilebilir. Fakat ¢ogu
zamanlarda bunlara kendisinin bizzat karsi koymasi miimkiin olmaz.
Boyle bir durumda gerek mala gerek cana gelecek zararlardan korunmak
veyabu zararlarin yerine yenisini koymak insanin gelecege giivenini artirir.
Bunlar genel giivenligin konusudur. Yasam icinde bu genel tehlikelerin
(dogal afetler, savas, adi suglar v.s. gibi) yaninda ¢alisma hayati iginde
de calisanlar ile ilgili kendine 6zgii bazi tehlikeler de vardir ki, bunlar da
sosyal gtivenligin konusunu olusturan tehlikelerdir.

Uluslararas1 Calisma Tegkilatinin Uzmanlar Komitesince alinmis
olan bir tavsiye kararina gore”, ¢alisanlarla ilgili tehlikeler sOyle tasnif
edilmistir: a- Fiziki tehlikeler: Hastalik, sakatlik, yashlik, analik, kaza,
oliim. b- Ekonomik Tehlikeler: Istegi disinda issizlik. c- Aile le Tlgili
Tehlikeler: Cocuklu ailelerin ekonomik sikintilari.

1941 yilinda Sir William BEVERIDGE bagkanliginda Ingiltere’'de
hazirlanmis olan “Beveridge Plan1”nda sosyal giivenligi konu alan riskler;
issizlik, hastalik, kaza ve yasllik gibi sosyal risklerle, aile reisinin 6liimdi,
dogum veya evlenme gibi olaganiistii riskler, seklinde tasnif edilmistir.?®

Prof.Cahit TALAS’a gore® bu tehlikeler: a- Mesleksel Riskler: s
kazalari, meslek hastaliklar1i. b- Fizyolojik Riskler: Hastalik, analik,
sakatlik, yasllik ve &liim. c- Sosyo-Ekonomik Riskler: Issizlik, aile
O0denekleri seklindedir.

Bugiin iilkemizde sosyal giivenlik uygulamasinda issizlik riski
harig, fizyolojik ve mesleki risklerin cogunlugu Sosyal Giivenlik Kurumu
(Sosyal Sigortalar, Emekli Sandig1, Bag-Kur) tarafindan, Igsizlik riski ise T.
Is Kurumu tarafindan karsilanmaktadir.

Sosyal risklerin bir¢ogu ise, Saglik Bakanligi ile bu Bakanhigin
denetimi altindaki baz1 6zerk kuruluslarca ya da Basbakanliga baglh
bazi kuruluslarca (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Midirligii, Kizilay Genel Miidiirliigii v.s. gibi) veya bazi kamu
kuruluslarinca (Belediye, 11 Ozel Idaresi v.s. gibi) karsilanmaktadir.

27- BIT; La Securite Sociale, Etude Internationale, Geneve 1950.
28- GUVEN, Ercan; i@ Kazas1 Yoniinden Sosyal Politika, s.38.
29- TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, a.g.e., 5.554-569.
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Yukaridayapilmisolantanimlarinvetasnifleringeneldegerlendirilmesi
sonucu ve iilkemizdeki uygulama da goz 6niine alinarak sosyal giivenligin
konusu olabilecek riskleri su sekilde siralayabiliriz:

i. Fizyolojik Riskler: Hastalik, malulliik, analik, yaslilik, 6liim.

Bunlar ¢alisanlarin dogal olarak karsilastiklar: risklerdir. Her insan
gibi calisanlar da dogar, yasar ve oliirler. Bu dogal bir olaydir. Yagsarken
hastalanmalari, sakatlanmalari, dogum yapmalari (kadinlar), yaglanmalari
ve Olmeleri fizyolojik bir olaydir. Bu risklerin telafisi icin Sosyal Sigorta
Kuruluslar: kurularak, ¢calisanlar giivence altina alinir.

ii. Mesleki Riskler: Meslek hastaligy, is kazasi.

Calisma esnasinda karsilasacagi risklerdir. Buna kars: alian sosyal
glivenlik 6nlemi Sosyal Sigorta Kuruluslaridir.

iii. Sosyal Riskler: Fakirlik.

Calisanin ¢ocuk sayisinin fazlaligi, bakmakla yiikiimlii oldugu
yakinlarinin fazlaligl, yeteneksizligi, sakathigi, kimsesizligi wv.s. gibi
nedenlerle yetersiz gelire sahip olmasi halindeki risktir. Bu riske
karst kurulmus Sosyal Yardim Kuruluglari sosyal amagla yardimda
bulunurlar.

iv. Sosyo-Ekonomik Riskler: Isizlik.

Calisanlarin elinde olmadan sosyo-ekonomik nedenlerle igsiz kalma
riskidir. Tek geliri olan emegini, kullanamamasindan ileri gelen bir risktir.
Bu riskin telafisi i¢in ya istihdami artirip ¢alisma imkanina kavusturulmas:
ya da issizlik sigortasindan ve/veya issizlik yardimindan yararlanmasi
seklindedir.*

3. SOSYAL GUVENLIK ARACLARI

Devletin gorevi olan sosyal giivenligin tiim vatandaslarina
saglanmasinda genellikle iki ara¢ kullamilmaktadir; 1- Sosyal Yardim
Kuruluslari, 2-Sosyal Sigorta Kuruluslari.* Zaten 1982 tarihli anayasamizin
60. ve 61. maddelerinde de bu sekilde bir ayrim yapilmis olup, sosyal
glivenligin tiim vatandaslara saglanmasi istenilmistir.

30- ILO'nun 4 Haziran 1952 yilinda yaptig1 35 nolu toplantisinda kabul edilmis olan
“Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1” adl1 102 sayil1 sézlesmede; issizlik sigortasinin
sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer almas1 éngoriilmektedir. (Bu sdzlesmeyi Tiirkiye
29.7.1971 tarihinde onaylamistir) -Bkz. R.G; T.10.8.1971, 5.13922.

31- Prof. Sait DILIK, “Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar” adli eserinde, Sosyal Yardim, Sosyal
Sigorta ve Devletce Bakilma diye ii¢ yontemden s6z eder.-Bkz.DILIK,Sait;Tiirkiye'de
Sosyal Sigortalar, Ank. 1972, s.1
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Bunagore, Anayasamiz Sosyal Devletanlayistigerisinde sosyal yardim
kuruluslarinin kurulmasini devlete gorev olarak vermistir. Anayasamiz
Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenleri
ayrica belirlemis ve bunlar igin 6zel korunma istemistir. Soyleki, “Devlet,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve
toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarinmi ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.
Yashlar devlet¢e korunur. Yashlara devlet yardimi ve saglanacak diger
haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet korunmaya mubhtag
¢ocuklarin topluma kazandirilmas: igin her tiirlii tedbirleri alir. Bu
amaglarla gerekli tegkilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” (Ana.Md.61)

Diger taraftan Anayasamiza gore; “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alir ve teskilati kurar” (Ana.Md.60) seklinde bir ifade ile Sosyal Sigorta
kuruluslarinin kurulmalar yine devlete bir gorev olarak verilmektedir.

A) SOSYAL YARDIM KURULUSLARI
a) GENEL SOSYAL YARDIM KURULUSLARI

Sosyal Yardim; sosyal risklerden olan, 6zellikle gelir yetersizliginden
ileri gelen sorunlarin giivence altina alinmasinda Devletin veya ona
bagh kuruluslarin sagladigr odentilerdir. Toplumda c¢alisamayacak
durumda olup da bakima muhtag tiim vatandaslar1 (kimsesizler, sakatlar,
gelirsizler, cok ¢ocuklu aileler v.s. gibi) kapsar. Daha cok geliri belirli
seviyenin altinda olan kimselerle (fakirler) ilgilenir. Fakat sosyal politika
anlayis1 icinde galisanlar1 da ¢ok yakindan ilgilendirir. Zira “Sosyal
Yardimlarda izlenen amag, kisinin miimkiin olan en kisa siirede yeniden
calisabilme, gelir saglama ve boylece kendi gecimini saglama olanagina
kavusturulmasidir.”?

Sosyal yardim, istirak yani katilim esasina dayanmaz ve istirakle
(katilimla) ivaz (elde edilecek gelir) arasinda hig bir ilgi yoktur. Devletin
sosyal biitcesiyle veya bu amaca yonelik 6zel vergilerle finanse edilir.
Sosyal sigortanin bosluklarin1 dolduran bir kurulus niteligindedir

Bazi dini kuruluslar, yardim dernekleri vs. gibi 6zel nitelikli hayir
ve yardim kuruluslar1 da sosyal yardim faaliyetinde bulunmaktadirlar.
Ancak, 0zel nitelikli yardim kuruluslarinin yardimlar: ihtiyari olup, hak
niteliginde istenebilir degillerdir. Ozel nitelikli hayir kuruluslari isterse
yardim yapar, isterse yardim yapmayabilir veya istedigine yardim yapar,
istedigine yapmayabilir. Halbuki kamu nitelikli sosyal yardim devletin
esasli 6devlerinden oldugundan zorunluluk 6zelligi vardir. Bu nedenle

32- DILIK, Sait; a.g.e., s.3.
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sosyal amacgla Devletin yaptig1 yardim iane, sadaka degildir. Sosyal
glvenligi saglayic1 0zelligi vardir. Devletin kurdugu ve yonettigi sosyal
yardim kuruluslarinin yapacag1 yardimlar, istenilebilir bir haktir.

Sosyal nitelikli Kamu Yardim Kuruluslar1 daha c¢ok ihtiyarlik,
dul ve yetimlikten ileri gelen yoksulluk tehlikesine karsi yetersiz
geliri olan kimseleri korumaya yoneliktir. “Esas fonksiyonu, sosyal
sigortalarin kapsamadig1 gruplar1 ve sosyal sigortalara dahil olupda
sigortaca korunamayanlar1 her tiirlii sosyal giivenlik risklerine karsi
korumaktir.”

Fransa’da, sosyal yardim kuruluslari, “geliri yetersiz olanlara saglik
yardimlari, yashlara yardim, sakatlara, korlere ve agir sakatlara yardim,
aileye yardim, asker ailelerine yardim, lojman yardimi, hastaneden,
hapishaneden, tehlikeli bir afetten, tecaviizden kurtulmuslara yardim,
¢ocuga yardim” seklinde olusturulmuslardir.®*

Ulkemizde baslica Kamu Sosyal Yardim Kuruluslary; Milli Egitim
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglhik ve Sosyal Yardim Bakanligi, bazi
Devlet Bakanliklar1 vasitasiyla kurulmus ve faaliyetleri bu Bakanliklarca
ylriitiilmekte idi* Ancak, 1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu aile daginik olarak yapilan
sosyal yardimlar bir biitiin haline getirilmeye calisilmis ve Basbakanhia
bagli Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu ile Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii kurularak Devletin sosyal
yardim gorevlerinin biiyiik bir kismini bu kuruluslar yiiklenmistir.
(R.G.;T:27.5.1983-5:18059)

Ayrica 1986 yilinda c¢ikarilmis olan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile yine Basbakanlia bagh 5263 sayili
kanununla kurulmus Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii ve Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayir Tesvik Fonu
vasitasiyla ge¢imini saglayamayacak durumda olanlara parasal yardim
saglanmaya ¢alisilmaktadir. (R.G.;T:14.6.1986-5:19134)

Yine ayrica, 16.5.2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin ilgili kurulusu olarak
kurulmus Sosyal Giivenlik Bagkanliginin Ana Hizmet Birimi olan Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii sosyal giivenlik mevzuati icinde yer alan

33- YAZGAN, Turan; a.g.e., s.20

34- DUPEYREOUX, Jean- Jacques; Droit de la Securite Sociale, Precis Dalloz, Paris 1975,
s.1001-1010

35- YAZGAN, Turan; a.g.e., 5.20-26. -ATASOY, Adil; Tiirk Hukukunda Kanunla Kurulmus
Ozel Yardim Sandiklar: (Makale), EITIA Dergisi, Cilt XIV, Say1 :2, Eskisehir, Haziran
1978, 5.282
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primsiz 6demelere iliskin konularda gorev yapacaktir. (R.G.;T:20.5.2006-
S:26173)

Buna ragmen yine de bazi yardimlar gesitli kuruluslarca ve gesitli
sekillerde yerine getirilmektedir.*

Ozellikle 1986 tarihli ve 3294 sayili “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu”na gore; fakirlik icinde ve muhta¢ durumda
bulunan Tiirk vatandaslarina yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
onlemler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde gerceklestirilmesini
saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanigsmay tesvik etmek amaciyla
fakir ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik
kurumlarmna tabi olmayan ve bunlardan aylik ve gelir almayanlar ile
kiiciik bir yardim ve egitim olanag1 saglandiginda topluma yararl hale
getirilecek, tiretken duruma gegirilebilecek kisilere yardim yapilmaktadir.
(Md.1,2) Kanunun bu amacini gergeklestirebilmek i¢in, Basbakanliga bagh
ve Merkez Bankasi nezdinde “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik
Fonu” kurulmustur. Bu fonun iilke ¢apinda ihtiyag¢ sahibi vatandaslara
dagitilabilmesi i¢in de ayrica her il ve ilgede “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakf1” kurulmustur. Boylece kanunun uygulanmas: gorevi
vakiflara birakilmigtir. (Md.7) Diger taraftan 1.12.2004 tarihli 5263 sayili
Basbakanligabagli Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii
kurulmustur.?”

Diger taraftan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu kanunu ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik kanunu
kapsamu icine girenlerin yararlandigi hizmetlerin disinda ayrica gesitli
yasalarla ve gesitli kuruluslarca da gesitli yardimlar yapilmakta idi.
Ancak bu sosyal yardimlar, 5502 sayili1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
ile yeni olusturulan Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginin Ana Hizmet
Birimleri igerisinde sosyal giivenlik mevzuatinda primsiz 6demelere
iliskin konularda verilen gorevleri yapmak tizere kurulmus olan Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii gorev kapsamina alinmis ve daha &nce
cesitli yasalarla belirlenmis sosyal yardim nitelikli primsiz ddemelere
devam edilecektir.

Ozellikle,

* 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas: Verilmis
Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig:
Baglanmasi Hakkinda Kanun,

¢ 28/5/1986 tarihli ve 3292 say1l1 Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin
Baglanmasi Hakkinda Kanun,

36- ANDAGC, Faruk; is Hukuku, 2008, s. 204-206.
37- ANDAG, Faruk; a.g.e. s.226
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3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun,

28/2/1982 tarihli ve 2629 sayili Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgi¢
ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu,

28/2/1985 tarihli ve 3160 say1li Emniyet Teskilati1 U¢us Hizmetleri
Tazminat Kanunu,

12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Teroérle Miicadele Kanunu,

11/10/1983 tarihli ve 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa
Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bunlarin Ailelerine
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

16/12/1960 tarihli ve 168 sayili Yabanci Memleketlerde Tiirk
Asilli ve Yabanci Uyruklu Ogretmenlere Sosyal Yardim
Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

hiikiimleri ile yillik biitce kanunlarina ekli cetvellerde ve 2330 sayili

Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun’a atifta bulunan
diger kanun hiikiimlerine gore bedeli Hazine tarafindan karsilanmak
suretiyle devredilen Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Genel
Midirliigli tarafindan yapilmasi gereken tazminat ve yardim islemleri
ile bu kanunlar kapsaminda bulunan er, erbas ve sivil gorevlilere yonelik
aylik ve diger 6demeler Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilacaktir.

Bu gesitli kanunlarla ¢ikarilmis baslica sosyal yardimlari soyle

siralayabiliriz:

* 1960 tarihli ve 168 sayili “Yabanci Memleketlerde Tiirk Asilli

ve Yabanci Uyruklu Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmasi
Hakkindaki Kanun” a gore; Sosyal yardim, yabanc iilkelerde
Tirk kiiltiiriine hizmet eden Tiirk asilli veya yabanci uyruklu
ogretmenlerin gorevlerinden ayrilmalar1 halinde kendilerine
veya Oliimleri halinde dul ve yetimlerine Emekli Sandiginca
yapilir. (Md.l) Yapilacak sosyal yardim, Disisleri, Maliye, Milli
Egitim Bakanliklar1 ile Emekli Sandig1 tarafindan ortaklasa
belirlenmektedir.

Anayasamizin 61. maddesinde belirtildigi gibi Devlet harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korumak
ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglamak
zorundadir. Buna dayanarak ¢ikarilmis olan 1968 tarih ve 1005
sayil1 “Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanun”a gore;
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Milli Miicadeleye katilmis ve bu nedenle Istiklal Madalyas:
verilmis bulunan Tiirk Vatandaslari ile 1950 yilinda Kore’de fiilen
savasa katilmis olan Tiirk Vatandaslari'na ve 1974 yilinda Kibris
Baris Harekatinda fiilen gorev alan Tiirk vatandaslarina hayatta
bulunduklar: siirece Emekli Sandiginca aylik baglanmaktadr.
Yasa kapsamina girenler ve esleri, demiryolu, denizyolu ve
Belediye tagit araglarindan f{icretsiz yararlanabilmektedirler.
Ayrica Devlet hastanelerinde ficretsiz tedavi olabilirler ve
ticretsiz ilag alabilirler. 1986 tarih ve 3292 sayili kanunla, 1005
sayili kanunda ongoriilen yardimin sekli, kapsami ve miktar:
degistirilmistir.

* Diger taraftan, 1980 tarih ve 2330 sayili “Yurt iginde ve Diginda
Meydana Gelen Teror Olaylari Sonucunda Hayatim1 Kaybeden,
Sakatlanan veya Yaralanan Bazi Kamu Gorevlilerine veya
Ailelerine Tazminat Verilmesi veya Aylik Baglanmasi Hakkindaki
Kanun” a gore; i¢ giivenlik ve asayisin korunmasi ve kagak¢iligin
men, takip ve tahkiki konularinda gorevlendirilen Jandarma
Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Gilivenlik
Komutanligr personeli, Silahli Kuvvetler mensuplari, Milli
Istihbarat Teskilati mensuplari, carsi, mahalle ve kir bekgileri,
orman memurlar1 ve personeli, glimriik muhafaza amir ve
memurlari, asayis ve kagakgilikla ilgili olaylar1 sorusturmakla
gorevli adli ve askeri hakim, savci, savcl yardimcilar ile giivenlik
ve asayisin korunmas1 konularinda hizmet géren diger kamu
personeli ile sivillerden bu gorevleri nedeniyle yaralanan veya
sakatlananlara, 6liimlerinde ise miras¢ilarina devlet biitcesinden
Emekli Sandifi vasitasiyla tazminat verilmekte veya aylik
baglanmaktadir.

* 1976 tarih ve 2022 sayili “65 Yasim1i Doldurmus, Muhtag
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas:
Hakkinda Kanun”a gore; 65 yasini doldurmus, kendisine
kanunen bakmakla yiikiimlii kimsesi bulunmayan, is gorme
ve calisma giiclinden mahrum oldugunu belgelerle kanitlayan,
sosyal giivenlik kuruluslarindan yararlanamayan, nafaka
baglanmamis, kanunla baglanmis herhangi bir gelire sahip
olmayan Tiirk Vatandaslari’ma hayatta bulunduklar: siirece,
muhtacligini il veya ilge idare heyetlerinden alacaklar1 belge
ile kanitlayanlara aylik baglanmaktadir. Evli olanlara %50
artirilarak aylik baglanmaktadir. Ayliklarin miktari, 300 gosterge
rakami tizerinden her yil biitce kanunu ile belirlenen katsayinin
carpimi ile bulunmaktadir. (Md.1) Bu ayliklar, i¢in her yil devlet
biitcesine yeterli 6denek konulmakta ve hak sahiplerine Emekli
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Sandigina yazili olarak basvurmalar1 halinde Emekli Sandig:
aracihig ile 6denmektedir. (Md.2) Hak sahipleri ayn1 zamanda
Devlet hastanelerinde licretsiz tedavi edilebilmektedirler. Emekli
Sandigy, il veya ilge idare heyetlerinin kararlar1 ve sorugturmalar:
disinda gerektiginde ilgililerin gelir, kazang¢ ve mallar1 hakkinda
cesitli sorusturma ve inceleme yaptirmaya yetkilidir. Ayliga hak
kazanmak tizere diizenlenmis belgelerin gercege uymadig: tespit
edilirse, 6denen ayliklar %50 fazlasiyla geri alinir, ayrica belgeleri
gercek dis1 diizenleyenler hakkinda genel hiikiimlere gore
kovusturma agilir. (Md.5) Odemeler bundan bdyle 5502 sayil
kanun ile Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigiince yapilacaktir.

* Diger taraftan Belediyeler ve K8y Ihtiyar heyetlerince yoksul ve
bakima muhtag kimselere sosyal yardim saglama zorunlulugu
vardir. Ozellikle, Muhta¢ Asker Ailelerine yardim saglayan
1941 tarihli ve 4109 sayil1 Kanun’a gore; 45 giinden fazla askerlik
hizmetinde bulunan kimselerin muhtag ailelerine yardim saglar.
(Md.1) Bu yardim, askerlik siiresince Emekli Sandig1 tarafindan
ailesine yapilir. Yardim miktar1 ve kimlere yapilacag: hakkinda
Belediye Meclislerince veya Koy Thtiyar Heyetlerince karar verilir
ve uygulanir. (Md.3) Yardimin finansmani Belediyelerce veya
Koy Muhtarliginca saglanamamakta ise Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklarindan yararlanilacaktur.
(Md.8)

Buna ragmen yine de bazi yardimlar cesitli kuruluslarca ve gesitli
sekillerde yerine getirilmektedir.?®

b- iISSiZLiK YARDIM KURULUSLARI
aa) ISSIZLIK YARDIM KURULUSLARININ GENEL
GORUNUMU

Bu kuruluglar “igsizlik sigortas: sisteminden farkli olup, muhtag
durumdaki igsizlere, 6zellikle igsizlik sigortasindan yararlanma miiddeti
dolup da heniiz kendisine is bulamamis, ya da issiz kalmis olmakla
birlikte issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin zorunlu olan prim
0deme giin sayisini dolduramamis olanlara, satin alma giiglerini ve
yasamlarini devam ettirebilmek amaci ile yapilan parasal yardim esasina
dayanmaktadir.

Issizlik yardimi sisteminde O6deme siiresi genellikle sinirsizdir.
Yapilacak yardimin tamamen devlet tarafindan karsilanmasi esas olmakla

38- ANDAC, Faruk; Ig Hukuku, Adalet Yayinevi, Ank. 2008, 5.205-232
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birlikte eski Yugoslavya, Litkksemburg gibi farkli uygulama yapan tilkeler
de bulunmaktadir.

Issizlik sigortasina gore oldukga eski bir tarihe sahip igsizlik yardimi
sistemi, esasitibariile yerel idarelerin, issiz ve muhtag kimselerin toplumca
yardim gormesi diisiincesi ile giristikleri girisimlerin gelismesi ile viicut
bulmustur.”¥

Uygulamada bugiin Avusturalya, Litksemburg, Yeni Zelanda gibi
tilkeler sadece issizlik yardim sistemi uygulamaktadirlar. Ancak, ileride
deginilecegi gibi, Avusturya, Finlandiya, Fransa, F.Almanya, Irlanda,
ispanya, Hollanda, isveg gibi tilkeler, zorunlu ya da istege bagh issizlik
sigortasi sistemi yaninda, igsizlik yardim sistemi de uygulamaktadirlar.
Fransa ve F. Almanya’da zorunlu olan ayr bir igsizlik yardim sistemi de
ayrica bulunmaktadir. Ulkemizde Igsizlik Yardimi Primsiz Odemeler
Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacaktir.

Ozellikle F.Almanya’daigsizlik yardimisistemibaglibagmabir dzellige
sahiptir. Anilan tilkede iki tiirlii igsizlik yardim esasi getirilmistir. Birincisi,
ilk defa is hayatina atilan geng issizlere, kars1 karsitya bulunduklart maddi
sikint1 nedeniyle tamamen Devlet tarafindan yapilan igsizlik yardimidir.
Ikincisi ise, igsizlik sigortasindan yararlanabilmek igin ongoriilen prim
odeme siiresini doldurmadan issiz kalanlara yapilan yardimdir ki, ayni
zorunlu igsizlik sigortasi sistemine benzemektedir.

bb) iSSIZLIK YARDIM KURULUSLARININ OZELLIKLERI

Issizlik yardim kuruluslarinin &zelliklerini sdyle belirtebiliriz:
1- Issizlik yardim kuruluslarinda, issizlik sigortasindan farkli olarak
finansman tamamen devlet tarafindan saglanmaktadir. Bu nedenle,
is¢i ve igverenlerin kurulusa katkilar1 genellikle yoktur. 2- Yardimdan
yararlanabilmek icin igsiz, gelir testine tabi tutularak gercekten muhtaclik,
fakirlik durumu arastirilmaktadir. 3- Yardimdan yararlanma siiresi, bazi
istisnalar disinda, belirli bir zamanla sinirlandirilarak, yardim belirli bir
miiddet devam edebilmekte veya muhtaglik durumu devam ettigi siirece
yardim yapilabilmektedir. 4- Yardimlar karsiliksizdir. Genel biitgeye dayali
gelirlerle finanse edilmesi dolayisiyla Devletin sosyal adaleti saglayici
dengeli ve adil gelir dagilimi politikasinin bir araci gorevini goriir.
Gergekten, yiikiimliilerden toplanan 6zel veya genel vergilerle desteklenen
igsizlik yardim kuruluslari, prim-yararlanma iliskisi disinda 6demelerde
bulunmakta, dolayisiyla iist gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarina
bir gelir transferi saglanmaktadir. Boylece toplumda herkesin artan milli
gelirden yararlanmasiyla sosyal refah saglanmaktadir. 5- Yasallastirilmig

39- SAHIN, Hasan; a.g.e., 5.22.
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olan kuruluslardan, aranilan kosullara haiz herkes yararlanabilme
hakkina sahiptir. Bu yardimlar bir iane, sadaka seklinde degil, yasal hak
seklinde fakirlik durumunda olan herkese dagitilmaktadr.

B) SOSYAL SiGORTA KURULUSLARI

Sosyal Sigorta Kuruluslari, ¢alisanlarin hastalik, analik, is kazasi,
meslek hastalig, 6liim, yaslilik, malulliik ve igsizlik gibi fizyolojik, mesleki
ve sosyo-ekonomik risklerine karsi korunmalarini saglayan, Devletce
kurulup yonlendirilen, zorunlu katilmay1 gerektiren sigortacilik teknigi
ile faaliyet gosteren bir sosyal giivenlik aracidur.

a- SOSYAL SIGORTA KAVRAMI

Sosyal Sigorta, sosyal politika 6nlemleri iginde sosyal giivenligin iki
aracindan en Onemlisidir. Sosyal sigorta bugilinkii asamaya gelmeden
once, kisisel yardimlasmalar, toplu yardimlasmalar, goniillii sigortalar,
isverenlerin sorumluluklar: gibi deneyimlerden ge¢mistir.*

Sosyal Sigortalar uygulamasima ilk defa olarak Almanya’da 1883
yilinda Bagbakan BISMARCK tarafindan hastalik sigortasinin kurulmasi
ile baglanmis*, bunu 1884 yilinda is kazalar1 ve 1889 yilinda sakatlik ve
yashlik sigortalarinin kurulmasi izlemistir. Daha sonralar1 Almanya’y,
Avusturya takip etti. Sonra 1905 yilinda hastalik sigortasi ile Norveg, 1908
yilinda yaglilik ve 1911 yilinda is kazas1 sigortast ile Isvicre, 1913 yilinda
yaslilik ve sakatlik sigortast ile Isveg izledi.

1929 diinya ekonomik buhranindan sonra sosyal sigortalar, Giiney
Amerika’ya, ABD’ye, Kanada’ya yayild1. Ikinci diinya savagindan sonra
ise hemen hemen biitiin tilkelerde kabul edildi.

Ulkemizde ise, 1921 tarih 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile kiiciik kapsaml ilk sosyal
sigortalar kuruldugu sdylenir ise de daha sonra 1936 tarih 3008 say1li Is
Kanunu ve 1945 tarihli 4772 sayih Is Kazalari ile Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortas1 Kanunu ile bugiinkii anlayisimiza uygun sosyal sigorta
uygulamalarina baglanmistir.*

40- TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, a.g.e, 5.529-532.

41- Almanya’nin diger sanayi iilkelerinden ni¢gin daha 6nce sosyal sigorta uygulamasina
baglamis olmasinin nedenlerinden birisini Prof. Cahit TALAS “Almanya’nin Gteki
Bat1 Avrupa iilkeleri gibi ekonomik liberalizmi ve Laissez Faire doktrinini kat1 olarak
uygulamasina ve Prusya’nin geleneksel otoriter ve paternalist devlet anlayisinin
etkisi altinda kalmis” olmasina baglamaktadir. - Bkz. TALAS, Cahit; a.g.e., 5.534.

42- TUNCOMAC, Kenan; Sosyal Sigortalar,ist.1982, s.47.
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Sosyo-ekonomik, fizyolojik ve mesleki tehlikelere karsi kurulmus
olan “Sosyal Sigorta, istirak esasmna dayanan, hata aramaksizin fertleri
ugradiklar1 tehlikelerin zararlarindan az ¢ok kurtarmaya calisan,
sigortacilik prensipleri ile isleyen mecburi bir miiessesedir.”* Bu amagla
¢alisan sosyal sigorta kurulusu ¢alisana hastalik, analik, sakatlik, 6liim,
yashlik, is kazasi, meslek hastalig1 ve igsizlik hallerinde ayni ve nakdi
yardimlar1 saglar.

b- SOSYAL SIGORTA ILKELERI

Yukaridaki agiklamalardan elde ettigimiz sonuca gore, sosyal
sigortalarin temel ilkelerini sOyle siralayabiliriz:

i. Zorunluluk Ilkesi: Sosyal huzuru, barisi ve sosyal adaleti saglayici
fonksiyonu da olan sosyal giivenlik kuruluslarindan sosyal sigortalara
katilis, devletge yasalarla zorunlu kilmmistir. Bu 6zelliginden dolay:
yapilan yardimlar istenebilir bir haktir. Hibe, sadaka gibi yardimlardan
ayirt edilir.

ii. Ozerklik Tlkesi: Bu ilkeye gore, sosyal sigorta devlet giivencesi
altinda fakat 6zerk bir kurulustur. Yasalar dogrultusunda organlarini,
calisma programlarini, gelir-gider bilangosunu kendi biinyesi iginde
kendisi olusturur.

iii. Kusur Aranmamas: flkesi: Bu ilkeye gore, ilgiliye yapilacak
yardimlarda ilgilinin hatas1 veya kusuru aranmaz. Ancak kasit olup
olmadig1 aranir.

iv. Sigortacilik Ilkesi: Bu ilke geregince, sosyal sigortalar Gzel
sigortacilik teknigine gore faaliyet gosterir. Sigortacilik tekniginden
kastedilen sigortalinin 6dedigi primler ile sigortanin 6demek zorunda
kalacag1 6deneklerin karsilanmasidir.

Konumuz agisindan bu ilkeleri inceledigimizde, ileride ayrica
goriilecegi gibi igsizlik sigortasi da ayru ilkelere sahiptir. Zira, issizlik
sigortasinin genel ilkelerini sosyal sigortalar, sosyal giivenlik ve sosyal
politika ilkelerinden ayri1 diisiinmek miimkiin degildir. Bunlar bir
biitiind{ir.

c- SOSYAL SIGORTA FINANSMANI

Sosyal sigorta finansmanina sadece c¢alisan degil, aym1 zamanda
calistiran da ve gereginde devlet de disaridan katkida bulunmaktadir.

Calisanin finansmana katilmasi halinde, sosyal sigortalar vasitasi ile
sigortalilar arasinda sosyal denge saglanir. Diger bir deyisle, sigortalilar

43- YAZGAN, Turan; a.g.e., s.5.
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arasinda gelirin yeniden dagilimi saglanir. Yiiksek gelirli sigortalilardan
az gelirli sigortalilara oranla ve bunlarin yararmma daha yiiksek
prim alinmaktadir. Uygulamada sigortalilardan kisisel rizikolarina
bakilmaksizin gelirleri {izerinden prim alinir. Ancak, ddedikleri prime
bakilmaksizin kendilerine &6denek &denir.* Bu nedenle O&rnegin,
Repartisyon (paylasim) finansman sistemi ile faaliyet gosteren bazi
sosyal sigorta kollar1 sayesinde, biitiin ¢alisanlardan alinan primlerle baz1
tehlikeye maruz kalmis kisilerin masraflari saglanir. Boylece de sigortalilar
arasinda birlik ve beraberlik suurunu olusturur. Ayn1 zamanda bunlarin
sorumluluk duygusunu yitirmemelerini saglar.*

Sigorta finansmanina isverenin katkilarinin bulunmasi, demokratik
sosyal hukuk devleti kurallarinin kagimilmaz sonucudur. Zira, galiganin
kendisini ve ailesini giivence altina almak topluma aittir. Devlet ¢alisanin
sosyal giivencesini diisiiniirken ve ona uygun tedbirleri alirken, milli
gelirin sosyal adalet ilkelerine uygun bir sekilde dagilisin1 da saglamay1
amaclar. Bu nedenle, sosyal sigortanin gerektirdigi masraflari, calistiran
(isveren) sosyal grubuna da yiikler.* Ancak, sosyal sigortanin bu sekilde
bir arag olarak diisiiniilmesi sonucu onu iane sandigina benzetmemek
gerekir. Zira, amag sadece yardim etmek degil, sosyal adalet ilkelerini de
yerine getirmektir. Zaten, “Sosyal Sigortalarin esas amaci ulusal gelirin
bir boltimiiniin yeniden dagilimini saglamaktir.”*

Sosyal sigortanin finansmanimna gerektiginde devletin de sosyal
biitcesi ile katkida bulunmasi, ¢ok dogaldir. Zira, BM Insan Haklari
Evrensel Beyannamesinin22. ve 25.maddelerinde debelirtildigi gibi, sosyal
giivenligin saglanmasi Devlete gorev olarak verilmis olup, toplumun
bir tiyesi olarak herkesin sosyal giivenlige hakki bulunmaktadir. Sosyal
sigorta vasitasi ile toplumda huzur, baris ve adalet saglanmis olacaktir.
Bu nedenle sosyal sigorta yasa ile kurulmus olup, devletin ytiiklendigi
yahut garanti ettigi bir gorevdir.*®

Ote yandan sosyal sigorta bagimsiz faaliyet gosteren bir kurulus
olup, finansmanini disaridan katki ile saglanmasina ragmen gelir-gider
dengesini kendisi olusturmaktadir. Bu da ancak 6zel sigortacilik teknigi
anlayis1 iginde miimkiin olmaktadir.

“Sigortacilik tekniginin 6ziinde rizikolarin denklestirilmesi ya da
baska bir deyisle esitlenmesi yatmaktadir.”* Bu rizikolarin esitlenmesi

44- DILIK, Sait; a.g.e., s.10.

45- DILIK, Sait; a.g.e., 5.10.

46- BOZER, Alj; Tiirk Hukukunda Sosyal Sigortalara Genel Bir Bakis, Ank. 1963, s.4.
47- ALLAN, C. B. Ficher’den, TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, a.g.e., 5.532.

48- YAZGAN, Turan; a.g.e., s.12

49- DILIK, Sait; a.g.e, 5.7
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ise, baz1 sigorta kollarinda zorunlu olarak bir fon birikmesine neden
olmaktadir. Sosyal Sigortalarda da bu sekilde bir fon birikimine ihtiyag
duyulmakta ise de ancak, zorunlu degildir. Ozel sigortalarda her sigortali
kendi rizikosuna uygun olarak 6dedigi primler karsiliginda bu rizikoya
kars1 koyabilmektedir. Yani, sigortalinin 6dedigi primler ile sigortanin
kargiladig: risklerin karsilig1 birbirine esittir. Ancak, sosyal sigortalarda
sigortacilik teknigi 6zel sigortalara oranla farklibigimde uygulanmaktadar.
Risklere karsi belirli bir fon ayirmamakta ancak ¢alisanin, ¢alistiranin ve
devletin katkilari ile ¢alisanin riski karsilanmaktadir. Aktuaryal hesaplar
yaparak gelecekteki riskleri karsilayacak masraflar1 simdiki primlerle
saglamaya calismaktadir. Eksik kalirsa devletin katkisiniisteyebilmektedir.
Boylece “Sigorta tekniginden yararlanilarak sigortalilar arasinda riziko
esitlenmesi saglanmaktadir.”*

d- SOSYAL SIGORTALARIN DiGER KURULUSLARDAN
AYRIMI
aa) SOSYAL SIGORTA - OZEL SIGORTA AYRIMI

Sosyal Sigortalarda sigortacilik tekniginden yararlamlmaktadlr
Sigortacilik teknigini en acik sekliyle 6zel sigortalarda gormekteyiz.”
Ozel “sigorta, ayni riskle kars1 karsiya bulunan c¢ok sayida kisinin,
bireysel olarak belirsiz olan hasar olasiligini belirgin duruma getirmek ve
bu olasiligin gergeklesmesiyle ortaya ¢ikan zararlar: birlikte karsilamak
amaci ile risk yonetim ve sorumlulugunu tasityan bir kisi veya kurum
tarafindan bir araya getirilmesidir.”>

Ancak sosyal sigorta 6zel sigortadan farklidir.>® Zira, sosyal sigorta
devlet kurulusudur. Ozel sigorta 6zel hukuk kurallarina gore ydnetilir.
Ayrica sosyal sigorta mecburidir. Ozel sigorta ise ihtiyaridir. Yine sosyal
sigortanin karsiladig: riskler, bagka geliri bulunmayan bagimli calisanlarin
calisma gliciinii azaltict veya yok edici sosyal olay mahiyetindedir.
Ozel sigortada ise, riskler ekonomiktir. Sosyal sigortada finansman,
repartisyon (repartition = paylagim), 6zel sigortada ise kapitalizasyon
(capitalisation = birikim) ilkelerine dayanir. Ote yandan alinan primler
ve 0denen odenekler sosyal sigortada 0zel sigortadaki gibi sigortalinin
kendi 6zel durumuna gore degil, sigortanin statiisiine uygun olarak
biitiin sigortalilara aym sartlara gore uygulanir. Halbuki 6zel sigortalarda
her sigortalinin istegine gore 6zel statii uygulanir.

50- DILIK, Sait; a.g.e., 5.10.

51- DILIK, Sait; a.g.e, s.7.

52- AKMUT, Ozdemir; Hayat Sigortasi, Ank.1980, s.9.
53- AKMUT, Ozdemir; a.g.e.,s9.

54- RICHARDSON, J.Henry; a.g.e., 5.47.
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bb) SOSYAL SIGORTA - SOSYAL YARDIM AYRIMI

Sosyal sigortanin, sosyal yardimdan ayrilan en onemli Ozelligi,
primlerin bir kisminin isveren, bir kisminin sigortali ve bir kisminin da
devletce 6denmesidir. Halbuki, sosyal yardimda primlerin kaynagi sadece
devletin vergilerinden olusmaktadir. Ayrica sosyal sigortalarda dagitilan
Odenekler sigortali icin 6denen primlerle nispet edilmektedir. Sosyal
yardimda ise, yardim alacak kimselerin yardima muhtaglik (fakirlik)
dereceleri 6nem kazanr.®

e- SOSYAL SIGORTA KOLLARI

Emeginden bagska bir gelir kaynagi olmayanlarin sigortas1 olan sosyal
sigortalar, karsilasacaklar1 her risk icin ayr1 ayr1 birer sigorta kollarindan
meydana gelmis bir kurulustur. Sosyal politikanin bir sosyal giivenlik
aracl gorevini goriir. Glivenli bir ¢alisma, sosyal sigortalar sayesinde
mimkiin olabilmektedir.. Sosyal sigorta varsa is¢i hastalik, is kazasi,
meslek hastaligl, kaza, issizlik, ihtiyarlik, analik, 6liim gibi tehlikelerin
sonucunda mali bakimdan korkmaz. Sosyal sigortalarin yaninda gelismis
tilkelerde ©zel hayat sigortalar1 da onemli yer tutmaktadir. Ancak bu
sigortalardan yararlananlar genellikle geliri yiiksek olanlardr.

Sosyal sigortalar emegi ile gecimini saglayanlar i¢cin kurulmustur.
Bu gibi kimselerin karsilasacagi sosyo-ekonomik (issizlik), fizyolojik
(hastalik, analik, yagslilik, malulliik, 6liim) ve mesleki (is kazasi, meslek
hastalig1) risklere kars1 kurulmustur.

Baslica Sosyal Sigorta Kollar1 sunlardir:

i. Hastalik Sigortasi: Hastalik riskine kars1 kurulmustur. Hastaligin
tedavisi ve gegcici olarak ¢alisamadigl zamanlarda ticretinin bir kisminin
verilmesi seklinde sigortaliya yardim eder.

ii. Analik Sigortas:: Kadinin dogum zamaninda gegici olarak
¢alisamamasi halinde, kadinin iyilesmesi ve kadin is¢inin ¢alisamadig:
glinlere ait {icretinin 6denmesi igin kurulmustur.

iii. Yaslilik Sigortasi: Yas: ilerleyen kimselerin ¢alismas: halinde
verimi azalmistir ve {icreti de diisecektir. Yaghlik nedeniyle ¢calisamayacak
durumda oldugu zamana kars: alinan dnlemdir.

iv. Sakatlik Sigortasi: Sakatlik halinde hi¢ bir zaman ¢alisamamak
riskine karst kurulmustur. Ayni yardim olarak hastalik sigortas: ile
isbirligi i¢inde olup, her tiirlii saghk ihtiyaglar: temin edildigi gibi nakdi
yardimda da bulunulur.

55- BOZER, Alj; a.g.e., s.4 ve devamu.
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v. Oliim Sigortas: Isgiiciiniin tamamen yok olmasi (6liim) halinde
kendisinin cenaze masraflari yaninda geride biraktig1 yakinlarmnin (es,
¢ocuk, ana-baba v.b. gibi) gecimlerinin tehlikeye girmemesi riskine karsi
kurulmustur.

vi. Is Kazas1 Sigortast: Is yerinde karsilasacag: is kazasi riskine kars
kurulmustur. Kendisinin saglik ihtiyaglar1 karsilandigl gibi ise devam
edemedigi zaman zarfinda gelirini kaybetmemesi i¢in nakdi yardimda
da bulunulur.

vii. Meslek Hastalig1 Sigortast: Is yerinde saglik kurallarina elverisli
olmayan ¢alisma kosullariin sonucu yakalanmis olacag hastalik riskine
karst kurulmustur. Saghik yardimi yaninda nakdi yardim da yapilir.
Gerekiyor ise malulliik (sakatlik) sigortasi kapsamina alinur.

viii. Issizlik Sigortasi: Ekonomik veya sosyal nedenlerle iscinin
kendi elinde olmadan isini kaybetmesi ihtimaline kars1 kurulmustur. Isini
kaybetmis isciye yeniden bir ise girinceye kadar veya belirli bir siire i¢in
nakdi yardimda bulunmak amaci tagur.

Sosyal Sigortalar bu sekiz grup sigortay: i¢ine almaktadir. Bunlarin
hepsininbirarada tek bir tegkilat olarak (Birlik Sistemi) faaliyet gostermesi
miimkiindiir. Fakat bugiin devletin himaye ve kontrolii altinda miistakil
ayr1 ayr bir teskilat olarak (Daginik Sistem) faaliyet gosterdikleri de
gortilmektedir. Her {ilkede sosyal sigortalarin gelismesine, gelenek ve
bilinyesine gore bu sistemler uygulanir.

Daginik sistemde teknik yonden sigorta hizmetleri daha iyi
goriilebilmekte, buna mukabil devlet kontrolii giiglesmekte ve masraflari
artmaktadir.®

Uygulamada genellikle hastalik ve analik sigortasi bir arada, is
kazas1 ve meslek hastali1 sigortas1 6zelliklerinden dolayi birlikte, igsizlik
sigortast ayr1 olarak™ ve yashlik, o6liim, sakatlik sigortalar: da birlikte
calisirlar. Bu Daginik sistem Almanya’da gortiliir. ingiltere’de ise, Birlik
sistemi uygulanir.

Bu caligma sistemleri {ilkenin biinyesine gore degismektedir. Ilk
zamanlar bizde de is kazasi ve meslek hastalig1 sigortalar1 birlikte
calismakta idi. Bugiin ise Ulkemizde issizlik sigortast hari¢ digerleri
sosyal sigorta kurumu icinde yer almaktadir. Ozellikle iskazasi, meslek
hastaligi, yashlik, sakatlik, 6liim, hastalik ve analik sigortalar: birlikte
olup, issizlik sigortas1 ayr1 olarak faaliyet gosterirler.

56- IZVEREN, Adil; a.g.e., 5.179.

57-  Almanya ve Isvicre'de Issizlik Sigortasi federal bir kurulus tarafindan tek elden idare
edilir.
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4. 1SSIZLIK KAVRAMI
A) ISSiZ TANIMI

19. ylizyilda, issiz denilince genellikle akla “kabiliyetsizliginden
dolay1 bir meslek edinememis veya gecimsizligi sebebi ile is bulamamus,
bos vakit gegiren bir insan” geliyordu. Fakat giiniimiizde bu diisiince
tamamen degismektedir.*®

Ekonomi politikas1 yoniinden Fransiz literatiiriine gore “issiz
(chomeur), genellikle bir isveren tarafindan g¢alistirilmis en az &ncekine
esit veya daha fazla ticretle calismayi isteyen ve calismaya yetenekli olup
ta, is bulamayan is¢idir”®. J.J . DUPEYROUXa gore ise, “bir is bulma
zorunda kalmis, isinden uzaklastirilmis ve istegi disinda ara vermis
durumda olan kimsedir”®. Bagska bir tanimla “igsiz, isteklerine ragmen
calismadan oturan ve bir iste yetenekli kisilerdir”®'.

Uluslararast Calisma Tegkilati (ILO)nun 1919 yilindaki ilk
toplantisinda kabul edilmis olan 2 sayil1 igsizlik hakkindaki s6zlesmesine®
gore “issiz, bir ticret karsilig1 istihdam edilmeyi isteyen fakat yeteneklerine
ve oturdugu mahalli sartlari ile bagdasir bir isi bulunmayan kimselerdir.”
Bu tanim, yaslilik, hastalik veya bedeni ariza sebebi ile olan igsizliklerle,
calismay1 arzulamayan yahut ise kendisini vermeyenleri (aylaklar:)
kapsamamaktadr.

Yine Uluslararas1 Calisma Tegkilatinin 1954 yilindaki ¢alisma
istatistikleri sekizince uluslararasi konferansinda® kabul edilen bir tanima
gore ise;

Issizler: Belli bir glin veya belli bir hafta iginde, belli bir yas1 ge¢mis
olup da asagidaki kategorilere dahil olan herkes issiz sayilirlar; a- Bir
ise girmeye hazir bulunan ve hizmet akdi sona eren veya gecici sekilde
kesintiye ugrayan, isi olmay1p ticretli bir is arayan isciler, b- Belirlenen
zaman siiresinde calismaya hazir olan (gegici hastaliklar harig) ve ticretli

58- ZAIM, Sabahattin, Calisma Ekonomisi, U iktisat Fak.Yayini, No:229, ist. 1968, s.124.
59- RAYMOND, Barraine; Dictionnaire de Droit, LGD], Paris 1967, s.68.

60- DUPEYROUX, Jean - Jacques; a.g.e., s.1011.

61- SAVATIER, J. - RIVERO, J.; Droit du Travail, PUF Themis, Paris 1970- s.357.

62- Ulkemizde 5543 sayili ve 1950 tarihli kanunla, ILO Ge}nel Konferans: tarafindan
Washington'daki 1919 yili toplantisinda kabul edilen “Issizlik Hakkindaki 2 nolu
S6zlesme” onanmugtir. - RG.; T: 18.2. 1950, S: 7436.

63- ARIKAN, Ismail; 1§sizlikle Savag Tedbirleri ve Memleketimizde Gegerlilikleri, IiBK
Isgiicii Dergisi, Ocak 1977, Y1l:2, say1:5, s.12

64- BIT; Recommandations internationales Sur les Statisques du Travail, Geneve 1975.
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is talep eden, daha 6nce hig bir isi bulunmayan yahut is deki son durumu
belli olmayan veyahut ¢alismay1 birakan kimseler, c- Hemen ¢alismaya
baslayabilecek olan ve belirlenen zamani takip eden tarihte yeni bir ise
girmeye hazir bulunan, isi olmayan kimseler, d- Ucret 6denmeksizin,
gegici ve belirsiz bir siire igin galisip da isten ¢ikarilmis kimseler.

Issiz Olarak Kabul Edilmeyenler: a- Kendi hesabina bir ig yeri veya
tarim isletmesi kurmak isteyen, fakat heniiz bunu yapabilecek durumda
olmayan ve {icretli bir is talebinde bulunmayan kimseler, b- Ucretsiz aile
efrad1 i¢inde galisirken isi sona eren ve iicretli bir is aramayanlar.®

Tirk literatiiriinde “igsiz, isi olmayan, kendini gecindirecek bir
ugrasist olmayan” seklinde tanimlanmigstir.®

DIE Istatistik Yillig1 ise, “igsizler, anket veya sayimdan énceki hafta
icinde, calismayan fakat is arayan kisileri kapsamaktadir.”¢

Diger yandan 1970 yili DIE isgiicii istatistikleri isgiicii hane
halki anketleri (1966-1969) icinde yer alan “Issizler, adi gecen hafta
icinde, is aradigimmi beyan edenler ile is bulma umudu olmadigindan
dolay1 is aramakla beraber is bulsa ¢alismaya hazir ve istekli olanlar”1
kapsamaktadir.®®

Prof. Dr. Sabahattin ZAIM’e gore, “issiz calisma arzu ve iktidarinda
olup, makul ve uygun bir is bulmayan kimsedir”®. Prof Dr. Sabri
ULGENERise, A.C.Pigou’ya atifta bulunarak issizi soyle tamimlamaktadir:
“Calisma irade ve iktidarinda olup da cari ve geger ticret {izerinden ve
ayrica kanun yahut orf ve adetle tayin edilmis saatler zarfinda bir is
aradig1 halde bulamayan kimsedir.””® Prof. Dr. Cahit TALAS, calisma
isteginde ve yeteneginde ve ¢alismaya hazir bir durumda olup da bir
ise sahip olmayan issiz olarak nitelemis, igsizin niteligini dort gruba
ayrrmistir: 1. Bedenen ¢alisma ve yetenegine sahip olmak, hasta ve sakat
olmamak, 2. Calismaya istekli olmak, kendi istek ve iradesiyle ¢alismay1
istemek, 3. Calismaya hazir olmak (kendisine bir is onerildiginde derhal
ise baslayabilmeli), 4. Yetenegine uygun bir is bulamamak.”

65- BIT, Chomage; Annuaire des Statistiques du Travail, Geneve, 1980, s.274.
66- Meydan Larousse; Cilt 6, 5.572.
67- DIE; 1981 Istatistik Yillig1, 5.572.

68- HAMURDAN, Yusuf; Tiirkiye'de Istihdam ve Issizligin Olgiilmesi Deneyleri, DPT
Yayini, No: DPT: 1642- SPD: 309, Nisan 1978, s.49

69- ZAIM, Sabahattin; a.g.e., 5.127
70- ULGENER, Sabri; a.g.e., s.109.
71- TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, AUSBF Yayim No:337, Ank. 1972, 5.108.
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1999 tarih 4447 sayili Issizlik Sigortasi ile ilgili kanuna gore Issiz ise,
“calismaistek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi
bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden” (Md.47/c) sigortalilar
olarak tanimlanmaktadir.”

Bu nitelikler issizlik sigortasindan yararlanabilme kosullar1 ve
kapsami agisindan oldukga 6nemlidir.

Bu degerlendirmeler gbz 6niinde tutularak kisaca diyebiliriz ki, Issiz;
calismaistek ve yeteneginde olup da giiniin calisma ve iicret kosullarina
gore, emegini sunmasina karsin sosyo-ekonomik nedenlerle istegi
disinda (gayri iradi) ¢alisma olanag1 bulamayan kisilerdir.

Bu gibi kisilerin olusturdugu duruma ise “igsizlik” diyoruz.

Yiizyilin sonunda ortaya ¢ikan kapitalist sanayi devrimi ile baglayan
sosyal politikanin ekonomi politikas: ile birlikte tizerinde durdugu en
onemli sorunlardan birisi issizlik olmustur. Bugiin de gerek iilkemizin ve
gerekse diinya tilkelerinin i¢inde bulundugu en 6nemli sorunlardan birisi
hi¢ kuskusuz issizlik sorunudur.

Zira, gliniimiizde gelismis iilkelerde gerek tiiketim yetersizligi
gerek teknolojik gelismeler ve gerekse bazi hammadde yetersizligi gibi
nedenlerle ekonomik krizin baslamasi, gelisme igindeki {ilkelere de
yansimakta, yatirim yetersizliginden istihdam sorunu issizlikle kendini
hissettirmeye baslamaktadir.

Gerek tilkemizde ve gerekse OECD iilkelerine ait (Tiirkiye dahil 30
iilke) issizlik sorununu yansitan tablolarda bunu izlemek miimkiindiir.
Soyleki, Temmuz 2009 itibariyle OECD {ilkelerinde issizlik orani yillik
%8.5 olmus ve bir dnceki yilla gore %2.4 artmigtir. AB de ise yine Temmuz
2009 da yillik %9.0 olmus ve bir 6nceki aya gore %0.1 gegen yila gore %2.0
artis olmustur. Japonya’da Temmuz 2009 itibariyle yillik %5.7 ve bir 6nceki
aya gore %0.3, Temmuz 2008%e gdre %1.7 artis olmustur. Ulkemizde ise
Mart 2009 itibariyle yillik %12.5 ve gecen yila gore %2.6 artis olmustur.”

B) iSSIiZLiGIN MAHIYETIi, CESITLERI VE NEDENLERi
a- iSSIZLiGIN MAHIYETI
Issizlik sigortasi, agisindan igsizligin mahiyeti ¢ok onemlidir. Her

igsizeigsizlik sigortasiuygulamak ne miimkiindiir ne de yarar saglar. Kald:
ki, igsizligin mahiyeti iilkeden tilkeye devirden devire de degismektedir.

72- Bkz.R.G.;T: 8.9.1999 — S:23810
73- OECD Harmonised Unemployment Rates, New Release, Paris, 14 September 2009.
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Gelismis tilkelerde, gelismemis tiilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde
igsizlik sorunu ayr1 ayri 6zellikler tasir.”* Genellikle igsizligin 6nlenmesi
icin her iilkede ve her devirde basvurulan ilk sosyal politika 6nlemi,
toplumun genel ekonomi diizeyinin, issizligi miimkiin oldugu kadar
azaltacak sekilde 1slahidir. Bu da devletin istihdam, para-kredi, ticret
dolayisiyla genel ekonomi politikasi ile ilgili bir konudur. Issizlik, bir
toplumun sosyal ve ekonomik hayatinda isgiiciine olan talebin, isgiicii
arzin1 kargilayamamasidir. Talepte arta kalan isgiiciine “igsizlik” denir.
Boylece, issizlik tembellik degil, toplumun sosyal ve ekonomik hayati ile
ilgili bir olaydir.”®

Ancak. issizligin ekonomik onlemlerle mutlaka ortadan kalkacagini
sOylemek miimkiin degildir. Buna gore, bunun yarattigi olumsuz
sonuglarin1 kaldirmak igin igsizlik sigortasina mutlaka gerek vardir.”®
Zira, “kapitalist ekonomik sistemler i¢inde, tam calistirma durumunu
saglamak her zaman i¢in miimkiin olmamaktadir. Esasen, tam ¢alistirma
durumu isgiictiniin %100 isttihdamini da gerektirmez

Tam calistirma durumu iginde dahi, mevcut isgiictiniin %2-3"
cesitli nedenlerden otiirli uzun veya kisa stireler igin issiz kalabilir.
Igsizlik oraninin %10-15% yiikseldigi donemler de goriilmiistiir. Su halde,
¢alisma arzusunda ve yeteneginde olup da issiz kalan kimselerin kesilen
gelirlerinin yerine gegmek iizere bir gelire gereksinmeleri vardr. Igsizlerin
cagdas toplumlar icinde kendi durumlarina birakilmalar: kabul edilemez.
Ciinkii, igsiz kalmalarinda genellikle kendilerinin bir kusuru yoktur.
Boyle olunca Issizlik Sigortasinin, gelirin kesilmesi olgusunu karsilamay1
hedef olarak almas1” gerekmektedir.

74- TALA.S, Cahit; Sosyal Ekonomi, a.g.e., 5.106-146. - BERKER, Yaman; Kalkinmakta
olan Ulkelerde issizlik sorunu ve ¢6ziim yollari, Bursa ITIA Yaymn No:27, Bursa 1977,
s.77 ve devamu.

75- izveren, Adil; a.g.e, s.116.
76- SAVATIER, Jean-RIVERO, Jean; Droit du Travail, PUF Themis, Paris 1970, s.490
77- TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, a.g.e, s.537
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b- ISSiZLIK CESITLERI VE NEDENLERI

Bu genel degerlendirmelerden sonra issizligi tasnife tabi tutarak
sOyle sematize edebiliriz:

ISSIZLIK
ACIK ISSIZLIK GIZLI iSSiZLIK
IRADI ISSIZLiK GAYRI IRADI iSSIZLIiK
(Siibjektif Igsizlik) (Objektif issizlik)
YAYGIN iSSiZLiK KISMI ISSIZLIiK

a- Effektif Talep Issizligi - Mevsimlik Issizlik
b- Konjonktiirel issizlik - Arizi (Gegici) Issizlik

c- Biinyevi Issizlik - Teknolojik Issizlik
- Moda Issizligi
- Bolgesel Issizlik
- Grev Issizligi
aa) GIZLI iSSIZLIK

Joan ROBINSON'un “Gizli Issizlik (Disquised Unemployment)” adli
1936'da yayinladigr makaleye gore; “eger bir toplumda issizlik sigortasi
veya benzeri tedbirler yoksa, effektif talebin yetersizligi yiiztinden normal
islerini kaybeden kimseler hayatlarin1 kazanmak i¢in mutlaka bir seyler
yapmak zorunda kalacaklardir. Yani effektif talep yetersizligi, cesitli
endiistriler toplaminin sagladig: istihdam hacmini daraltirken, yapacak
hig bir seyi olmamak anlaminda ‘igsizlige’ yol agmayacak, normal islerini
kaybeden iscilerin bagka islere kaymalarma yol agacaktir”. “Boyle bir
durumda istihdam azalisindan veya igsizlikten s6z etmek kolay degildir.
Ciink{i, bir yerdekiisini kaybeden kimse bagka bir yerde is bulmus olmakta
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ve istihdam seviyesi degismemektedir. Fakat iscilerin yeni islerindeki
verimlilikleri eski isyerlerindeki verimliliklerinden diisiiktiir. Ciinkii, bir
endiistride isine devam eden bir is¢inin aldigi {icret, o endiistrideki isini
kaybetmis olanbenzerbiris¢inin marjinal fizik verimliliginin 6l¢iistindedir.
Isini kaybeden bu isci kendisine daha yiiksek bir iicret saglayacak bir is
bulabilse idi o isi kabul etmek icin eski isinden atilmasini beklemezdi.
Su halde gesitli endiistriler toplaminin iiretime olan talepteki azalma,
isgliclintin ytiksek verimli islerden diisiik verimli islere kaymasina yol
acar. Bu kaymanin sebebi, effektif talepteki azalma, normal anlamindaki
igsizligin sebebinin aynidir ve islerini kaybeden isgilerin diisiik isleri
kabul etmelerini Gizli Issizlik olarak vasiflandirmak tabiidir.””®

“Ozetleyecek olursak, gizli igsizlikle miicadele igin en etkin tedbir,
milli hasilanin bliytidiigilinii ve fert basina reel gelirin arttig1 tam istihdam
diizeyinde, fiyatlarda iliml bir artisla, iyi dengelenmis yeterli bir yatirim
artigini birlestiren bir politikadir.””

Prof. Dr. Sabahattin ZAIM’e gore, “gizli issizlik, teknolojik bir
degisme olmaksizin istihsal kapasitesine gore fazla miktarda iscinin
istihdam edildigi bir hali ifade eder.”® Diger bir deyisle, “calisir goriinen
takat calistigy iste iktisadi hasilaya bir ilavede bulunmayan insanlarin
halini veya diisiik verimle ¢alismasini ifade eder.”®

Buna gore, Gizli Issizlik, acik issiz seklinde belirgin bir isizligi ortaya
koymadigina ve gizli issizin de bir gelire sahip olmasi nedeniyle igsizlik
sigortas1 kapsami igine giremeyecegi muhakkaktir. Zaten, gizli igsizligin,
igsizligi tazmin edici 6zelligi vardir. Isci, iiretime katkisi olmadig: halde
calisiyor goziikiip ticretini almaktadir.

bb) ACIK iSSIZLiK

“Igsizlik genel olarak bir ekonomideki emek arzi ile emek talebi
arasindaki farktir.”® Ancak isgiicii fazlas1 olarak nitelendirdigimiz bu
igsizlik hali ¢alisanin iradi (siibjektif) veya gayri iradi (objektif) nedenlere
dayanarak igsiz kalmalari igsizlik sigortasi agisindan 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle agik igsizligi issizlik sigortas1 yoniinden iradi ve gayri iradi
issizlik seklinde ayirmakta yarar vardair.

78- TURKAY, Orhan; Gizli Igsizlik, AUSBF Yayini, No:239, Ank., 1968, 5.2

79- ORHAN, Zekai Osman; Az Geligmis Ekonomilerde Gizli i§sizlik (Makale), Alfredo
Navvarete Jr. ve Ifigenia M.Navarete’den ¢eviri, IITIA, Say1:1 Ist.1977, 5.289.

80- ZAIM, Sabahattin; a.g.e., 5.131
81- ZAIM, Sabahattin; a.g.e,s.125

82- SAATCI, Mustafa; Tirkiye'de Issizlik ve Acik 1§yer1eri Agisindan Issizlik Durumu
(Makale), KU isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Aralik 19881, s.83.
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aaa. IRADI I1S$SIZLIK (SUBJEKTIF ISSIZLIK)

Bu tip igsizlikte genellikle siibjektif unsurlar rol oynar. Isginin cari
ticretlerle, calisma kosullari, vasif ve yetenegine uygun bulmadig: iste
calismak istememesinden ortaya ¢ikan igsizlik halidir.**

Prof. Besim USTUNELe gore, “Iradi igsizligin bir diger sebebi bazi
fertlerin veya ailelerin gelir talebinin ¢ok diisiik bir elastikiyete sahip
bulunmasidir. Bir ailenin birden fazla galisabilecek iiyesi bulundugu
halde, bazen o aileden sadece bir kisinin ¢alistig1, digerlerinin ¢galismamay1
tercih ettigi goriilmektedir.”®

Uygulamalarda bu igsizligin mahiyeti icabi, iradesi ile igsiz kalmig
olmas1 dolayisiyla, bu gibi kimseler issizlik sigortasi kapsami digsinda
tutulmaktadir. Zira, igsizlik sigortasindan yararlanma kogsullarindan biri
de igsizin gosterilen iste calisma zorunlulugudur.

bbb. GAYRI IRADI iSSiZLiK (OBJEKTIF iSSIZLIK)

Issizlik sigortasi agisindan igsizin tanimini yaptigimiz “calisma istek
ve yeteneginde olup da giiniin ¢alisma ve iicret kosullarina gore emegini
sunmasina karsin, sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda (gayri iradi)
¢alisma olanag1 bulamayan kisiler”den kastettigimiz bu kategori igsizler,
igsizlik sigortas1 kapsamina girenlerdir. Ancak, bu tip igsizligi de bazi
tasniflere tabi tutmak gerekir. Zira, bu tip issizlik risklerinin hepsini
tazmin etmek sigortacilik teknigi bakimindan miimkiin degildir. Bu
nedenle, issizlik sigortas: uygulayan tilkelerin bu issizlik tiplerinin olus
nedenlerini ve siirelerini ¢ok iyi izlemeleri gerekmektedir.®

aaaa) YAYGIN i$SiZLiK (KUTLEVI iSSiZLiK)

Gayri iradi issizliklerden yaygin igsizlik dedigimiz boliimii genellikle
gelismis sanayi tilkelerinde goriilmektedir. Bu issizlik, stirekli olabilecegi
gibi, kiitlevi 6zellikleri de vardir. Tamamen ekonomik nedenlerle olusur.
Nedenlerine gore ¢esitleri vardir :

i. Efektif Talep Issizligi: Effektif talep yetersizliginden ileri gelenine
“effektif talep igsizligi” denir. Toplam tiiketim ve yatirim azalmasindan
ileri gelir. Ilk defa 1929 diinya ekonomik krizinden sonra J. M. KEYNES

83- SAVER, Ertan Ziver; Igsizligi Tazmin Edici Politikalar ve Issizlik Sigortasi, DPT
Yayini, No:DPT: 1067-SPD: 232, Ank. Mayis 1971, s.4

84- USTUNEL, Besim; Makro Ekonomi, Ank. 1966, s.168.
85- TURNBULL, J.-WILLIAMS,A-CHETT,E."den SAVER, Ertan ZiVER; a.g.e.,s.b
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tarafindan belirlenmis bir igsizlik tiirtidiir.®® Ekonomilerin tam istihdamda
dengede kalabilecegi gibi eksik istihdamda da dengede kalabilecegi
ileri siirtilmiis, aradaki emek giicii farki da igsizleri olusturacag: iddia
edilmistir.¥”

ii. Konjonktiirel (Devri) Issizlik: ileri sanayilesmis iilkelerde asir1
iiretimin neden oldugu issizliktir. Ortalama uzun zaman periyotlar ile
goriilen ekonomik durgunlugun sonucu ortaya cikar. Ozellikle dayanikli
mal lireten sanayi dallarinda goriiliir®.

iii. Biinyevi Igsizlik: Uretim araclarmin ve Kapasitelerinin
yetersiz oldugu, buna karsilik niifus artisinin fazla oldugu gelismemis
ekonomilerde goriilen issizlik seklidir.** Bizde goriilen yaygimn issizlik
halidir.

Yaygin igsizlik tiirlerini kapsamina alacak bir igsizlik sigortasi,
her seyden once, iilkenin ekonomik yapisimi ve iiretim aracglarinin
kapasitesini ¢ok iyi belirlemek zorundadir. Aksi halde, amaglarin:
gerceklestirme olanagini bulamaz.

bbbb) KISMi (STRUKTUREL) iSSIiZLiK

Genellikle kisa periyotlarla, smirl isyeri veya kollarinda belirli
zamanda ortaya ¢ikan igsizlik halleridir. Mevsimlere bagli olarak ¢ikan
igsizlige “mevsimlik issizlik”, ekonomide emek arz ve talebi arasinda
toplam denge olmasina ragmen iscilerin kisa siireler iginde isyeri
degistirilmesi esnasindaki issizlik halinde “arizi (friksiyonel) igsizlik”®,
teknolojik degisiklikten 6zellikle isgliciiniin yerini makinenin almasiyla
ortaya ¢ikan “teknolojik issizlik”*!, moda, gelenek ve zevklerin degismesi
ile ilgili is kollarinda meydana gelen “moda issizligi”, bolgeler arasi
yatirim yetersizliginden veya s giiciiniin yer degistirmesinin giicliigiinden
dogan “boélgesel issizlik”*?, toplu uyusmazliklarin neden oldugu grev
veya lokavt sonucu meydana gelen “grev issizligi” gibi kismi issizlikler

86- KEYNES, J.M,; a.g.e., s.24

87- GUITTON, Henry; Economie Politique, Tome I, Precis Dalloz, Paris 1967, s.93 ve
devami.

88- ZAIM, Sabahattin; Calisma Ekonomisi, a.g.e., s.145
89- ULGENER, F.Sabri; Milli Gelir ve Tktisadi Biiyiime, a.g.e, s.148.
90- ZAIM, Sabahattin; a.g.e., s.148.

91- BLOOM, F.Gordon- MORTHRUP, Herbert R.; Economics of Labor Relations; Seventh
Edition USA 1973, s5.458

92- REYNOLDS, Lloyd G.; Labor Economics and Labor Relations, 6th Edition USA 1974,
s.133.
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genellikle her {ilkede rastlanan kisa siireli issizlik tipleridir. Bunlar
issizlik sigortasi uygulamalarinda igsizlik ihtimalinin hesaplanmasi igin
en gilic olan igsizlik tipleridir. Ancak, genellikle kisa siirede olduklari igin
sigortaya fazla kiilfet yiiklemezler.

Sosyal Politikanin ©6nemli araglarindan olan Sosyal Giivenlik
kuruluslary, Ozellikle bagimli ¢alisanlarin ¢alisma esnasinda ve
calisamayacak duruma gelmeleri halinde, yasamlarin1 devam ettirebilecek
imkanlari, Sosyal Devlet anlayisi icinde devletin kendilerine saglamak
zorundadir. Bu imkanlardan birisi de issizlik riskine karsi Devlet
tarafindan kurulmasi gereken Issizlik Sigortasidir.
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II. BOLUM

ISSIZLIK SIGORTASININ MAHIYETI

§ 1- iSSIZLIK SIGORTASININ DOGUSU VE
GELiSiMi

Issizlik, toplumda rahatsizlik yaratan sosyal olaylardan biridir.
Herkes o toplumda galismak istedigi halde ¢alisma imkani bulamiyorsa,
o toplum yararlarindan yararlanamiyorsa, iiretime katilamiyorsa, o
toplum rahatsiz bir toplumdur. Zira, issizlik toplumda ekonomik,
sosyal ve politik ¢ok biiyiik olumsuz etkileri ile kendini hissettiren bir
olaydir. Bu etkilerin sonuglar1 toplumu bazen kismen, bazen de tamamen
degistirebilecek niteliktedirler. Hatta eger toplum kendini yenileyecek
veya yeniden diizenleyecek oOnlemleri almazsa ve almakta gecikirse
issizligin etkisi ile yok olma tehlikesiyle de kars1 karsiya kalabilir. Zira,
devletlerin siyasi tarihlerinde igsizligin neden oldugu ayaklanmalar ve
ihtilaller kii¢timsenemeyecek kadar 6nem tagimaktadirlar.”

Issiz o toplumdan adil olarak yararlanamaz veya yararlanma
imkani bulamazsa, toplumun o kisiye kars1 gorevini yaptigini sdylemek
miimkiin degildir. Bu durumda o kisinin de topluma kars1 gorevini yerine
getirmesini 1srarla istemek kisileri topluma kars1 kiiskiinliige, reaksiyona
ve hatta isyana tegvik eder. Toplum o kisiye ¢calisma imkan1 veremiyorsa,
o halde kendisine yasama imkan1 vermelidir.

Kisinin ¢alisma istek ve yeteneginde olmasina ragmen, elinde
olmayan nedenlerle mevcut kosullarda ¢alisma imkani bulamamasi,
toplumca tazmini gereken bir tehlikeyi olusturmaktadir. Iste issizlik
sigortasi bu anlayis i¢inde dogmustur.

Bu gitinkii issizlik sigortas: sistemlerine ulasilincaya kadar sosyal
politikanin tarihsel gelisimi iginde olduk¢a degisik uygulamalara
rastlamaktayiz. Tarihsel bir siralamaya tabi tutmaksizin bunlarin
gecmisteki uygulanis bigimlerini incelemekte yarar vardir.

Issizlik ile miicadelede hicbir zaman tam bir basari elde edilemeyecegi
goriiliince, igsizligin meydana getirmis oldugu riski ortadan kaldirmak
igin miicadele edilecegi gergegi ile kars1 karsiya kalinmustr. Ozellikle
sanayi devriminin gerceklestigi 19.yiizyilda sermayenin emegin yerine
gecmesiyle baslayan biiyiik issizlik olayr bunu daha da zorunlu hale
getirmistir.

93- DUPEYROUX, Jean-Jacques; a.g.e., s.1013
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18.ytizyilin son geyreginden itibaren Avrupa’da dogup biiyiik
bir hizla gelismis olan kapitalist sanayi, ¢alisanlar1 biiyiik bir sefalete
itmis, hatta ¢ocuklar ve kadinlar utandiria ¢alisma kosullari karsisinda
ezilmislerdir.

Liberal diisiincenin etkisi altinda amme organlar1 6nceleri olaylarin
seyircisi olmuglar, herhangi bir 6nlemin ekonomik ve teknik gelismeyi
durduracagini sanmiglardir. Ancak zaman ilerledikge, Ozellikle 1815
yillarindan itibaren baslayan ekonomik buhranlar kiitle halinde issizlige
neden olmus, bu issizlik kiitlesi o devrin toplumu i¢in endise verici bir
durum yaratmuis, sosyal sorunlar daha da artmustir. Sonucta kapitalist
sanayi ekonomisinin dogal sonucu olan kiitlevi igsizlik riskini karsilamak
amaci ile bir ¢ok sanayi iilkelerinde zorunlu olarak 6nlemler alinmaya
baslanmistir. Bu Onlemlerin birisi de “Issizlik Sigortasi”nin ihdasi
olmustur.*

Bu nedenledir ki gerek isci kesimi, gerek isveren kesimi ve gerekse
devlet kesimi olay1r oldukca Onemsemis ve issizlige karsi Onlem
alinmasinin yaninda issizligin yarattig1 gerek kisisel ve gerekse toplumsal
tahribat1 ortadan kaldirmak igin faaliyete ge¢gmislerdir. Bunun igin igsizlik
sigortas1 kuruluglarimin tarihsel gelisiminin bu her {i¢ kesimin katkilariyla
olustugunu goriiyoruz.

1. SENDIKALARCA KURULAN iSSiZLiK YARDIM
SANDIKLARI

Issizlik riskine karsi ilk Onlemler, sendikalasma hareketlerinin
gelistigi Avrupa sanayi iilkelerinde Loncalar Sistemi igindeki yardimlasma
sandiklar1 paralelinde, sendika tesekkiilleri tarafindan alinmaya
calisilmistir.”” Ancak bugilinkii modern issizlik sigortas: sistemlerine
kiyasla oldukga sinirli ve tamamen ihtiyari, kendi biinyelerini kapsayan
yardim sandig1 seklinde bir mahiyet tasimaktayd.

Sendikalarin igsizlikle ilgili bu tiir sigorta faaliyetlerinin kesin tarihi
bilinmemekle beraber, sendikaciigin gelismeye bagladigi 19. ytizyilda
Almanya’da Belcika’da, ABD’de, Fransa'da, Inglltere’de Norvec'te, Isvec'te,
Isvigre’de sendikalarin {iyelerine igsizlik ddenegi veren faaliyetlerine
rastlanmaktadir.”®

94- TUNA, Orhan; “Memleketimizde Issizlik Sigortasi Meseleleri” (Makale),IU kt.Fak.
Mecmuasy, cilt 14, Ekim 1952-Temmuz 1953, s.212

95- R.J. WILLEKE'den DILIK, Sait; a.g.e., 5.90

96- DENIZ, Aydin; 1§sizlikle Miicadelede i§sizlik Sigortas1 (Makale), Everen, Haziran
1968, s.9.
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Sendikaya {iiye olan isciler ayni zamanda issizlik tehlikesine karsi
kendi biinyesi iginde olusturulmus sigorta sandigina da aidat 6demekte
idiler. Bu sandiklara devletin veya isverenin herhangi bir katkis:
bulunmamaktaydi.”” Yasal herhangi bir dayanaktan da yoksundu.
Sendikalarin amaci igsizlere yardim ile {icretlerin diismesini 6nlemekti.”®

Sendikalarin bu faaliyetleri 20.yiizyilin baslangicina kadar devam
etmistir. Hatta bugiin bile Danimarka'da, Izlanda’da uygulamada
igsizlik sigortas1 kurmus sendikaya tiye olan isgiler issizlik yardimi
alabilmektedirler.”

2. ISVERENLERCE KURULAN iSSiZLiK YARDIM
SANDIKLARI

Sendikalarin kurmus oldugu issizlik yardim sandiklarindan baska
isverenlerin tesebbiisleriyle kurulmus olan igsizlik yardim sandiklarma da
rastlamaktayiz. Bu sandiklarin finansmani isverenlerce karsilanmaktayda.
Ancak bu sandiklar beklenilen yarari saglayamadigindan kisa omdiirlii
birer tesebbiisler olarak kalmislardir.

Isveren yetenekli ve siirekli isgiiciinii elde tutabilmek i¢gin isletmesini
cazip hale getirmek amac: ile kendi biinyesi i¢inde kurdugu bu nevi
issizlige kars1 sigorta sandiklarini iiretimin diizenlenmesi programlari ile
birlikte yonetirdi.

“Bir miistakil isletmeyi kapsayan isveren sandiklari en ziyade
Almanya’da ve ABD’de c¢ok yayginlagsmiglardi. Ancak bu neviden
sandiklara Fransa ve Ingiltere’de de rastlanmaktaydi. Genel kaideye
gore; isveren, igsizlik sandigina her yil muayyen bir meblag yatirirdi. Bu
meblag, ticret bordrolarindaki net isci iicretinin belirli bir yiizde nispetini
teskil ederdi. Sandik, o isletme isgilerinin gegici issizliklerinde, isten
cikarilmalarinda ve hatta bazen de kismi issizlik halinde onlara 6deme
yapard1.”!®

Zamanla devletge kurulmaya baslayan zorunlu issizlik sigortasi
faaliyetleri sonucu, isverenlerin kurmus olduklar1 bu sandiklar yavas
yavag ortadan kaybolmaya bagladilar. Fakat 6zellikle ABD’de bu sisteme
ait baz1 esaslar zorunlu issizlik sigortasi kurulusunda go6z Oniinde
tutulmustur.'™

97- SAVER, Ertan Ziver; Igsizligi Tazmin Edici Politikalar ve Issizlik Sigortasi, DPT
yayini, No: DPT: 1067, SPD: 232,1971, s.16

98- DILIK, Sait; a.g.e., 5.90.

99- Social Security Programs, Throughout the World: Europe US Department of Health
and Human Services, 2006, s.82-150. — Avrupa Birligi- Turkiye Sosyal Giivenlik
Normlari, TISK,Nisan 2005, yayin no: 257, s.604.

100- DENiZ, Aydin; a.g.e., 5.10
101- DENIZ, Aydn; a.g.e., s.11
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3. KAMU KURULUSLARINCA KURULAN ISSiZLIK YARDIM
KURULUSLARI
A) MAHALLI iDARELERCE KURULAN YARDIM SANDIKLARI

Mahalli idarelerce énceleri Isvigre’de (Bale’de) 1789 yilinda Datele
iscileri icin sigorta sandigi kurulmus ise de, bu pek uzun Omdiirlii
olmamustir.'® Kamu organlarinca kurulmus ilk uygulama 1893 yilinda
Isvicre’nin Bern Kantonunda gortilmiistiir diyebiliriz. Issizlik sigortasi
seklinde kurulan bu uygulama ihtiyari mahiyet tagimaktaydi. Thtiyari
olmasi riskin yayginlasmasinda ve finansman ihtiyacinin karsilanmasinda
onemli giicliikler yaratmaktaydi. Fakat yine de bu uygulama Isvigre’nin
diger Kantonlarina yayilmasinda onciiliik etmistir.

Bern Kantonunun bu onciiliigii, diger tilkelerde issizlik sigortasinin
yayllmasina neden olmustur. Ozellikle Almanya’da 1896’da Koln'de,
1905’de Leipzig'de ayni esaslara benzeyen ihtiyar1 birer issizlik sigortasi
seklinde “Komiin Sandig1” kurulmustur.

Diger bir uygulama ile 1894 yilinda yine Isvigre'nin Saint-Gall
Kantonunda kurulan bir mahalli issizlik sigortasina gore, kazanci
belirli bir simirin altinda kalan ¢alisanlarin sigortaya katilmalarini
zorunlu kilmigtir. Boylece kamu otoritesince zorunlu igsizlik sigortasi
uygulamasma ilk defa burada rastlamis olmaktayiz. Ancak bu sigorta
uzun Omiirlii olmadi. Zira diizenli bir istihdama erismis olan ¢alisanlar
bu sigorta sandigina girmekte hevesli goriilmediler. Boylece sigortanin
mecburilik 6zelliginden dolay1 uygulama 1897'de terk edildi.'®®

Isvigre’de mahalli idarelerce kurulan igsizlik sigortasi sandiklari
yaninda Fransa’da Dijon ve Limoj Belediyeleri'de 1896 ve 1897 yillarindan
itibaren, Belgika’da Liej Eyaleti 1899 yilindan itibaren issizlik sigortasi
sandiklarina mali yardimlarda bulunmuslardar.

Diger yandan 19.yiizyilin Flaman f{ilkeleri iginde sosyal olaylarin
en ¢ok yogun oldugu, ticaret ve dokumacilik merkezi olan Belgika'min
Gand sehrinde bir uygulamaya rastlamaktayiz. “Gand Sistemi” olarak
da isimlendirilen bu Issizlik Yardimi bir 6nceki yi1l ddenmis meblaglara
dayanan muntazam mali yardimlarla ytiriitiilmekteydi.'™ Bu sistem diger
tilkelerdeki sistem uygulamalarina da onderlik yapmustir.

102- DENIZ, Aydin; a.g.e., 5.9
103- DENIZ, Aydin; a.g.e., s.11

104- SAVER, Ertan Ziver; a.g.e., 5.17. - BABAN, Siikrii; Iktisat Dersleri, IU Hukuk Fak.
Talebe Cemiyeti Yayini, No:9, Ist. 1942, s.246.
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Gand Sistemi, esas itibariyle iiyelerine yapilan yardimi artirabilecek
sekilde ©zel issizlik sandiklarmna belediyeler tarafindan mali yardim
0denmesini ongormekteydi. Yillik yardimlar, bir 6nceki y1l 6denmis olan
meblaglar esas alinmak suretiyle hesap edilmekteydi. Belediyelerin bu
mali yardimindan, uygulamada ancak yardimlar: diizenleyip dagitan
ve yardimdan yararlanan kimselerin gercekten issiz olup olmadiklarin
bizzat tahkik eden sendikalara bagli olarak kurulmus ozel issizlik
sandiklar1 yararlanmislardir.'®

Gand Sistemi bazi degisikliklerle Belgika disinda Almanya’da,
Danimarka’da, Finlandiya’da, Fransa'da, ingﬂtere’de, italya’da, Norvec'te,
Hollanda'da, Isvigre’de benimsendi ve gabucak gelisip yayild1. Bagta Fransa
1905 yilinda Gand Sistemini milli seviyede uygulamaya bagladi. Ve diger
tilkelerde zamanla bunu izlediler. Hatta diyebiliriz ki, bu gilinkii igsizlik
sigortas1 uygulamasimnin temelinde “Gand Sistemi” yer almaktadar.

B) DEVLETCE KURULAN ISSiZLiK SIGORTASI

Devlet tarafindan yasayla ilk zorunlu karakterde issizlik sigortasi,
1911 yihinda Lloyd GEORGE'un Bagbakanhigi devrinde Ingiltere’de
kuruldu. Zorunlu karakterde bdyle bir uygulamaya daha sonra 24 Mart
1920'de Avusturya’da baglandi. Bunu 1927 yilinda Almanya izledi. 1929
diinya ekonomik krizi etkilerini hafifletmek amaciyla baslangigta smnirli
baz1 kategori iscilerini kapsayan igsizlik sigortasi sistemi, sanayilesme
stirecinin hizlanmasina paralel olarak genis kapsamli hale getirilmis,
sanayilesmis Avrupa iilkelerine, Giiney Amerika Ulkelerine, ABD ile
Kanada’ya yayilmistir.

1979 yihi itibariyle issizlik yardimi ve zorunlu issizlik sigortas:
seklinde 38 iilkede uygulanan programlarin ¢ogu ikinci diinya savasindan
once kurulmustur. 1940 yilinda 21, 1949 yilinda 22, 1958 yilinda 26, 1967
yilinda 34, 1977 yilinda 38 ve SSCB’nin 1990 yilinda dagilmasindan sonra
1993 yilinda 64 iilkede uygulamay1 goriiyoruz.'*

Fransa ve Almanya’daissizligin tazminiigin zorunluissizlik sigortasi
ile devletge finanse edilen ve gelir testine tabi tutarak faaliyet gdsteren
igsizlik yardimi seklinde ikili sistem uygulanur.

105- DENIZ, Aydin; a.g.e., s.11

106- 1977 yilinda Dogu Almanya Anayasasinin 24.Md.si calismay1 herkese garanti ettigi
gerekgesi ile, bu {ilkede issizlik sigortasi uygulamas: kaldirilmistir. Buna mukabil
1977 yilinda Kibris Tiirk Federe Devletinde Issizlik Sigortasi kurulmasi suretiyle
1979'da 38 iilkede, SSCB'nin 1990 yilinda dagilmasiyla 1993'de 64 iilkede, 1997 yili
sonunda Hong-Kong devlet olarak Cin Cumhuriyetine baglandiktan sonra bugiin
i¢in (1998 icin) 63 iilkede uygulamaya rastlamaktayiz.
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Ayrica bazi iilkelerde Bolivya, Kolombiya, Guatemala, Honduras,
Hindistan, Libya, Meksika, Pakistan, Solomon Adalari, Tanzanya,
Tirkiye(1999 yilina kadar) gibi iilkelerde isten ¢ikarilmis isgilere her
isverenin sadece kidem tazminati vermesi suretiyle igsizlik tazmin edilir.
Ancak kidem tazminatini issizlik sigortasindan ayirmak gerekir.'””

Devletce kurulan issizlik sigortasi ve issizlik yardimi sistemlerini
uygulayan baz tilkelere iliskin yasa tarihleri soyledir: Arnavutluk (1993),
Arjantin (1967,1991), Ermenistan (1921,1991), Avustralya (1944,1947),
Avusturya(1920,1977), Azerbaycan(1921,1991), Banglades(1965), Barbados
(1982), Belarus (1921,1993), Belgika (1920,1963), Brezilya (1965,1986),
Bulgaristan (1925,1989), Kanada (1935,1971), Kibris Cumbhuriyeti
(1956,1980), Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (1977), Sili (1937,1980), Cin
Halk Cumhuriyeti (1986), Cek Cumhuriyeti (1991), Danimarka (1907, 1970,
1976), Ekvator (1951,1988), Misir (1959, 1975), Estonya (1991), Finlandiya
(1917, 1960, 1984), Fransa (1905,1951, 1958, 1967, 1972, 1974), Giircistan
(1921, 1991), F.Almanya (1927,1969), Yunanistan (1945, 1954), Hong Kong
(1977), Macaristan (1957, 1991), izlanda (1936, 1981), Iran (1987, 1990),
Irlanda (1911, 1981), Israil (1970), italya ( 1919, 1988), Japonya (1947, 1992),
Kazakistan (1956, 1991), Kirgizistan (1921, 1991), Latvia (1991), Litvanya
(1919, 1990), Liiksemburg (1921, 1978), Malta (1956, 1987), Moldova (1992,
1993), Hollanda (1916, 1987), Yeni Zelanda (1930, 1964), Norveg (1906,
1970), Polonya (1924, 1993), Portekiz (1975, 1989), Romanya (1991, 1992),
Rusya (1921, 1991), Slovakya (1991), Slovenia (1927, 1992), Giiney Afrika
Birligi (1937, 1966), Ispanya (1919, 1984, 1992), Isvec (1934, 1956, 1973),
Isvigre (1924, 1951, 1976, 1977, 1982), Tunus (1982), Tiirkmenistan (1921,
1991), Ingiltere (1911, 1992), ABD (1932, 1935, 1937), Ozbekistan (1921,
1991), Uruguay (1944, 1945, 1958 1981), Ukrayna (1921, 1991), Veneziiella
(1989), eski Yugoslavya (1927, 1972) ve Tiirkiye (1999).

Bugiin devletce kurulan igsizlik sigortas1 programlarinin bircogu
genis bir sahaya yayilmis, zorunlu sigorta halindedir. Ancak Danimarka,
Finlandiya, Isve¢ gibi Iskandinav iilkelerinde bir sigorta esasina gore
kurulmus ise de zorunlu degildir. Ticaret birliklerinin olusturduklar:
isteklilerce kurulan sigorta fonu tarafindan isletilir. Ancak bu fonlar
devletten 6nemli destek goriirler.

1§sizlik sigortast sistemi bulunan Avustralya, Macaristan, Yeni
Zelanda, eski Yugoslavya gibi iilkelerde gecimini saglayacak belirli
diizeyde geliri olan igsiz kisilerin haklar1 sinirlandirilmigtir.

107- Issizlik sigortasi yerine issizligi tazmin edici bir sistem olarak kidem tazminati,
konumuz diginda kaldigindan burada deginilmemistir. Genis bilgi igin -Bkz. SAHIN,
Hasan; Issizlik Sigortast ve Kidem Tazminati, IiBK, Egiicij Dergisi, Yil: 1, say1:4,
Ekim-Aralik 1979, s.13 ve devamu.
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§ 2- ISSIZLIK SIGORTASI KAVRAMI

Issizlik sigortasi, hemen herkesin hem fikir oldugu bir kavram
ozelligini heniiz tagimamaktadir. Zira, issizlik sigortasmin giiniimiizde
gercek fonksiyonunu yerine getiren bir kurulus oldugunu sdylemek
kanimizca biraz iyimserlik olur. Ancak, gercek fonksiyonun nelerden
olustugunu belirtmek de oldukga gii¢ bir sorundur. Cesitli gortislerle
beraber ¢esitli uygulamalara rastlamaktayiz. Yalnizhemen sunu belirtelim
ki, issizligi onleyen bir faktor olarak anlasilmamali, aksine igsizlik olay1
ortaya c¢iktiktan sonra, fonksiyonunu yerine getiren sosyal giivenlik
araci olarak diistintilmelidir. Kavram olarak agikliga kavusabilmesi igin
igsizlik sigortasinin taniminda bir birlige kavusmak ve 6zelliklerini ortaya
koymak gerekecektir.

1. iISSIZLIK SIGORTASI TANIMI

Tk goriiniiste, igsizlik sigortasi genel bir kavram olarak issiz bir
kimsenin yasamini devam ettirebilmesi i¢in ekonomik ve sosyal giivenceyi
ifade etmektedir. Ancak bu kavram irdelendigi zaman oldukc¢a agiklik
getirilmesi gereken bir kavram niteligindedir. Bu irdelemeyi ele almadan
once issizlik sigortasi konusunda yapilmis tamimlara yer verdigimiz
takdirde ortak bazi unsurlarimi ve agiklanmasi gereken Ozelliklerini de
ortaya koymus oluruz.

Sozliikk anlamiyla hukuk dilinde igsizlik sigortasi;, “isini kaybeden
isciye, isverenin tazminat vermedigi veya sosyal sigortalarin bir bagka
dalindan odenek verilmeyen donemde, yardim yapilmasi amaciyla
kurulan sigorta”, ekonomi dilinde ise, “tam ve kismi igsizlik halinde
bulunan emekgilere yardim usulii”'® seklinde ifade edilmektedir.

Fransiz literatiiriinde ise, issizlik sigortasi (Assurance Chomage);
“kaynaklarminmiktarineolursaolsun, sigortatarafindanigsizleresaglanan
mali yardim”'® diye ge¢mektedir. Diger bir tanimla; “sanayi ve ticaret
is¢isinin kazancinin kismen veya tamamen kayba ugramasindan sonra,
sigortaliya bir tazminat 6demeyi garanti eden sigorta kurulusudur.”"

Amerikan literatiiriinde ise, issizlik sigortast (Unemployment

Insurance); “istegi disinda igsiz kalmis kimselere belirli bir siire icin gelir

saglayan bir sosyal sigortadir.”*!!

108- Meydan Larousse; Cilt 6, s.572.

109- Nouveau Petit Laroussee, Paris 1972, s.206.

110- RAYMOND, Barraine; Dictionnaire de Droit, LGDJ Paris 1967, s.68.

111- Webster’s New Collagiate Dictionary, Merriam Philippines Copyright 1980, s.1216.
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Ancak bu tanimlar oldukga genel olup, uygulamadaki igsizlik
sigortasi temel ilkelerini ihmal etmislerdir. Bilimsel ve uygulama agisindan
yapilmis tanimlari da eklersek, o zaman gergege biraz daha yaklasarak bir
tanim ortaya ¢ikarabiliriz.

Prof. J.JH. RICHARDSON'A gore issizlik sigortasi; “kisa bir siire
i¢in isini kaybeden kimselere gelir garantisi saglamak ve bdylece onlar1
yeni bir is buluncaya kadar veya eski isine geri doniinceye kadar gelir
destegine sahip kilmaktir.”"> Bu tanuma gore issizlik sigortasinin amaci,
kisa bir siire igin igsiz kalan kimselere yeni bir ise girinceye kadar
gelir saglama oldugu belirtilmistir. Fakat tanim eksiktir. Bir kere isini
kaybeden issizin kasit, kusur, yetenek, beceri, saglik gibi kosullara uyup
uymadigl, calismaya istekli olup olmadigina gore kendisine gelir destegi
saglanmaktadir. Ayrica bu gelir destegi bir iane, yardim mahiyetinde
degil 6denek seklinde yani is¢iden daha 6nce kesilen primlerin yeniden
kendisine verilmesidir.

Bir diger tanima gore, “istegi disinda issiz kalmis iscinin bir ol¢tide
giivenligini saglamak ve durgunluk donemlerinde ekonomiye yeni satin
alma giicii kazandirmak ve terfi orani sistemi ile is¢iye prim ddeyerek
istthdama istikrar kazandirmak amaciyla kurulmus bir kurulustur.”*'?
Bu tanimda ise, issizlik sigortasinin ABD’deki uygulama da gozoniine
aliarak yalmizca genel amaci ortaya konulmus, tamamen gelismis tilke
sartlarma gore degerlendirilmistir. Ekonomik ve sosyal yonden 6nemli
etkileri olabilecek bu kurulusun gelismekte olan tilkelerin ekonomik ve
sosyal nitelikleriyle bagdasmamaktadr.

DPT-4BYKP Ozel Ihtisas Komisyonu Sosyal Giivenlik Raporuna
gore, “issizlik sigortasi, ¢alisanlarin ekonomik nedenlerle tamamen kendi
iradeleri ve kusurlar1 disinda igsiz kalmalar1 halinde yeni bir is buluncaya
kadar asgari ihtiyaclarini temin edecek bir gelir saglama amacin
giidecek”!"* sosyal giivenlik kurulusudur. Bu tanimda da belirtildigi gibi
sosyal giivenlik araci olarak issizlik sigortasi kendi istegi disinda issiz
kalan iscilere belirli bir 6l¢lide ve zaman iginde gelir saglamaktir. Bu
goriis bugtin igin bizim de goriislerimize yaklasmaktadir.

Diger yandan {iilkemizde 1979 yilinda Calisma Bakanligi'nca
hazirlanip “Calisma Dergisi”nin 1 Haziran 1979 tarihinde “Yasa Tasar1 ve
Taslaklar1 Ozel Sayis1 1978-1979” kitapgiginda yayinlanan ve TBMM'ne
sunulan igsizlik sigortas: ile ilgili Yasa Tasarisinin genel gerekgesinde

112- RICHARDSON, J.Henry; a.g.e., s.183.

113- CARTER, M.Allan-MARSHALL F.Ray; Labor Economics, USA Revised Edition 1972,
s.459

114- DPT-4BYKP Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., 5.272.
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igsizlik sigortasy; “bir hizmet s6zlesmesine dayali olarak, iicret karsilig1 bir
is ya da is yerinde ¢alisirken, ¢alisma istem, beceri, yetenek ve sagliginda
olmasina karsin, tamamen istegi disinda ve herhangi bir kasit ve kusur
olmaksizin igini kaybeden iscilere; bir yandan yeni bir is bulunmasina
gayret edilirken, diger taraftan da igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar:
gelir kaybini kismen de olsa karsilamak ve boylece aile bireyleriyle birlikte
yagsamlarin siirdiirmelerine olanak saglamak amaci ile belli bir siire ve
ol¢lide yapilan bir 6denektir.”*> Bu yasa tasarisi gergeklesmemis olduguna
gore gegerliligi tartisilabilirse de yine de tanimda kendi elinde olmadan
isini kaybetmis isciyi kapsama almus, ailesiyle birlikte bu is¢inin yasamini
belli bir stiire igin ve Olgiide garanti altina almay1 benimsemektedir.

Gergekten sigortacilik agisindan ele aldigimizda karsimiza iki tip
igsiz kisi ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, daha once bir ise girmemis
olan isgiler, digeri ise; eskiden bir isi olup da bir takim nedenlerle issiz
kalan kisilerdir. Issizlik sigortasi agisindan bir prim 6deme s6z konusu
olduguna gore, eskiden bir isi bulunup da bazi nedenlerle ve istegi disinda
igsiz kalanlar onem tasiyacaktir. Bu nedenle yasa tasarisinda bu hususlar
g6z onitinde bulundurulmustur. Ayrica tanim halen istihdam stiresi iginde
olup da istek dig1 birtakim sebeplerle isini belirli bir stire i¢cinde kaybeden
birey ve ailesinin o siire iginde asgari gereksinmelerini kargilamak {izere
yapilacak ddentileri de kapsamakta idi."*

Bugiin 1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortasi kanununa gore
Issizlik Sigortasi: “Bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek,
saghk ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalar1 nedeniyle
ugradiklar1 gelir kaybin1 belli siire ve oOlglide karsilayan, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta” dir. (R.G.;T: 08.09.1999-S:
23810). Bir 6nceki yasa tasarisindaki tanima uygun olarak yapilmis olan
bu Issizlik Sigortasi tanimi, biraz daha gergekgi bir tanim olarak bugiin
uygulamaya konulmustur.

Yapilmis olan bu tanimlara ve issizlik sigortasinin diger paragraflarda
yerini belirlerken elde ettigimiz sonuglara da dayanarak kesin olmamakla
birlikte tanimini su sekilde yapabiliriz: igsizlik sigortas1, kazanci sosyo-
ekonomik nedenlerle istegi disinda kesilmis olup da calisma istek ve
yeteneginde olan bagimli calisanlarin gecinme ve yasama ihtiyaglarini
karsilamak iizere, katilma zorunlulugu olan ve sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren sosyal giivenlik sistemi icinde devletce kurulmus bir
sosyal sigorta koludur.

115- 1§sizlik S.i.gorta51 Yasa Onerisi, Ank. 1980, s.9. - Ayrica Bkz. SAHiN,Hasan; i§g1’icﬁ
Dergisi, IIBK Yayini, Yil:1 Say1: 3, Temmuz-Agustos-Eyliil 1979, s.15.

116- SAHIN, Hasan; a.g.e., s.14-15.
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Bu tanimla issizlik sigortasini sosyal sigortalar, sosyal giivenlik ve
sosyal politika kavramlarindan soyutlamadan, bunlarin bir pargasi olarak
diisiinmek miimkiin olacaktir. Zaten uygulamalarda da bu tanim énem
kazanmaktadir.

2. iSSiZLiK SIGORTASI OZELLIKLERI

Sosyal sigortalarin tiim o©zelliklerini tasimakla beraber, yapmis
oldugumuz tanimin irdelenmesinden de gikardigimiz sonuca gore issizlik
sigortasinin kendine 6zgii, sosyal giivenlik kuruluslarindan farkli bazi
ozellikleri vardir.

Bu 6zelliklerini soyle siralayabiliriz:

A) iSSiZLiK RiSKiNi TAZMIN OZELLIGI

i§sizlik sigortasinin konusu igsizlerdir. Sosyo-ekonomik nedenlerle
istegi disinda gegici bir siire igin issiz kalmis galisanlar1 kapsamina alir.
Bu gibi kisilerin tek gelir kaynag: {icret olduguna gore bunlarin issizlik
halinde yasamlarini devam ettirebilmeleri olanaksizdir. Ote yandan bu
gibikisilerin diisecegi zaruretler toplumda ¢ok biiyiik bir sosyal, ekonomik
ve politik sorunlar yaratmaktadir. Gerek insancil ve gerekse toplumsal
diistinceyle bu gibi kimseleri korumak zarurettir. Kendilerine yasamlarini

devam ettirebilmeleri icin is temin edilemiyorsa bunun tazmini gerekir.
Issizlik sigortasi bunu saglar.

Sosyo-ekonomik risk olan igsizlik, sosyal gilivenligin konusu olan
diger mesleki, fizyolojik ve sosyal risklerden farklidir. Zira issiz, kendi
elinde olmadan ¢alisma arzu ve yeteneginde olmasina ragmen sosyal ve
ekonomik bir nedenle igsiz kalmis ve geliri kesilmistir. Tekrar is bulup
¢alismaihtimali, igsizlik siiresi uzadik¢a zayiflamaktadir. Halbuki, mesleki
ve fizyolojik risklerde tekrar ayni isine donme hakki saklidir. Ancak
eklemek gerekir ki her igsize de igsizlik sigortas: uygulanmas: miimkiin
degildir. Kapsamina girecek igsizlerde bazi kosullar aranmaktadr.

B) ZORUNLULUK OZELLiGi

Issizlik sigortasina katilmak zorunludur. Bu o6zelligi diger 6zel
sigortalardan ve yardim kuruluglarindan ayrilan en énemlisidir. Ozel
sigortalarda katilmalar ihtiyaridir. Halbuki sosyal, ekonomik ve politik
sorun yaratan igsizlik riski igin toplumsal ve insancil agidan konunun
tazmini zorunluluk arzeder. Gergi, trafik sigortasi da zorunludur. Fakat
mahiyeti degisiktir.
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Yardim sandiklarindan da bu 6zelliginden dolay: ayrilir. Zira, bu ve
buna benzer yardim sandiklarinda da katilma ihtiyaridir.

Issizlik sigortasinda zorunluluk olmazsa, issizlik riskini tazmin
etmek sosyal yardim kuruluslarina diiser. Bu da devlete biiytik ytik ytiikler.
Zarurete diismeden bir kimse bunun faydasmni anlayamayacagindan
zorunluluk esas: getirilmistir. Issizlik sigortasinin bu 0zelligi sayesinde
asil yarari, igsizlik tehlikesinden habersiz olanlarin da yararlanmasi
saglanmaktadir. Asil yardima muhtag olan ziimre, diisiik gelirle ¢alisan
genis isci kitleleridir. Bunlar kendi menfaatlerini dnceden bilemedikleri
i¢in zorunluluk ilkesi getirilmistir. Isci calismaya basladig1 andan itibaren
sigortalanir. Hig bir is¢i buna itiraz edemez.

Uygulamada igsizlik sigortas1 sistemleri i¢inde en yaygin olan ilke
budur. Zaten issizlik tazminat1 uygulayan 64 iilke (1993 i¢in) arasindan
¢ogu iilke, zorunlu issizlik sigortas: uygulamaktadir. Diger baz: iilkeler
istege bagli sigorta veya kidem tazminat1'” veya issizlik yardimi seklinde
uygulama yapmaktadirlar.

Avusturya, Belgika, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, $ili, Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti, Kibris Cumhuriyeti, Misir, Fransa, Federal Almanya,
Yunanistan, Irlanda, Israil, Italya, Japonya, Hollanda, Portekiz, Giiney
Afrika, Yugoslavya, Isvu;re, Ingiltere, ABD, Uruguay, Ekvator, Libya,
[zlanda, Malta, Norveg, Ispanya, Hong-Kong ve Tiirkiye gibi {ilkeler
bugiin i¢in zorunlu issizlik sigortasi uygulayan {iilkeler arasindadirlar.

Bazi iilkelerde ise, sendika girisimleri veya toplu s6zlesme hiikiimleri
ile istege baglh olup ta devletge tescili suretiyle dolayl olarak zorunluluk
kazanan issizlik sigortasi sistemine de uygulamada rastlamaktayiz.
Ornegin Isveg, Finlandiya, Danimarka, Isvigre’nin iki Kantonunda bunu
gorebiliyoruz.

~ Asagida ki tabloda'® Zorunlu Issizlik Sigortasi Sistemi, Ihtiyari
Issizlik Sigortasi Sistemi ve Issizlik Yardimi Sistemi Uygulayan bazi
tilkeler toplu halde bir tablo yardimu ile gosterilmislerdir.

117- Issizlik Sigortasi Yerine Sadece Kidem Tazminati Sistemi Uygulayan Bazi Ulkeler:
Bolivya, Kolombiya, Ekvator, Guatemala, Honduras, Hindistan, Libya, Meksika,
Pakistan, Solomon Adalari, Tanzanya. Bkz. Social Security Programs Throughout
The World 1993

118- Tablonun hazirlanmasinda, $AH1N, Hasan; i§sizlik Sigortasi Uzerine Bir Aragtirma,

1§gf1ci'1 Dergisi, IIBK, Yil: 1, Say1: 3, Temmuz-Eyliil 1979, 5.23-24’den yararlanilmistir.-
Bkz. TABLO 1.
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TABLO I: ZORUNLU VE IHTIYARI ISSiZLIK SIGORTASI iLE

iSSiZLiK YARDIMI ALAN BAZI ULKELER :

Zor.iss. iht.iss. issizl.

Ulke Ad1 Sig.Sis. Sig.Sis. Yard.Sis. ACIKLAMA

Arnavutluk + - + Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Arjantin - - Sadece zorunlu sigorta

Ermenistan + - + Hem zorunlu s.hem
issizl.yard.

Avustralya - - Sadece igsizlik yardimi

Avusturya + - + Hemzorunlus
hemissizl. yard

Azerbaycan + - + Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Banglades - - + Sadece igsizlik yardim

Barbados + - - Sadece zorunlu sigorta

Belarus - + Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Belgika + - + Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard

Brezilya - - Sadece zorunlu sigorta

Bulgaristan + - + Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard

Kanada + - + Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Sili - - Sadece zorunlu sigorta

Cin Halk Cum. - + Hem zorunlu s.hem
issizl. yard.

KKTC + - + Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Kibris Cumh. + - + Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard

Cek Cumh. - - Sadece igsizlik yardimi

Danimarka - + Hem ihtiyari s.hem

issizl. yard.
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Ekvator
Misir
Estonya
Finlandiya
Fransa
Gilircistan
F.Almanya
Hong-Kong
Yunanistan
Macaristan

izlanda

fran
irlanda

fsrail

Italya

Japonya
Kazakistan

Kirgizistan

Latvia
Litvanya

Liiksemburg
Malta
Moldova

Hollanda

Yeni Zelanda

Sadece zorunlu sigorta
Sadece zorunlu sigorta
Sadece igsizlik yardimi
Hem.ihtiyari.s.hem
igsizl. yard.

Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Hem zorunlu s.hem
igsizl.yard.

Hem zorunlu s.hem
igsizl.yard.

Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Sadece zorunlu sigorta
Sadece igsizlik yardimi
Hem zorunlu s.hem
issizl. yard.

Sadece zorunlu sigorta
Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Sadece zorunlu sigorta
Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Sadece zorunlu sigorta
Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Hem zorunlu s.hem
issizl. yard.

Sadece zorunlu sigorta
Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Hem zorunlu s.hem
igsizl. yar.

Sadece zorunlu sigorta
Sadece zorunlu sigorta
Hem zorunlu s.hem
igsizl.yar.

Sadece igsizlik yard



62 Igsizlik Sigortas:

Norveg + - Hem zorunlu s.hem
issizl. yard.

Polonya + - Hem zorunlu s.hem
issizl.yard.

Portekiz + - Sadece zorunlu sigorta

Romanya + - Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Rusya + - Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Slovakya + - Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Slovenya - - Sadece igsizlik yardimi

Ispanya + + Hem z.s.hem ih.s.hem
igsizl. yard.

Isvec - + Hem.ihtiyari s.hem
igsizl.yard.

Tunus - - Sadece issizlik yardimi

Tlirkmenistan + - Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Ukrayna + - Hem zorunlu s.hem
issizl. yard.

Ozbekistan + - Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Ingiltere + - Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

ABD + - Hem zorunlu s.hem
igsizl. yard.

Uruguay + - Sadece zorunlu sigorta

Isvicre + - Hem zorunlu s.hem
issizl. yard.

Veneziiella + - Sadece zorunlu sigorta

Yugoslavya - - Sadece igsizlik yardimi

Giiney Afrika + - Sadece zorunlu sigorta

TOPLAM 64 52 47

Kaynak : -US ; Social Security Programs Throughout The World 1993
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C) PRIiM ODEME OZELLIGI

Sigortacilik teknigi geregi issizlik sigortasi isginin prim 6deme
esasimna dayanir. Bu ozelliginden dolay: issizlik halinde alacagi 6denek
bir haktir. Iane olarak degerlendirilmemelidir. Primler genel ilke olarak
sadece sigortalilar tarafindan 6denmekle beraber sosyal politika ilkelerine
dayali olarak sosyal adaletin gergeklestirilmesi amaciyla buna isverenler
ve gerekirse devlet 6zel veya genel vergilerle katkida bulunur.

Devletin katkis1 ancak biitiin igsizlerin issizlik sigortas: kapsamina
alinmas: halinde goriilmektedir. Eger daha once bir iste calismis,
yetersiz prim O0demis veya hi¢ prim 6dememis ya da hi¢ ¢alismamais
biitiin igsizlerin igsizlik sigortasi kapsamina alinmas gibi bir uygulama
yapilacaksa, devlet bu sirada prim 6deme zorunda kalabilir. Fakat bugiin
i¢in boyle bir uygulamaya rastlanmamaistir. Ancak, Hindistan'da boyle bir
uygulamaya gidilmesi diistiniilmiis ise de devlete biiyiik maddi kiilfet
ylikleme yaninda diger bir takim sorunlar1 da beraberinde getirecegi
anlasilinca bu diistinceden vazgecilmistir.'”

Primlerin miktar1 ve isgi-isverene diisecek nispetler aktiiaryal
hesaplarla tespit edilir. Sigortacilik teknigine gore hesaplanir. Bu
hesaplamada muhtemel igsizlik siiresi iginde gecimini saglayacak asgari
ticreti kargilayacak prim miktar1 belirli bir siire 6denmek kosuluyla
ilgililerden kesilir. Ancak is¢inin ¢alisirken gegimini tehlikeye sokmayacak
bir miktar olmas1 da gerekir.

Isginin prim demesi ona bu sigortadan yararlanma hakkin verir.
Issizlik halinde alacag1 5denekler bir haktir. lane, sadaka, yardim degildir.
Sosyal yardim kuruluslarindan bu yonti ile ayrilir.

Istege bagl issizlik sigortasi sistemi, zorunlu igsizlik sigortasi sistemi
ve igsizlik yardimi sistemini uygulayan 64 tilkeden sigortal, isveren ve
devlet katkilarini gosteren tablo'® asagida gosterilmistir.

119- SAHiN, Hasan; i§sizlik Sigortasi Uzerine bir aragtirma, iggﬁcﬁ Dergisi, 1IBK Yil:1,
Say1:3, Temmuz-Eyliil 1979,s.14.

120- Tablonun hazirlanmasinda; SAHIN, Hasan; a.g.e., 5.40-41’den yararlanilmistir.-Bkz.
Tablo IV
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TABLO II: iISSiZLiK SIGORTASI VE iSSiZLIK YARDIMI
UYGULAYAN BAZI ULKELERDE PRIMLERIN DAGILIMI:

Ulke Ad: Sigortal1 Isveren Devlet | Ulke Ad1 Sigortal1 Isveren Devlet
Arnavutluk - + + Japonya + + +
Arjantin + + - Kazakistan + + +
Ermenistan - + + Kirgizistan - + +
Avustralya - - + Latvia + + +
Avusturya + + + Litvanya + + +
Azerbaycan - + + Litksemburg + - +
Benglades - + + Malta + + +
Barbados + + - Moldova - + -
Belarus - + + Hollanda + + -
Belgika + + + Yeni Zelanda - - +
Brezilya - - + Norveg + + +
Bulgaristan - + + Polonya - + ¥
Kanada + + + Portekiz + + +
Sili - - + Romanya + +
Cin Halk Cum. - + + Rusya - + +
KKTC + + + Slovakya + + +
Kibris Cum. + + + Slovenya + - +
Cek Cumhuriyeti + + + Gliney Afrika + + +
Ekvator + + - Ispanya + + +
Danimarka + + + Isveg + + +
Misir - + + Isvigre + + +
Estonya - - T Tunus - - +
Finlandiya + + Tiirkmenistan - + +
Fransa + + - Ukrayna - + +
Giircistan - + + Ozbekistan - + +
F.Almanya + + Ingiltere + + +
Hong Kong - - + ABD - + +
Yunanistan + + - Uruguay + +
Macaristan + + - Venezuella + + -
zlanda - + + Yugoslavya + + +
fran - + +

irlanda + " + TOPLAM: 64 37 55 52
Israil + + + Kaynak: -US; Social Security Programs
italya - + + Throughout The World 1993.
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Yukarida ki tablonun incelenmesinde goriildiigii gibi Issizlik Sigortast
uygulayan tilkelerin ¢ogunda is¢i primlere katilmakta olup, Avustralya,
Brezilya, $ili, Estonya, Tunus, Yeni Zelanda gibi iilkelerde primleri
sadece devlet 6demekte, Arnavutluk, Banglades, Moldova gibi iilkelerde
sadece isveren O0demekte, Avusturya, Belgika, Kanada, Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti, Kibris Cumhuriyeti, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Federal Almanya, Irlanda, Israil, Japonya, Kazakistan,
Latvia, Litvanya, Malta, Hollanda, Norveg, Portekiz, Romanya, Slovakya,
Giiney Afrika, Ispanya, Isveg, Isvigre, Ingiltere, Uruguay gibi iilkelerde ise
is¢i, isveren ve devlet olmak tiizere her {icii birden prim 6demektedirler.
Ulkemizde de 4447 kanun geregince primler is¢i (%1 oraninda), isveren
(%2 oraninda) ve devlet (%1 oraninda) tarafindan 6denmektedir.

D) DEVLETCE KURULMA OZELLiGi

Giliniimiizde, issizlik sigortasi diger sosyal sigorta kuruluslar
gibi devlet tarafindan 06zel yasalarla kurulmaktadirlar. Daha Onceleri
tarihsel gelisim seyrine baktigimizda, sendikalar tarafindan, isverenler
tarafindan, mahalli idareler tarafindan kurulmaktaydilar. Fakat, gelisen
sosyal olaylar karsisinda devlet bizzat sosyal 6nlemler almaya baglamistir.
Hatta, devletin yapisinda da degisme olmus, Mutlak Liberalist Devlet
yapisi, Miidahaleci Sosyal Hukuk Devleti sekline doniismiistiir. Bugiin
biitiin uygulamalarda sosyal sigortalar gibi issizlik sigortas: da devlet
tarafindan 6zel yasayla kurulmakta ve yonlendirilmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ilkelerini benimsemis her devlet
gibi sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler (Insan Haklar1 Beyannamesinin
22. ve 25. Maddeleri hiikiimlerinde oldugu gibi) 1982 Anayasamizin 60.
maddesinde yer almistir. Sosyal devlet kavraminin dogal bir neticesi olan
bu madde aynen soyledir: “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilat: kurar”.
Su halde sosyal giivenlik hakkini saglamak igin sosyal sigorta ve sosyal
yardim kuruluslar: kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerindendir.

Anayasamizin bu hiikmii geregince 1475 sayili eski is kanunumuzun
96. maddesinde de aynen soyle denilmekte idi: “Sosyal sigortalar devlet
tarafindan kanunla diizenlenir ve denetlenir”.

Bu hiikiimlere dayanilarak tilkemizde sosyal sigorta nitelikli daha
onceleri kurulmus biitiin sandiklar1 da igine alan 1946 tarihli ve 4772
sayil1 is¢i sigortalar1 kanununu 1964 yilinda “506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu” adi altinda yeniden diizenlendi. Buna gore iscilerin sadece
mesleki ve fizyolojik risklerini karsilayan, is kazalari, meslek hastaliklari,
analik, hastalik, sakatlik, yaslilik, 6liim sigortalar1 devletge kurulmus ve
denetlenmis oldu. Bu sigortalar “Sosyal Sigorta Kanunu” ad1 altinda tek
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bir yonetim altinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagh olarak
kendi 6zel kurulus kanunu (506 Sayili Kanun) ile 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi yonetilmekte idi.'*!

Kurum mali ve idari bakimdan ozerk idi. Ancak, doktrinde ozellikle
hukukgular arasinda, Sosyal Sigortalar Kurumu tiizel kisiliginin 6zel
mi ya da kamusal mi1 sayilacagi konusu, tasidigr niteligi bakimindan
tartisilmakta idi.

Bazi yazarlar Sosyal Sigortalar Kurumunun yasal tiizel kisi niteligi
tasidigr goriisiinde olmakla birlikte, diger bazilar1 kurumun daha ¢ok
ozel tiizel kisi ya da tacir sayilacagini ileri siirmekte idiler. Diger bir grup
ise, kurumun hukuksal niteligini saptamaya ¢alismanin gii¢ ve faydasiz
oldugu goriistinde idiler. Prof. Dr. F. H. SAYMEN'e gore, “SSK'y1 diger
iktisadi devlet tesekkiilleri ile birlikte hukuk diizenimizde dogmakta
olan yeni bir tip tiizel kisiler arasinda gormek gerekir. Gergekte, kanunda
SSK'nin tiizel kisilikte bir devlet kurumu oldugu belirtilmistir. Bunun
sonucu, Tirk Ceza Kanunu'nun uygulamasi bakimindan kurum
memurlar1 devlet memurlari sayilmakta, kurumun mallar1 da devlet mali
niteligi tasimaktadir. Kurumaislem ve bor¢larindan dolayz iflas hitkiimleri
uygulanmamaktadir.”

Gergekten Kurumun alacaklar1 devlet alacaklari niteliginde idi.
Bunlara karsi SSK 0zel tiizel kisilerin bazi niteliklerine de sahip idi.
Kurum umumi muhasebe, artirma, eksiltme ve ihale kanunlarma bagh
degil idi. Kurumun islem ve hesaplar1 Sayistay’in vize ve kontrollerinden
gecmemekte idi.'>

Bugiin ayni yetki ve niteliklere sahip Sosyal Giivenlik Kurumunun
kurulus, tegkilat, gorev ve yetkilerine iligkin ustil ve esaslar1 diizenlemek
amactyla yeni bir uygulamayla 5502 sayili ve 16.05.2006 tarihli Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu getirilmistir. Bu kanun ile Kuruma gorev
ve yetki veren diger kanunlarin hiikiimlerini uygulamak iizere; kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali acidan 6zerk, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Sosyal Giivenlik
Kurumu kurulmustur. Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
ilgili kurulusu olup, Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurum, bundan
boyle Sayistay’in denetimine tabi olacaktir. (mad.1) (R.G.;T:20 May1s 2006
-5:26173)

1982 Anayasamizin 60. maddesi hitkmiine ragmen, iilkemizde sosyo-
ekonomik riske karsilik igsizlik sigortasi ¢ok ge¢ kurulmustur. Gerekge
olarak sosyal devlet kavraminin tabi sonucu olan bu madde hitkmiiniin

121- TBMM Tutak Dergisi; Meclis Gegici Komisyon Raporu, Dénem VII, Cilt:18, 1945,
s.120.

122- YELEKCI, Memduh; Sosyal Sigortalar Kanunu Kiilliyati, s.3.
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ancak yine anayasamizin 65. maddesindeki sinirlar iginde uygulanacag:
seklinde gosterilmekte idi.

Anayasamizin 65. maddesi aynen soyledir: “Devlet sosyal ve
ekonomikalanlarda Anayasailebelirlenen gorevlerini, ekonomikistikrarin
korunmasini gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine
getirir”. Ad1 gecen bu maddenin gerekgesi ise su sekildedir: “Anayasada
yer alan sosyal ve ekonomik haklarin devlet tarafindan gerceklestirilmesi
ancak mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢tistinde miimkiindiir.

Mali kaynaklarin yeterliligi devletin kaynaklarini zorlamadan tabi
bir sinir tegkil eder.

Bu kaynaklarin zorlanmasi halinde ekonomik istikrarin bozulmas:
mukadderdir. Ekonomik istikrarin bozulmasi ise, her seyden 6nce devletin
ekonomik ve sosyal 6devlerinin aksamasi sonucunu dogurur.

Bundan ise, her seyden 6nce bu haklardan yararlanacak olan sahislar
zarar gorur.

Madde, hi¢ kimseye devletten sosyal ve ekonomik haklar:
gerceklestirmesini isteme hakki vermedigini, bu haklarin devlete yiiklenen
odevlerden ibaret oldugunu belirlemektedir.”'*

Bu gerekgelere ragmen Issizlik Sigortasinin kurulmas: kaginilmaz
kabul edilerek tilkemizde 1999 tarihli ve 4447 sayih Igsizlik Sigortas
kanunu ile Issizlik Sigortas1 devletce kurulmus oldu.

E) YENIDEN iSE YERLESTiRME OZELLiGi

Issizlik sigortalar1 genellikle igsize gelir kaybin telafi etmek igin
parasal destek olmasi yaninda, kendisine en kisa bir zaman iginde is
bulmak zorundadir da. Zira, uzun siire igsize yardimci olmasi kurumun
masraflarinin artmasina neden olacaktir.

Uzun siireli issizlik, igsizin vasfin1 yitirmesine neden olmakta,
psikolojik ve sosyolojik bunalimlara diismesine, adi suglar islemesine
sebep olmakta, calismaya kars: isteksizligi artirmakta, kisiligini
yitirmesini, sorumluluk duygusunun azalmasini olusturmaktadir. Bu
nedenle igsizlik sigortas1 egitim programlar: diizenlemekte, igsizi yeniden
calisma hayatina katilmaya hazir vaziyette tutmak zorunda kalmaktadir.

Bu nedenlerle igsizlik sigortasi igsizin kendi gayreti yaninda issize en
kisa siire iginde is bulup, yeniden ise yerlestirmek zorunda kalmaktadir.
Bunun igin issizlik sigortas1 kuruluslari, is ve is¢i bulma kurumlar ile
igbirligi icinde faaliyetlerini siirdiirmek zorundadir. Yine mesleki egitim
kuruluglariyla da iligki icinde bulunmak geregini hissetmektedir.

123- EKsioéLU, Kani; Gerekgeli Anayasa, Ank. 1982, 5.97.
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Uygulamada, issizlik sigortasinin bu 6zelliklerine uyan sigortacilik
teknigine gore, igsizin de prim 6dedigi, katilmay1 zorunlu kilan ve devlet
tarafindan issizler i¢in kurulmus issizlik sigortas: kurumuna sahip (1979
yili i¢in) 25 {ilke bulunmaktadir. Bu tilkeler sunlardir: Avusturya, Belgika,
Kanada, Ispanya, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Kibris Cumhuriyeti,
Ekvator, Fransa, Federal Almanya, Gana, Yunanistan, Irlanda, Israil,
Japonya, Libya, Malta, Hollanda, Norveg, Portekiz, Giiney Afrika,
Isvigre, Inglltere ABD, Uruguay ve eskiYugoslavya. Bu 6zelliklere uygun
olarak Ulkemizde de 1999 yilinda zorunlu Issizlik Sigortasit kurulmus
bulunmaktadir.

§ 3- ISSiZLIK SIGORTASI KAPSAMI

Sosyal politika agisindan bakildiginda yapmis oldugumuz tanimdan
da gikardigimiz sonuca gore, issizlik sigortasinin kapsamini siiphesiz bir
is yerinde bagimli calisip da, sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda
igsiz kalanlar olusturur. Ancak konuya aciklik getirmek igin, kapsama
girecek kimseleri bazi unsurlarina gore ayirmamiz gerekiyor.

1. BAGIMLILIK (SUBORDINATION) UNSURUNA GORE
KAPSAM

Klasik doktrine gore, bagimlilik, hukuki bir sorundur. Hukuk
acisindan degerlendirilmektedir. Bagimlilik bir hizmet akdi ile bagskasina
hizmet vermeyi ve buna karsilik bir iicret almay1 taahhiit etmekle kurulan
bir bagdir. Bagimlilik unsuru hizmet akdine 6zgiidiir. Calisan, ¢alistiranin
hizmetine girmis ve onun talimatiyla hareket etmektedir. Bagiml calisan
isletmenin ekonomik riskini {izerine almamaktadir denilmektedir.

Ancak modern diisiinceye gore, bagimlilik sadece hizmet akdi ile
hukuki olarak isverene baglanmak degildir. Bagimhiligin ekonomik yonii
de vardir. Ozellikle yonetime katilma (endiistriyel demokrasi) kavraminin
gelismesiyle bu biraz daha hissedilmektedir. Calisan ekonomik
sorumluluga da katilmaktadir.”® Bu nedenle bagimliligin ekonomik
bagimlik olmasi da gerekir.'»

124- ANDAC, Faruk; Yonetime Katilma ve Fransa Uygulamas: (Teblig), Endiistriyel
Demokrasi ve Iscilerin Yonetime Katilmas: Seminer Notlar;, TURK-IS/ICFTU Ortak
Semineri (26 Subat-2 Mart1979, Ank.) TURK-IS yayini, No:24, S.130. - ISIKLI, Alpaslan;
Kuramlar Boyunca Ozy6netim ve Yugoslavya Deneyi AUSBF Yayini, No:456,Ank.
1980, 5.3. -AKCAYLI, Nurhan; Yénetime Katilma ve Ozydnetim, Bursa Univ. Yayni,
No:2, Ist. 1978, 5.5

125- DURAND, P. -JAUSSAUD R.- GALAND, H.den KUTAL, Metin; Asgari Ucret, IU
Ikt. ve Igtimaiyat Enst. Yayini, No:49,1st. 1969, s.4. -ESENER, Turhan; Is Hukuku, Ank.
1978, 5.3
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Bagimlilik, hukuki bir bag olarak hizmet akdi ile saglanir. Ancak,
hizmet akdini istisna akdi ve vekalet akdi gibi hizmet gormeye iligkin
diger akitlerden ayirmak gerekir. Hizmet akdinde kisisel bagimlilik
iligkisi s6z konusudur. Bagimli ¢alisan galistiranin verecegi talimat ile siki
sikiya baglidir. Istisna akdin de miiteahhit, is sahibine iicret karsiliginda
bir seyin (eserin) yapilmasini taahhiit eder (BK 355). Hizmet akdinde ise,
bagimli calisan bir ticret karsiliginda bir hizmet gormeyi taahhiit eder.
Fakat miiteahhit, serbestce is sahibinin talimatina tabi olmaksizin kendi
sorumlulugu altinda isi ifa ettigi halde, bagimli ¢alisan, isini ¢alistiranin
gozetimi altinda yapar. Vekalet akdinde vekil, is sahibini temsil etttigi,
onun nam ve hesabina hareket ettigi halde bagiml ¢alisan bu yetkiye
sahip degildir. Hizmet akdi, nakliye mukavelesinden de farklidir. Nakliye
isi calistirana bagli olarak yapilmiyorsa, bagimsiz ¢alisma olup (serbest
hamallar) ve nakliye mukavelesine gore, eger bir ¢alistiranin talimatina
bagli olarak is yerinde ve onun yonetimi ve gozetimi altinda yapiliyorsa
bagimli bir is ve hizmet akdi ile yapilan bir is s6z konusudur.'*

Ancak bu hukuki bagimlilik, bir hizmet akdi ile baskasmin
hizmetine giren bagimli ¢alisanin haklarina, iicretine ve giivenligine
sayginligl saglamak amaciyla gerekli kanuni miidahaleleri de ihmal
etmemektedir.'”

Boylece sosyal politika yoniinden ¢alisanlar ve ¢alistiranlar bagimlilik
bakimindan farklilik gosterirler. Genellikle bagimh ¢alisanlar isgilerdir.
Bagimsiz calisanlar da (veya calistiran) isverenlerdir. Aslinda kapsama
girecek gruplar1 belirlemek igin bagimhi ve bagimsiz gruplar1 iyice
belirlemek gerekir.

A) BAGIMLI CALISANLAR

Bagimli calisanlarin niteligi Tiirk is hukukunda oldugu gibi diger
tilkelerin is hukukunda da gesitli sekillerde belirlenmektedir. Almanya,
Italya, Fransa, Belgika gibi bir cok bati iilkelerinde bagimli calisanlar
memur, hizmetli ve isci diye ti¢ kategoriye ayrilmistir.'®

a- MEMUR

Memur, tiretime genellikle fikri is giicii ile katkida bulunan ve kamu
kuruluglarinda caligan kimsedir. Memurun ¢alisma sartlari is hukuku
disinda diizenlenmektedir. Idare hukukunun kapsamima girer. Calisma

126- TURCOMAG, Kenan; Tiirk Bor¢lar Hukuku, Cilt:2, Ist. 1977, 5.806-846

127- CAMERLYNCK, G M. -LYON-CAEN Gerard; Droit du Travail, Precis Dalloz, Paris
1975, s.114.

128- ESENER, Turhan; Is hukuku, Ank. 1978, s.41.
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sartlar1 kanunla 6nceden belirlenmistir. “Bunlarda, baskas1 hesabina bir is
gormekle beraber yerine getirmek zorunlulugunda bulunduklar: hizmet,
bir 6zel hukuk hizmet akdinden dogmaz. Memurlar, devlet kamu hizmeti
gormek icin asli ve siirekli bir gorevle memur statiisiine gore atanurlar.
Devlet biitcesinden maas almalari nedeniyle bir icra organi haline gelerek
devlet otoritesini kullanirlar ve devlet biinyesinin bir unsuru olurlar.”'?

Tirk hukukunda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4.
maddesinin (a) bendinden, Anayasamizin 128. maddesine dayamlarak
memur tanimi soyle yapilmistir: “Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin,
Devletvediger Kamu tiizel kisiliklerince genelidare esasina gore yiiriitiilen
asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun
uygulanmasinda memur sayilir”. Buna gore yapilan isin kamu hizmetine
iliskin bulunmasi, bir 6n sart olarak, memur niteligini kazanmak igin
gereklidir, fakat yeterli degildir. Diger sartlarinda yani goriilen gorevin
asli ve stirekli olmasi, genel idare esaslar1 gergevesinde yiiriitiilmesi ve
kanunla diizenlenmis bir memuriyet statiisii icinde bulunmasi sartlarinin
da gerceklesmis olmasi zorunludur.

1982 Anayasasmnin 128. maddesinden ¢ikarilan anlama gore, bir
kimse devlet kamu hizmeti gormek igin asli ve siirekli olarak memur
statlisiine gore atandig1 ve devlet biit¢esinden maas aldig1, genel idare
esasima gore kamu giliciinii kullanmak suretiyle kamu gorevini yerine
getirdigi, devlet adina karar aldig1 ve bunu yiiriittigii taktirde memur
olarak nitelendirilir."*® Anayasanin bu maddesine gore ise atandiklar1 igin
idare hukukunun kapsamina girer.

Issizlik sigortasi uygulamasinda Hollanda (Ozel), Giiney Afrika
(Geliri az olanlar), ABD (Ozel), eski Yugoslavya, Kanada (istege bagl),
Sili, Ekvator, Macaristan gibi iilkeler igsizlik sigortas1 kapsamina kamu
gorevlilerini de almiglardar.

Ulkemizde, 1.784.000’e yakin (2009) memur statiisiine gore galisanlari
kapsamina alan 5434 sayili 1949 tarihli TC Emekli Sandigr Kanununu
degistiren 5510 say1l1 2006 tarihli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile memur, sadece uzun vadeli sigorta kollarindan olan emeklilik,
malulliik, dulluk ve yetimlik risklerine kars1 kurulmus emekli sandigindan
yararlanmaktadir. Bir sosyal giivenlik kurulusu olan TC Emekli Sandig:
memura; emeklilik ayligi, son hizmet zammi, dul ve yetim ayligi, harp
malulliigli zammi, toptan 6deme, emekli keseneklerinin geri verilmesi,
ikramiyeler, harp malullerine eksilen viicut organlarinin tamamlanmasi,
yurt i¢i veya disinda tedavi ettirilmesi, bakima muhtag¢ kimsesizlerin

129- ESENER, Turhan; a.g.e., s.2.
130- TUNCOMAG, Kenan; Tiirk Is Hukuku, Cilt:1, Ist 1971. S.112.
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yurtlarda bakilmasinin saglanmasi, ¢ocuklarindan birinin parasiz yatili
okutulmasi, savasta 6lenlerin ¢ocuklar: i¢in de aynen uygulanmas: gibi
hizmetler vermektedir.

Ulkemizde Anayasanin 128. maddesi ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4. maddesi geregince memur stirekli ve asli gorevlendirilmis
olduklarindan disiplin cezas1 harig issiz kalma ihtimali yoktur.

Buna gore Kamu gorevlilerinin ig giivencesi, teminat altina alinmig
olduklarindan igsiz kalma ihtimali bulunmadig: icin Issizlik Sigortasi
Kanunu kapsamina alinmamiglardir.

Dolayisiyla igsizlik sigortasindan yararlanmasi s6z konusu degildir
seklinde diistiniilmekte ise de son yillar da 6zellestirme uygulamalarmin
baslamasi ile memur statiisiinde ¢alisanlarin da issizlik sorunu ortaya
¢ikacagindan bu statiide calisanlar igin de ayrica igsizlik sigortasi
uygulamasi diisiiniilmesi gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'na gore kamu kuruluslarinda
asli ve siirekli kamu hizmeti yapan yardimci hizmetler sinifi statiistinde
¢alisan hizmetliler, tiretime hem fikri hem de bedeni is giicii ile katkida
bulunan ve daha ¢ok bedeni isgiicii ile biiro hizmetlerinde calisan
personeldir. Hizmetli statiisiinde ¢alisanlar, is hukukunun gelistigi ilk
zamanlarda is¢i olarak diisiiniilmiis, fakat zamanla sanayinin gelismesiyle
ticaret sektorii de gelismeye baslamis, biiro personelinin sayisini artirmis
ve bir¢ok {iilkelerde hizmetli statiisii ayrica diizenlenmeye baslamistir.
Ancak, hizmetli-is¢i ayrimi oldukga giic bir ayrimdir. Hollanda,
Liiksemburg gibi tilkelerde bu ayrim yapilmamistir.” Alman hukukunda
hizmetliler igin ayr1 bir statii uygulanmakta olup bunlar disinda ¢alisanlar
isci sayilmaktadir.

Is hukukumuzda, 3008 sayili 1936 tarihli is kanunumuzda bu ayrim
yapilmis fakat 931 ve onu izleyen 1475 sayili ve 1971 tarihli is kanunumuz
bedeni ¢alisma-fikri ¢alisma ayrimini kaldirmak suretiyle hizmetlileri isgi
saymamuigstir. Kamu kuruluslarinda hizmetli olarak ¢alisanlar da bundan
boyle memur sayilmaktadirlar.

657 sayili Devlet memurlar1 Kanunu kapsaminda ancak memur
statlisii disinda gorev yapan kamu personeli ile Ozellikle sozlesmeli
personel ve gecici personel ve 6zel sektorde biiro hizmetlerinde yonetici
durumunda olmayan personelin issizlik sorunu olacagindan issizlik
sigortas1 kapsamina alinmalar: gerekir.

Zaten 4447 sayili kanuna gore; (Degisik fikra: 17/04/2008-5754 S.K./
90.mad.) 5510 say1l1 Kanunun; 4 {incti maddesinin birinci fikrasinin (b) ve

131- ESENER, Turhan; a.g.e., 5.2



72 Igsizlik Sigortas:

(c) bentleri, ikinci fikrast kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayal1
olarak calismayanlar ve {iciincii fikrasi, 5 inci, 6 nc1 ve gegici 13 tincii
maddeleri kapsaminda olanlar ile 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununun
gecici 20 nci maddesi kapsaminda olmakla birlikte memur veya 22/1/1990
tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi sozlesmeli
statiide bulunanlar ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu,
3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 2547 say1l Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 say1l Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu, 233 ve 399 sayili kanun hitkmiinde kararnameler ile 190
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilat kanunlarindaki hiikiimlerine gore sdzlesmeli personel statiisiinde
calisanlar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore gegici personel
statiistinde ¢alistirilanlar bu Kanun kapsamina dahil degildir. (Md.46)

b- ISCi

Isci, tiretime genellikle bedeni is giicii ile katkida bulunan kimselerdir.
Is hukuku kapsamu i¢inde yer alirlar. Esasinda, “is hukukunun en énemli
sorunlarindan birisi is¢i niteliginin tanimini yapmak suretiyle kimlerin is¢i
statlisiine girdigini tayin ve tespit etmektir. Bu sorun her iilkede iyi veya
kotii ¢ozlimlenmis sayilmakta ise de, gergek bir tamim yapmak miimkiin
olmamaktadir. Teorik olarak {iretim faktorleri i¢cinde sadece gec¢imini
emegi karsiligl saglayan kimseler is¢i (emekgi) olarak kabul edilmekte
olup, bu tanim oldukga genis kapsamlidir.”*** Bu giinkii anlayisla isci,
kapitalist sanayi diizeninin bir sonucu olup “kendisi iiretim araglari ile

calisana ve hiir bir anlagma ile sermaye sahibine emegini satarak yasayan
kisidir.'

Alman is hukukunda miistahdem ve isci, Fransiz is hukukunda
vasifl ve vasifsiz is¢i, 3008 sayil1 (1936) is kanununda bedeni ve fikri isci
gibi ayrimlara rastlanmaktadr.

1936 tarihli 3008 sayili is kanunumuzun 1. maddesinde, “bir is
akdi dolayisiyla baska bir sahsin is yerinde bedenen yahut bedenen ve
fikren calisan kimseye is¢i denir” denilmektedir. Bu tanima gore, isciyi
belirlemek oldukca gii¢ goriilmektedir. Zira kimin bedenen kimin fikren
ne miktarda galistiklarini belirtmek gii¢ olmustur. Ancak, isci niteligini
tasiy1p tasimadigina Calisma Bakanlig: karar veriyordu. Son gelismelere
gore, bunlara karar vermeye Is Mahkemeleri yetkilidir.

132- ANDAG, Faruk; i@(;i Kimdir (Makale), Tiirk-i@ Dergisi, Haziran 1981, Say1 147, s.33.
133- SENCER, Oya; Tiirkiye'de 1§gi Smnift Dogusu ve Yapisi, Ist. 1969, s.12.
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Borg¢lar kanunumuzun 313. maddesinden ¢ikarilan anlama gore isgci,
ister fikren, ister bedenen, isterse her ikisiyle iicret karsilig1 hizmet akdine
dayanarak ¢alisan kimsedir.

Bugtinkiiismevzuatimizis¢inin tanimindakistas olarak hizmet akdini
esas almistir. Genel anlamda isci, hizmet akdiyle ¢alisan kimsedir. Hizmet
akdi de, Bor¢lar Kanunumuzun 313. maddesinde tanimlanmaktadar.

Uygulamada hizmet akdi kistas1 ¢ok giigliiklerle karsilasmaktadir.
Bunun i¢in durumu is mevzuat ile ilgili kanunlarimiz bakimindan ayir
ayr1 ele almamiz gerekiyor.

1475 sayili Is Kanunu'na gore isci kavrami: Is kanunumuzun
1. maddesinde; “bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste {icret
karsilig1 calisan kisiye is¢i denir” denilmekte idi. O halde bu kanuna gore
is¢i niteliginin kazanilmasi igin su unsurlarin bulunmas: gerekiyordu:
1-Hizmet akdine gore calismis olmak, 2- Ucret karsiliginda calismis
olmak, 3- Ekonomik deger tasiyan herhangi bir iste calismis olmak.

1475 sayih Is Kanununu degistiren yeni 2003 tarihli ve 4857 say1ili
Is Kanunumuzun 2. maddesinde, “bir is sozlesmesine(hizmet akdi)
dayanarak calisan gercek kisiye isci denir” denilmektedir. O halde, bu
kanuna gore is¢i niteliginin kazanilmasi i¢in su unsurlarin bulunmas:
gerekir: 1- Is S6zlesmesi ile calismis olmak, 2- Ekonomik deger tasiyan
herhangi bir iste calismis olmak.

2821 say1il1 Sendikalar Kanunun 2. maddesinin birinci bendine gore
isci sayilanlar sendika kurabilir veya sendikaya iiye olabilir. Buna gore:
1- Hizmet akdine gore calisanlar, 2- Nakliye mukavelesine gore esas
itibariyle bedeni hizmet arz1 suretiyle ¢alisanlar (hamallar vb.), 3- Nesir
mukavelesine gore eserini nasire terk etmeyi meslek edinmis kimseler
(yazarlar vb.), 4- Adi sirket mukavelesine gore ortalik pay: olarak esas
itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle bir is yerinde ¢alisanlar bu
yasa kapsami igine girerler ve isci sayilirlar.

Burada yine esas, hizmet akdi kistasidir. Fakat bir sey onemli
oluyor. Soyle ki, isin niteligi icab1 yapilan is bedenen yapilsa bile, akdin
mahiyeti 6nemli oldugu igin galisan hizmet akdi ile ¢alismadig: takdirde
is¢i sayilmayacak ve bir sendikaya iiye olamayacak. Ancak emekleri ile
nakliye mukavelesine, nesir mukavelesine ve adi sirket mukavelesine
gore calisanlar ise istisnai olarak is¢i sayilacaklar ve sendikaya tiiye
olabilecekler. Fakat bunlar sendikalar kanununa gore isci sayilmalarina
ragmen hizmet akdi ile calismadiklar igin 4447 sayil Issizlik Sigortasi
kanunu kapsami igerisine alinmamuslardir. Bu bir eksikliktir.
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Yine ayni maddenin iiglincii bendinde bir kimsenin TC Emekli
Sandigina tabi bulunmasina ragmen yine de is¢i sayilabileceginin
miimkiin oldugu belirtilmektedir.

2822sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, isci
tanimin1 yapmamugtir. Ancak sendikalar kanunun 2. maddesi uyarinca
is¢i sayilanlar, bu kanun kapsami igine de girerler.

854 sayil1 Deniz Is kanunun 1. maddesine gore isci, “...denizlerde,
gollerde ve akarsularda Tiirk bayragini tasiyan ve 100 ve daha yukar1 gross
tonilatoluk gemilerde bir hizmet akdi ile ¢alisan gemi adamlari...” olarak
tanimlanmustir. Yine 2. maddesinin (b) fikrasina gore, bir hizmet akdine
dayanarak gemide calisin kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimseler gemi
adamui olarak kabul edilmistir.

Basin mesleginde ¢alisanlarla ¢alistiranlar arasindaki miinasebetlerin
tanzimi hakkindaki 212 sayil1 Basin Is kanunun 1. maddesinde isci,
“Tirkiye'de yayinlanan gazete ve mecmualarla, haber ve fotograf
ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan ve is kanunundaki is¢i
tarifi kapsami disinda kalan kimseler” olarak tanimlanmigstir. Kanunun 4.
maddesi is¢i taniminda, yine hizmet akdini esas almistir.

Eski 506 sayil1 Sosyal Sigortalar kanunun ikinci maddesi “bir
hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan ¢alistirilanlar
bu kanuna gore sigortali sayilirlar” demekte idi. Ayrica ¢ift¢i mallarim
koruma bekgileri de kanun kapsamina alinmis idi.”** Ancak 2006 tarihli
ve 5510 sayili yeni Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: kanunun
4/a maddesine gore is¢i, “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlar” seklinde tanimlanmaktadir.

1999 tarih ve 4447 sayih Issizlik Sigortasi kanunu isciyi, once 506 say1li
kanunda ve 2006 yilindan sonra 5510 sayili kanunda yapilan tanimlar
olarak almaktadr.

Soyleki, iilkemizde ilk defa 1946 yilinda 4772 sayili yasa ile is
kazalariyla, meslek hastali$1 ve analik sigortasi risklerine kars faaliyete
gecen hizmet akdi ile calisan {icretli is¢i ve hizmetlilere ait sosyal
sigortalar kurumu; 506 sayili kanunla 1964 yilindan itibaren, kapsamini
genisleterek is kazasi, meslek hastalig1, analik, hastalik, malulliik, yashlhk
ve Oliim risklerine karg: faaliyetlerini 2006 yilina kadar siirdiirdii. Bugiin
yerini 5502 say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu kanunu ve 5510 say1l1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
devretti. Buna ayrica T. Is Kurumu (ISKUR) blinyesinde hizmet veren

134- YELEKCI, Memdubh; Sosyal Sigortalar Kanunu Kiilliyati, Ank.1979, s.8-10 -
CENBERCL Mustafa; Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ank, 1977, 88-89
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1999 yilindan bu yana 4447 sayil Igsizlik Sigortasi kanunu ile issizlik
riskine kars Igsizlik Sigortasi eklenmisgtir. 5510 sayili kanun kapsaminda
Isci olarak ¢alisan sayis1 5.398.296 kadardir.” (Temmuz 2009)

Hizmet akdi ile ¢alisan isciler hizmet akdinin feshi halinde issizlik
riski ile en fazla etkilenebilecek bagimli ¢alisanlardir. Bunun igin igsizlik
sigortasi kapsamina girecek en 6onemli grubu isgiler teskil etmektedir.

4447 sayili kanuna gore (Degisik ikinci fikra: 17/04/2008-5754
S.K./ 90.mad.) kapsama, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile
ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayal1 olarak
calisan sigortalilar ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici
20 nci maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilar girmektedir.
(Md.46) Buna gore issizlik sigortas1 kanunu kapsamina girenler genellikle
iscilerdir.

B) BAGIMSIZ CALISANLAR

Sosyal politika agisindan bagimsiz ¢alisanlar, {iretim faaliyetini kendi
hesabina yiiriiten sermaye sahibi olanlardir. Kendi miilkiyetinde bulunan
tiretim araglarmi yoneten, kullanan ve serbestge kullanma olanagina sahip
kimselerdir. Diger bir tanimla tiretime genellikle sermayeleri ile katkida
bulunan kimselerdir. Bunlar kendi is giigleriyle birlikte yardimei is giicii
kullanarak ya da kendileri bizzat tiretim faaliyetinin i¢inde olmayip is
glicii kiralayarak baska kimselere iiretim yaptirirlar. Bu bakimdan iki
gruba ayrilirlar: 1- Isverenler, 2- Serbest Meslek Sahipleri.

a- ISVEREN

Sosyal politika yoniinden isveren, bagimli ¢alisan kimseleri
calistirandir. Sermayenin miilkiyetini elinde tutan 6zel veya tiizel kisidir.
Cok zaman {tiretim faaliyetinin bizzat i¢inde bulunmaz. Uretimi bagimh
calisan is giiciine yaptirir. Uretime genellikle sermayeleri ile katkida
bulunurlar.

Is hukukunda igveren, bir hizmet akdine dayanarak diger kimseyi
is¢i olarak ¢alistiran gercek veya tiizel kimsedir. Isveren is hukuku i¢inde,
isciden sonra gelen ikinci unsurdur.

Isci daima gercek kisidir. Fakat isveren hem tiizel hem de gercek
kisi olabilir. Devlet, Belediye gibi kamu kuruluslar: ve gesitli ticari sirket,
sendika gibi 6zel kuruluslar isveren olabilir. Isveren isletmenin sahibidir.
Isletmenin miilkiyet hakkina sahiptir. Istisnai hallerde, 8rnegin igverenin
iflas1 halinde iflas masasi, 6liim halinde miras islerini yiiriiten tenfiz

135- TUHIS, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Subat-May1s-Agustos 2009, s.129.
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memurlar1 igsveren olarak nitelendirilir. Isverenin tespiti hususunda
herhangi bir uyusmazliga is mahkemesi bakar.

Hizmet akdi (Is sozlesmesi), is hukukumuzda bir kimsenin isci
niteligini tayin ettigi gibi, isveren niteligini de tayin eder.

4857 sayili Is kanunumuzun 2. maddesinin 1. fikrasinda, “isci
calistiran tiizel veya gergek kisiye isveren denir” denilmektedir. Yargitay
9HD’nin bir karari ise, hizmet akdini yapan bir isci ticretini 6deyen
miiesseseyi, is¢inin bagka bir isverenin isyerinde ¢alistirmakta olmasina
bakmaksizin isveren olarak kabul eder. Ancak bu is yerinin is kanunu
kapsamina girmis olmasi gerekir.

Deniz is kanununa gore, isveren donatandir. Kendisinin veya
kendisinin olmayan bir gemiyi ticaret amaci ile isleten kimseye donatan
denir.

2821 sayili Sendikalar Kanununun 2. maddesinde “isveren: isci
sayillan kimseleri calistiran gercek veya tiizel kisiye ve tiizel kisiligi
olmayan kamu kuruluslaria denir” denilmektedir.

2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 62.
maddesine gore is yerinde igveren vekili durumda olan ve temsilci sifat:
ile toplu is sozlesmesinde veya toplu goriismede taraf olarak hareket eden
kimse bu kanun bakimindan igverendir denilmektedir.

Uygulamada isverenlerin igsizlik sigortast uygulamasma
rastlanmamaktadir. Bu sosyal grup igin issizlik sorunu yok degildir.
Ancak, bunlar 6zel sigorta sirketlerinden ya da ihtiyari igsizlik sigortasi
kuruluslarindan yararlanabilmektedir.

b- SERBEST MESLEK SAHIPLERI

Sosyal politika yoniinden bu gruptakiler isveren ile is¢i arasinda
her ikisinin ozelliklerini de tasiyan fakat onlardan farkli kisilerdir.
Uretim faaliyetlerini bizzat kendisi bedeni ve fikri isgiicii ile yerine
getirmektedirler. Uretim faaliyetine bizzat kendi isgiicii ile katkida
bulunurlar. Béylece gecimlerini emek faktorii (isgiicii) ile saglarlar. Bu
yonti ile isciyi andirirlar. Diger yandan sermayenin (makine, alet-edevat
vs.) miilkiyetine sahip bulunmaktadirlar. Gerekirse, miktar: genellikle az
olan kendilerine yardimci1 olabilecek is giicii calistirabilirler. Bu 6zellikleri
ile de isvereni andirirlar. Bu bakimdan bunlar genellikle {iretime hem
sermayeleri ile ve hem de emekleri ile katkida bulunan kimselerdir.

Hukuk yonii ile de bazi ayriliklar gosterirler. Isci, isverene ekonomik
ve hukuki bakimdan bagimli kimsedir. Halbuki, bu gibi serbest meslek
sahipleri hizmet gordiigii kimselere kars1 hukuken bagimli olup, ancak
ekonomik olarak bagimsizdirlar. Bunlar, bir hizmet vererek miisterisine
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kars: istisna akdi, vekalet akdi, nakliye mukavelesi veya herhangi bir
akitle hukuki bir bagimlilik altina girerlerse de ekonomik bagimsizliklar:
vardir. Uretimde bagimsiz karar verebilirler.

Serbest galisan miihendis, doktor, avukat, bakkal, berber vs. gibi
meslek gruplari bunun icine girer. Bunlar genellikle faaliyetlerini bir
ticret karsilig1 yaparlar. Fakat hayir amaciyla veya {icretsiz aile yardimlar:
seklinde fikri veya bedeni faaliyette bulunmalar1 onlar1 yine hukuki
bagimliliktan kurtaramaz. Ucretsiz tedavi yapan bir hekimin yine hukuki
sorumlulugu vardr.

Genellikle emekleriyle kazanglarini temin eden ve kiigiik sermaye ile
tiretim faaliyetinde bulunan kimselerin de tipki isciler gibi gerek sosyo-
ekonomik (issizlik), gerek fizyolojik (hastalik, yaslilik, sakatlik, analik,
olim), gerekse mesleki (is kazasi, meslek hastalig1) ve sosyal (fakirlik)
gibi risklerle karsilagsmalar1 miimkiindiir.

Bu nedenle baz: iilkelerde serbest meslek sahiplerini de kapsamina
alan sosyal sigorta ve sosyal yardim kuruluslar: bulunmaktadar.

- Uygulamada Gana (istege bagli), Norve¢ (65 yagindan biiytik),
Ispanya (6zel), Sili, Danimarka, Litksemburg gibi tilkelerde bu tiir serbest
meslek sahipleri, issizlik sigortasi kapsamina alinmiglardir.

Bizde ise 507 sayili Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsami
icine giren ve diger serbest ¢alisanlari ilgilendiren, 2.283 bin (2007)
kisiyi kapsayan 1479 sayili ve 1971 tarihli Esnaf ve Sanatkarlar ve diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunu ile
serbest c¢alisanlarin sadece malulliik, yaslilik ve olim riskleri ile ilgili
sosyal gtivenlik kurulusu mevcuttu. Ancak, bugiin i¢in 5510 say1l1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanunu ile issizlik sigortasi hari¢ diger
biitiin risklere karsi sigortalanmis bulunmaktadirlar.

2. iISSIZLIK UNSURUNA GORE KAPSAM

Igsizlik sigortasi, tamminda da belirtilmis oldugu gibi issize hizmet
eden bir kurulustur. Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki, her issize
hizmet eden bir kurulus degildir. Kapsama girecek issiz, ¢alisma istek
ve yeteneginde olup da giiniin ¢alisma ve {icret kosullarina gore emegini
sunmasina karsin sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda (gayri iradi)
¢alisma olanag1 bulamayan kisidir. Buna gore, gizli issizlik ile agik issizlik
boliimiiniin iradi issizlik kismi kapsam dis1 birakilmis olup, geri kalan
gayri iradi igsizlik kismindan yaygin issizlik ve kismi igsizlik kollar
iginde de belirli bir siire prim 6deme firsat: buluncaya kadar ¢alisabilmis
kimseler bu sigortadan yararlanabileceklerdir.
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3. DIGER UNSURLARA GORE KAPSAM

Sosyal giivenlik araglarindan olan igsizlik sigortasinin kapsamin
belirlemek, sosyal sigortalarin diger kollar1 kadar kolay olmamaktadir.
Bir yandan issiz sayisinin tespitine ¢alismak diger yandan is¢i sayisini
tespit etmek istikrarli bir ¢calisma piyasasmnin isleyisine baghdir. Calisma
piyasasinin, emek arz ve talebinin her iilkede ve her zaman istikrarh ve
dengeli bir sekilde yiiriitiildiigiinii ve belirlendigini sdylemek miimkiin
degildir. Her seyden 6nce bunun o iilkenin ekonomik ve sosyal yapisiyla
ilgisi vardir. Bu nedenle issizlik sigortasinin her iilkeye ve zamana gore
kapsami degismektedir.

Zorunlu igsizlik sigortasi sistemi uygulayan {ilkelerin biiyiik
bir ¢cogunlugunda hi¢ bir ayrim yapmadan calisanlarin tiimiiniin bu
sigortadan yararlanmasi genel ilke olarak benimsenmistir. Ancak,
uygulamada zorunluluklar nedeniyle bazi1 calisanlarin yararlanma
olanaklar1 sinirlandirilmis ve hatta bazilarinin da yararlanmalar1 olanak
dis1 birakilmistir. Ozellikle gecici islerde, organize olmamis sendikasiz
isyerlerinde ve belli standart da {icret, ¢alisma stireleri ile diger
kosullara uymayan is alanlarinda issizlik sigortas: uygulamas: miimkiin
olmamaktadir.”®® Daha ¢ok sosyal giivenlik sisteminin organize oldugu
sanayi ve ticaret iiretim sektdrlerinde uygulama alan1 bulmaktadir. Insaat,
maden, denizcilik, rthtim ve demiryollari ile ilgili islerde ¢alisanlar icin
ayrica Ozel issizlik sigortas1 uygulamalarina rastlanmaktadir.

Issizlik sigortasinin uygulanabilir {iretim sektorleri, genellikle
tiretimin stirekli organize ve kontrol edilebildigi, ticret karsihig: calisan
sayisinin yogun oldugu sektorlerdir. Bunun yaninda issizlik sigortasinin
uygulama zorunlulugu olan {tiretim sektorlerini de eklemek gerekir.
Uygulanabilir tiretim sektorlerinin her birinin 06zellikleri birbirine
benzemediginden, uygulamada her {iiretim sektorii igin ayri ayn
uygulamalara rastlanmaktadir. Yine, her iilkenin ekonomik ve sosyal
yapilarindaki farkliik nedeniyle uygulamaya elverigli iiretim sektorii
olsa bile uygulamanin degisik veya hi¢ uygulanmadig: goriilmektedir. Bu
nedenlerle her iiretim sektoriinde igsizlik sigortasinin uygulanmadiginm
veya degisik bi¢cimlerde uygulandigini gérmekteyiz.

Uretim sektorlerinden 6zellikle sanayi ve ticaret sektorii, issizlik
sigortasiuygulamasina en uygun olani goriilmektedir. Tarim sektoriindeki
hava sartlar1 nedeniyle siireksiz {iretim, dagmik organizasyon,
kontrol giicliigii ve her yas ve cinsiyette aile isletmeciligine yonelik
calismast nedeniyle yogun belli standartlara uygun isci c¢alistirmay:
gerektirmemesi, diger yandan sanayi sektoriine kiyasla asgari bir diizeyde

136- CARTER,Allan M.- MARSHALL,Ray F. ; Labor Economics, Revised Edition, USA
1972, 5.457.
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bile olsa calisanlarin her zaman igin gecim imkanlarinin bulunmasi,
tarim sektoriinde uygulamay1 giliclestirmektedir.” Hemen hemen
ayn1 Ozelliklere benzeyen diger insaat, denizcilik, demiryolu, liman,
madencilik, havacilik, matbaa, balikcilik gibi sektorlerde ¢alisanlarin igsiz
kalmalar1 6zel diizenlemeyle kapsama alinmiglardir.

Ayrica cinsiyetine ve yagina gore ayrimlar da yapilmaktadir. Ornegin,
Ingiltere’de calismayan evli veya dul kadmlarin katihisi ihtiyaridir.
Fransa’da devamli ev islerinde calisanlar, Irlanda’da tarim sektoriinde
calisan kadin isciler kapsam dis1 birakilmiglardir. Isvigre’de uygulanan
igsizlik sigortasi sisteminde bazi kantonlarda ¢alisan evli kadinlar kapsam
digidirlar. Kibris Cumhuriyetinde evli kadin eger ailenin gegimini
saglayan tek kimse degilse kapsam dis1 birakilmislardir.'®

Yas simirlamasina gore uygulamada bazi {iilkelerde Ornegin
Finlandiya 17-68, Danimarka 18-65, isvigre 21-64 kadinlar 65 erkekler,
Kibris Cumhuriyeti 15-65, Irlanda’da 16-65 yag, arasinda caligsanlar:
kapsama almiglardir. Misir’da 60, Ingiltere’de erkeklerde 65, kadinlarda
60 yagindan kiigiikler, Isveg'te 17, yagindan biiyiikler kapsama almuirlar.
Yas siir1 Irlanda’da 65, Hollanda’da 65, F. Almanya’da 65, Belgika'da
erkeklerde 65, kadinlarda 60, Fransa’da 65, Litksembourg’da 64 diir.'*

Uygulamada baz: iilkeler part-time islerde galisanlari, gegici olarak
calisanlari, kar gayesi olmayan kuruluslarda ve arasira goriilen islerde
calisanlari, Ogretmenler, aile iscileri, yabancilar gibi ¢alisan gruplar:
kapsam dis1 birakmiglardir.'*

4. UYGULAMAYA GORE KAPSAM

1979’da 30 iilkede zorunlu uygulanmakta olan issizlik sigortasi
sistemi, genelde sosyal gilivenligi saglamaya olanak veren bir sekilde
diizenlenmis is piyasasinin var oldugu sanayilesmis iilkelerde
gortilmektedir. Yiirtirliikte olan issizlik sigortas: sistemlerinin biiyiik bir

137- Tarim sektdriinde ¢alisanlari kapsama alan genel ya da 6zel, zorunlu veya ihtiyari
igsizlik sigortast ile igsizlik yardimi programi uygulayan bazi iilkeler; Avusturya,
Belcika, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Sili, Kibris Cumhuriyeti, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti, Danimarka, Misir, Finlandiya, Fransa, F.Almanya, Gana, izlanda,
frlanda, Tsrail, Italya Japonya, Libya, Litksembourg, Malta, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Portekiz, Ispanya, Ingiltere, ABD, Uruguay, eski Yugoslavya. Bkz. US Social
Security Programs Throughout The World, 1979

138- SAVER, Ertan Ziver; a.g.e., 5.40.

139- SAVER, Ertan Ziver; a.g.e., 5.39. -LEVINSON, Charles; Avrupa Toplulugunda Sosyal
Giivenlik Sistemi, Cev.:ZEYTINOGLU, Yaver, Izmir 1981, 5.95 ve devami. Bkz. SSPTW-
2006.

140- SAVER, Ertan Ziver; a.g.e., s. 40
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kismi ikinci diinya savasindan once kurulmustur. Ancak, bir ka¢ yeni
uygulamalar yakin yillarda ortaya cikmistir. Uygulamada genel ilke
olarak tiim ¢alisanlar kapsama alinmis olup ancak 6zelliklerinden dolay1
bazi is yerleri ve igsizler kapsam dis1 birakilmustir.

Zorunlu issizlik sigortast uygulamalarinin hemen hemen yaris
sanayi cesidini gozetmeksizin {iilkede c¢alisan kisilerin ¢ogunlugunu
kapsar. Diger bazilarinda ise, sanayi ve ticaret sektorii de dahil bazi
iscilerle smirlanmistir. Bazilar1 ise, belli bir miktardan fazla kazanan
ticretli iscileri hari¢ tutar. Bazilarinin ise, gegici ve mevsimlik iscilerin
sigorta miktarini goz oniinde bulunduran 6zel provizyonlar: vardir. Bir
kag tilkede, genellikle ingsaat isleri, rthtim, demiryollar1 ve denizcilikle
ugrasanlar igin isle ilgili 6zel issizlik programlar: vardir.

Baz1 iilkelerde sendikalagsmamis iskollar1 kapsam dis1 kaliyor.
Bazi iilkelerde ise, sendikalarin issizlik fonu kurdugu ve kendi is kolu
alanlarinda bu isin sendika tegkilatinca yiiriitiildiigii goriilmektedir.
Kapsama alinmis is kollarinda sendika igsizlik sigortasmna iiye olmak,
sendika tiyeleri igin genellikle zorunludur. Sendika tiiyesi olmayanlara
da bazi1 kosullarda imkan saglanmaktadir. Danimarka ve Isvec'te sendika
igsizlik sigortasinin ticte ikisini goniillii sigortalilar olusturur. Bu ilkelerde
sigortasiz ¢alisanlar (yeni okuldan mezun olanlar veya serbest is sahipleri)
igsiz kaldiklarinda devletce 6denen igsizlik yardimindan yararlanirlar.'*

Zorunlu, is¢inin prim 6dedigi, devletce kurulup ve yonetilen igsizlik
sigortasi sistemini uygulayan bazi iilkelerde kapsama giren issizler ve
isyerlerini soyle 6zetleyebiliriz:'*

Amerika Birlesik Devletleri: Federal yasaya gore, sanayi ve ticaret
sirketlerinde ¢alisan isciler ile yilda 20 hafta siire ile 4 veya daha ¢ok isci
calistiran ve kar gayesi giitmeyen kuruluslarda ¢alisan iscileri kapsama
almaktadir. Tarim isgileri, ev hizmetlileri, dini kurulus personeli, siireksiz,
gelisigiizel islerde calisan isciler, aile islerinde c¢alisanlar ve kendi
hesabma calisanlar kapsam dig1 birakilmiglardir. Demiryolu personeli,
federal personel ve eski askerler i¢in 6zel federal programlar vardir. Ocak
1978'den itibaren de tiim eyalet ve yerel idare personeli, ev hizmetlileri ve
tarim iscilerinin bes de ikisi kapsama alinmislardir.

Arnavutluk: Iscileri kapstyor.

Arjantin: Iscileri kapstyor. Yapr iscileri, aile icinde calisanlar ve devlet
memurlar: kapsam disinda tutulmustur.

Avustralya: Gelir getirici bir iste ¢alisanlar.

141- US ; Social Security Programs Throughout The World, 1993
142- US ; Social Security, a.g.e.
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Azerbaycan: Calisma yasinda olan {ilke vatandaslari.
Banglades: Ticari ve sanayii kuruluslarinda ¢alisanlar.

Barbados: 16-64 yaslar1 arasinda galisanlar. Kendi isinde, aile isinde
ve memur olarak ¢alisanlar kapsam disinda tutulmustur.

Avusturya: Ayda 3.102 Siling’den fazla {icret alip da bir is yerinde
calisanlar1 ve c¢iraklar: kapsar. Aile iginde calisanlar ile gelisigtlizel islerde
calisanlar ve devlet personeli kapsam dis1 birakilmiglardir. Insaat iscileri
icin Ozel bir sistem vardir.

Belarus: 16-59 yaslar1 arasinda ¢alisan erkek ve 16-54 yaslar arasinda
calisan kadinlar.

Bel¢ika: Bir isyerinde ¢alisanlar1 ve ¢iraklar: kapsar. Devlet personeli,
aile i¢inde calisanlar, 6zel hizmetgiler ve gelisigiizel islerde c¢alisanlar
kapsam dis1 birakilmislardir. Liman isgileri, deniz iscileri, insaat isgileri,
diikkan sahipleri i¢in 6zel sistemler bulunmaktadir.

Brezilya: Tiim ¢alisanlar.
Bulgaristan: Tiim galisanlar ve yiiksek okul mezunlar: .
Cek Cumhuriyeti: 15 yasinda, ¢alisabilir ¢ek vatandaslari.

Cin Halk Cumhuriyeti: Devlet isletmelerindeki siirekli ve taseron
isciler.

Danimarka: Sendikalar tarafindan kurulan gonilli issizlik
fonlarma {iye olan isgiler ve serbest ¢alisanlar kapsama dahildir. 16
yasin altindakiler, 65 yasin iistiindekiler, ¢alismaya elverisli olmayanlar,
sanayide 5 haftadan az ¢alisanlar ve gegici olarak serbest galisanlar bu
fonlara dahil edilmezler.

Ekvator: Kamu ve 0zel sektdrde calisanlar. Sanatgilar ve goniillii
calisanlar kapsam digidirlar.

Estonya: Calisabilir durumda, 16 yasindan emeklilik yasma kadar
olan kisiler.

Fransa: Sanayi, ticaret ve tarim alaninda calisan isciler ile bazi
kamu hizmeti disindaki sozlesmeli personel ve kamu isgileri kapsama
alimmiglardir. Ev hizmetlileri ve mevsimlik isciler kapsam dis1
birakilmiglardir. Insaat ve dok iscileri, ticari gemi tayfalar1 ve havacilar
icin Ozel sistemler bulunmaktadir. Yardim programlarinda ise is arayan
gengler, yeni dul kalan ve bosananlar, yalniz yasayan ¢ocuklu kisiler,
isten yeni ¢ikarilan asker emeklileri, mahkumlar ve igsizlik sigortasindan
yararlanamayan uzun siireli issizler yararlanir.
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Federal Almanya: Uzun siireli tarim isgileri, ev iscileri, ¢iraklar,
stajyerler ve tiim calisanlar kapsama alinmuglardir. Stirekli olmayan yani
gelisigiizel islerde ¢alisan isgiler kapsam dis1 birakilmislardir. Madenciler,
ingaat ve dok iscileri icin 6zel sistemler vardir.

Finlandiya: Issizlik sigortasindan 17-64 yaslar1 arasinda galisanlar,
igsizlik sigortasindan 17-64 yaslar1 arasinda iilkede ikamet edenler
faydalanr.

Giircistan: 19-59 yaglarindaki erkekler ve 16-54 yaslarindaki
kadinlarin hepsi.

Giiney Afrika Birligi: 1991 yilina gore yi1lda 53.040 Rand ya da daha
az kazanan isciler kapsama alinmislardir. Tarim iscileri, ev hizmetlileri,
demiryolu isgileri, siireksiz gelisigiizel islerde ve aile islerinde ¢alisanlar,
yilda 546 Rand’dan az kazanan zenci isgiler ve kamu personeli kapsam
dis1 birakilmiglardir.

Hindistan: Sosyal Sigorta Kanunu kapsaminda bulunanlar. Bunun
disinda serbest calisanlar, istege baglh sigortalilar, emekliler, sakatlar, yap1
isleri sigortas1 kapsaminda olanlar da kapsama dahildirler.

Hollanda: Biitiin ¢alisanlar kapsama alinmislardir. Ev hizmetlileri,
gecici olarak calisanlar ve devlet personeli kapsam dis1 tutulmustur.
Iscilerin biiyiik bir ¢ogunlugu “Beklemeli Yardim” sistemi ve “Genel
Issizlik Yardimi Sistemi” kapsamu igindedirler. Bazilar1 ise yalniz ikinci
sistemden yani genel issizlik yardimi sisteminden yararlanirlar. Kamu
personeli igin 6zel bir sistem uygulanmaktadr.

Hong-Kong: 15-64 yaslar1 arasinda, smirli gelire sahip olan ve bu
tilkede yasayan herkes kapsama alinmistur.

ingiltere: Haftada en az 54 Sterling (1991%e gore) kazanan tiim
calisanlar kapsama alinmislardir. Ancak, serbest calisanlar ve evli
kadinlarin kapsama girmesi kendi isteklerine baglhidr.

irlanda: Tiim calisan kisiler kapsama alinmiglardir. Gelisigiizel,
suireksiz islerde calisan kisiler, aile iginde ¢alisanlar ve kamu isgileri
kapsam dig1 birakilmiglardir. Insaat igkolunda bedenen galisanlar igin
Ozel sistem vardr.

Ispanya: Sanayi ve ticaret iscileri kapsama alinmiglardir. Kisa siireli
ve slireksiz, gelisigiizel islerde calisan isciler kapsam dis1 birakilmislardir.
Tarim, demiryolu, maden, serbest meslekler ve kooperatif iscileri igin 6zel
sistemler uygulanmaktadir.

fsrail: 18 yasindan biiyiik ve emeklilik yasindan (erkekler icin 15,
kadinlar i¢in 60) kiigiik isciler ve kismen ailesine katkida bulunan 15-
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18 yasindaki isgiler yada ailesi olmayan ve egitimlerine devam edenler
kapsamaalinmislardir. Kendihesabina ¢alisanlar, kooperatifiiyeleri, kiigiik
isyeri sahipleri ve hig¢ calismamus kisiler kapsam dis1 birakilmiglardr.

Isveg: Sendika iligkili programlar: Sendikalar tarafindan kurulan
igsizlik fonlarma tiye olanlar kapsama alinmislardir. Bu fonlar sendika
tiyeleri i¢in zorunludur, ancak fonlar sendika {iyeleri disindakilere de
aciktir. 64 yagin iistiinde, aile isinde calisanlar iiye olamazlar. Is piyasasi
destek programi: 20 yasin istiinde calisanlar ve is arayanlar, sendika
iligkili programlara uygun olmayanlar kapsama alinmislardir.

Isvicre: Ticaret, sanayi ve tarim iscileri kapsama alinmislardir.
Ancak, Isvicre’'deki Kantonlarin bu konuda uyguladiklar1 kendi yasalar
da bulunmaktadir. Bu nedenle, kantonlar arasindaki uygulamalarda bazi
farkliliklar goriilmektedir. Kantonlardan ¢ogu bu sistemin kapsamina
girmeyi zorunlu tutarken, bazilari ise, istege bagh olma esasi kabul
etmiglerdir. Genellikleherkantonda, Federalkanununasgaristandartlarina
bagl ve kocasinin isinde ¢alisan kadinlar kapsam dis1 birakilmislardir.

italya: Mevsimlik isciler ve kategorilerde c¢alisanlar hari¢ 6zel
sektorde calisan tiim c¢alisanlar. Yap: islerinde c¢alisanlar o6zel ek
odeneklerden yararlanirlar. Istege bagh sigortali olarak calisanlar disinda
biitiin isyerlerinde calisanlar. 65 yasin iistiinde calisanlar. Mevsimlik
calisanlar, tarimda ihtiyari sigortali olanlar, balik¢ilar,orman iscileri
sisteme dahildirler. Devlet memurlar1 ve denizciler icin 0zel sistem
uygulanmaktadir.

Izlanda: Sendika iiyelerini kapsamaktadir.

Japonya: Bes ve daha ¢ok sayida siirekli is¢i calistiran sanayi ve ticaret
isyerinde ¢alisan isgiler kapsama alinmiglardir. Dort ay ya da daha az
siire ile galisan mevsimlik isgiler, bagka issizlik sigortasi kapsamina giren
kamu gorevlileri kapsam dis1 kalmislardir. Tarim, orman ve balik¢ilik is
kollariyla bes den az siirekli isciler ¢alistiran isyerlerinde galisan isgiler
kendi istekleriyle bu kapsama girebilirler. Giindelikli isciler ve denizciler
i¢in 6zel bir sistem uygulanmaktadir.

Kanada: Devlet personeli, kendi hesabina ¢alisan balik¢ilar dahil
biitiin ticretliler ve 6zel ¢alisanlardan kendi istegi ile igsizlik sigortas:
primi ddeyenler issizlik sigortas: kapsamina dahildirler. Kendi hesabina
¢alisanlardan bir birlige {iye olanlar, belli bir gelir simirinin altinda ve
tistiinde {icret alanlar (haftada 149 Dolar’dan az iicret alanlar ile aymn
isveren icin haftada 15 saatten az galisanlar), 65 yasin tistiindeki ¢alisanlar
ve gegici isgiler kapsama girmezler. Ancak yerel devlet memurlarinin
kapsama girmesi istege baglidur.
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Kibris Cumhuriyeti: 16-63 yaslar1 arasinda tiim c¢alisan Kkisiler,
yurtdisinda Kibrisli igverenlerden istege bagl sigortalilar kapsama
dahildirler. 64-65 yaslar1 arasinda emekli aylig1 almayan ¢alisanlar, ev
islerinde ve ¢alisanlar -time ¢alisanlar kapsam disindadirlar.

Kirgizistan: 15-59 yaslari1 arasinda erkekler ve 16-54 yaslar1 arasinda
kadinlar.

Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti: Tarim, orman ve hayvancilik
kesimi de dahil olmak tizere bir hizmet ya da ¢iraklik akdine dayanarak
calistirllanlar kapsama alinmiglardir. Devlet personeli, kendi hesabina
bagimsiz c¢alisanlar ve isveren durumundaki ciftgiler (tarim, ormancilik
ve hayvancilik kesimlerinde ortakgi, yarici, kiraci vb. dahil) kapsam disi
birakilmiglardir.!*

Latvia: Calisma yasinda, is arayan, Latvia'da stirekli ikamet edenler.
Litvanya: Ucretliler.

Liixemburg: Calisanlar, belirli kosullar altinda serbest calisanlar,
okullardan yeni mezun olanlar ve yas1 16-24 arasi olanlar.

Macaristan: Ucretli ve maasl calisanlar.

Malta: Kendi hesabina calisanlar disinda kalan tiim c¢alisanlar
kapsama alinmiglardir.

Misir: Tim calisanlar. Tarim iscileri, ev hizmetlerinde ve aile
islerinde calisanlar, devlet memurlari, 60 yasin istiindekiler kapsam
disindadirlar.

Moldova: 18-59 yaslar1 arasindaki erkekler ve 18-54 yaslar1 arasindaki
kadinlar.

Norveg: Isciler, kamu personeli dahil denizciler ve 64 ve daha yukar:
yastaki kendi hesabina ¢alisanlar kapsama alinmiglardir.

Ozbekistan: Calisma yasinda olan Ozbek vatandaslari.
Polonya: Isciler ve tiim calisanlar.

Portekiz: Tim c¢alisanlar kapsama almmiglardir. Ancak, ev
hizmetlerinde, gegici, siireksiz, gelisigiizel islerde ve dini kurumlarda
calisanlar kapsam dis1 tutulmusglardir. Tarim iscileri, liman iscileri ve
diger gruplar igin 6zel sistemler uygulanmaktadir.

143- 16/1976 sayili Kibris Tiirk Sosyal Sigortalar Yasas1 (4.Md.).
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Romanya: Tiim c¢alisanlar, askerden yeni gelenler ve 18 yasini
doldurup is bulamayanlar.

Rusya: 16-59 yaglar arasindaki erkekler ve 16-54 yaslar arasindaki
kadnlar.

Slovakya: 15 yasin iistiinde galisabilir Slovak vatandaslari.

Slovenya: Ticaret, tarim, endiistride calisanlar, balikcilar ve devlet
memurlari.

S$ili: Tiim calisanlar.

Tunus: Tarim sektoriinde ¢alismayan biitiin ticretliler Ulusal Sosyal
Giivenlik Fonunun kapsami altindadir.

Tiirkmenistan: Calisabilir yasta olanlar, siirekli ikamet edenler.
Ukrayna: Calisabilir yasta bulunan ukraynalilar.

Uruguay: Sanayi ve ticaret kurumlari isgileri kapsama alinmiglardir.
Bankalarda, tarim kesiminde ve ev hizmetlerinde ¢alisanlar kapsam dis1
birakilmiglardir. Et kombina ve yiin sanayii isgileri icin 6zel sistemler
uygulanmaktadir.

Venezuela: Ozel ve kamu sektdriinde calisan isciler kapsam icindedir.
Gegici ve gelisiglizel calisanlar ve ev hizmetlerinde ¢alisanlar kapsam dis1
birakilmistir.

Yeni Zelanda: Kazang getiren iste ¢calisanlar (emekliler ve full-time
ogrenciler harig). Belirli kurslara gidenler igin egitim 6denekleri veriliyor.
Ayrica 16-17 yaslar1 arasinda evlerinden ayrilan ve egitim kurslarini
bitirenler igsizlik yardimui alir.

Eski Yugoslavya: Sanayi,ticaret,tarim, kamu sektorii, el isleri dahil
tiim ¢alisan iscileri kapsar.

Yunanistan: Sanayi, ticaret ve bunlarla ilgili meslek ve islerde
calisanlar kapsama alinmiglardir. Denizciler ve basin isgileri igin 6zel
sistemler uygulanmaktadir.

Tiirkiyede ise: “Sigortali Issiz: ...bir isyerinde bir hizmet akdine
dayali ve sigortali olarak calisirken ...isini kaybeden ve ...calismaya
hazir oldugunu bildiren kimse” (Md.47) olarak belirtilmistir. Buna gore is
sOzlesmesiyle ¢alisan biitiin is¢iler kapsama alinmaktadir.
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§ 4- ISSIZLIK SIGORTASI FINANSMANI,
FINANSMAN SISTEMLERI, GELIR-GIDER
HESAPLARI VE FINANSMAN UYGULAMALARI

1. iSSIZLIK SIGORTASI FINANSMAN KAYNAGI

Issizlik sigortasi finansman endisesiyle kurulmasi en gii¢ sigorta
kolu oldugu diistiniilmekte ise de'*, gercekte kolay olmasi gerekir.
Ciinkii, diger sosyal sigorta kollar1 gibi, hastane, saglik personel, ilag vs.
gibi biiyiik masraflar1 gerektirmez. Ancak, giicliigii suradan gelmektedir;
issiz sayisini ve igsizlik zamanini tayin ve tahmin etmek zordur. Gergekten
Ingiltere’de ilk uygulamaya baslandig1 siralar XIX. yiizyildan itibaren
konjonktiirel hareketler goz oniine alinmis, her on yilda bir ekonomik
buhranlarin olacagi tahmin edilmis, bu varsayima gore issizlik sigortasi
finansmani diizenlenmistir. Ancak, bu sigorta kurulduktan hemen sonra
I. Diinya Savasi ¢ikmis, sigorta biiyiik sikintilara diismiis, fakat savastan
sonra tekrar normal olarak ¢alismaya devam etmistir.

Yine 1929 ekonomik krizinde meydana gelen yaygin issizlik hali kesin
tespit edilememis, issizlik sigortalar1 biiyiik finansman giicliigii cekmistir.
Bu krizde F. Almanya’da 6 milyon, 1ngiltere’de 3,5 milyon issiz vardi.'* Bir
sigortanin bu kadar issize yardim etmesi elbetteki imkansizdir. Bu giin
Tiirkiye’de bu oran 2009 Mart ay1 igin %12,5 ve iggiicli fazlasi1 da 3.000
bin olarak tahmin edilmektedir.'* Issizlik sigortasi bu gibi durumlarda
devletin yardimina elbetteki miiracaat edecektir. Bununicin devlet igsizlik
sigortalarini onceden desteklemeyi taahhiit edecektir.

Ancak, sosyal sigortalarin finansmani kisminda belirtildigi gibi
Issizlik Sigortasi tipki bir 6zel sigorta gibi sigortacilik teknigine gore
kendi primleriyle kendini finanse eden bir kurulustur. Bu nedenle devlet,
tahmini gii¢ ve beklenmeyen ekonomik kriz karsisinda ancak yararlanma
kosullarini yerine getiren issizler icin sigortaya destek olacaktir. Bunun
disinda devlete fazla yiik yiiklememek gerekir. Zira issizlik sigortasi,
sigortacilik teknigine gore ¢alisan, finansmaniniilgilinin kendisi tarafindan
karsilamasi gereken bir kurulustur. Devlet fevkalade durumlarda ancak
aciklarini kapatir. Devlet, Igsizlik Yardimi Kurulusunun finansmanini
karsilamak zorundadir. Issizlik Sigortas1 kurulusunun finansmanini
kargilamak zorunda degildir.

144- Bkz. 1961 Anayasas1 53. Md. Gerekgesi.
145- BABAN, Siikrii; iktisat Dersleri,a.g.e.,5.246
146- TUIK: Istatistik Yall1$1,2009.
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A) SOSYAL SIGORTA FINANSMAN KAYNAKLARI
a- PRIMLER

Primler, genellikle sigortalilarla, bunlarin isverenlerinden
alinmaktadir. Bazen, primlerin yalniz iscilerden ya da yalniz isverenlerden
alinmas: da miimkiindiir. Ancak, primin yalniz isgilerden alinmasi
uygulamada az rastlanmaktadir. Primlerin is¢iden veya isverenden ve ne
nispette aliacagina tilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve mali politikalari
etkili olmaktadir.'¥

Bazi istisnalar disinda, tiim iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin
baslica gelir kaynagy, is¢i ve isverenlerden alinan primlerden olusmaktadir.
Bizde agiklar1 kapatmak seklinde devlet destegi saglanmaktadir.

b- DEVLETIN GENEL BUTCEDEN SOSYAL GUVENLIGIN
FINANSMANINA KATKISI

Isci ve isverenlerin yaninda, devletin de sosyal giivenligin
finansmanina katkis1 genellikle olmaktadir. Devletin, sosyal giivenligin
finansmanina katkisi; primlere benzer bir bicimde 6demelerde bulunmak,
saglanan sosyal gelirlerle ilgili 6demelere katilmak, sosyal giivenlik
kurumlarmin yonetim giderlerini karsilamak, bu kurumlarin gider
acgiklarimi kapatmak, bu kurumlara vergi indirimi gibi bazi kolayliklar
gostermek seklinde gerceklesmektedir.'*

c- FINANSMAN KAYNAGI OLARAK VERGILER

Sosyal Giivenligin finansman kaynagi olarak bazi iilkelerde mali
onlemlere de bagvurulmaktadir. Ornegin ek vergilerle Sosyal Sigorta
Kurumlar: finanse edilebilmektedir. Ancak, bu tercihi yaparken
yine iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve mali kosullar1 goz oniinde
tutulmalidir. Zira ek vergi, yarar1 oldugu kadar sakincasi da olan bir
tercihtir.'¥

B) iSSiZLiK SIGORTASININ FINANSMAN KAYNAKLARI

Igsizlik sigortasinin finansman kaynaklari, sosyal sigortalarin
finansman kaynaklar1 gibi primlerdir. Primler, genellikle isci- isveren-
devlet iigliisiinden alinmaktadir. Ilgili isci disinda isveren ve devletin
katkis1 sosyal devlet anlayisinin bir geregidir. Hatta bazi tilkelerde
sigortalilar hi¢ prim 8demezler. Ornegin, Avustralya, Bulgaristan, Misir,

147- DILIK,Sait; Sosyal Giivenlik, Ank.1992,5.211
148- GUZEL,Ali-OKUR,Ali ; Sosyal Giivenlik Hukuku,st.1992, 5.72
149- GUZEL,Ali- OKUR, Alj; a.g.e., 5.74-75
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Macaristan, izlanda, italya, Liiksemburg, Yeni Zellanda gibi iilkelerde
primleri isverenle devlet dder. Ornegin Brezilya’da primleri sadece devlet
o0demektedir. Eski Yusgoslavya'da ise sadece is¢i prim 6demekte idi.

Uygulama tamamen o tiilkenin ekonomik ve sosyal anlayisina ve
politik diizenine bagldir. Ornegin eski dogu bloku {ilkelerin cogunda
igsizlik sigortas1 finansmaninin tek kaynagi sadece devlet idi. Bu onlarin
politik anlayisindan ileri gelmekteydi. Iscinin kendisinin prim 6demedigi
iilkelerde, issizlik sigortasindan ¢ok issizlik yardimi kurulusundan sz
etmek dogru olacaktir. Clinkii issizlik sigortasi, sigortacilik teknigine gore
ilgilinin bizzat prim 6demesi esasina dayanir. Aksi halde igsizlik 6denegi
bir hak olmaktan gikar, igsizlik yardimi sekline doniistir.

Primler genellikle {icret geliri tizerinden belirli bir nispette hesaplanr.
Ancak, bazen de yiiksek icret gelirine gore artan (miiterakki vergi sistemi
gibi) prim nispeti de uygulanabilir. Hatta baz1 uygulamalarda 6zellikle
zorunlu igsizlik sigortasi uygulayan iilkelerde belirli bir iicret geliri altinda
olanlar kismen veya tamamen prim ddemelerinden muaf tutulurlar.'®

Igsizlik sigortasini finanse etmede kullanilan metotlar diger sosyal
sigorta dallarinda kullanilanlarla hemen hemen aynidir. Soyle ki aidatlar
planlanmis bir tabandan 6denir ve {icretin sabit bir yiizdesini tegkil eder.
Baziiilkelerde devlet ayrica 6zellikle bagis seklinde, 26 haftadan 52 haftaya
kadar prim bagisinda bulunur. Cesitli sosyal sigorta dallarinda birlegik
prim 6deyen tilkelerde igsizlik sigortasi i¢in ayrica prim 6denmeyebilir.

Cogu tilkelerde issizlik sigortas1 primleri esit olarak isci ve isverene
bolistiiriiliir. Digerlerinde biitiin prim isveren tarafindan 6denir. Mamafih
goniillii ve zorunlu igsizlik sigortalarina devletin yaptig1 prim yardimi ¢ok
biiyiik olabilir. Baz1 durumlarda bu miktar sigorta harcamalarinin {igte
ikisine kadar ulagsir. Gelir testine tabi tutularak verilen issizlik yardimi
i¢in is¢i ve isveren bir prim ddemeden yalnizca devletin geliriyle finanse
edilir."

C) iSSIZLIK SIGORTASINA KATKI BiCIMLERI

Igsizlik sigortasi primlerinin belirlenmesinde Tek Tip Katk1, Oransal
Katki, Ucret Stiflandirmasina gore Katki, Kamusal Katki seklinde cesitli
katk1 bigimleri olusturulmustur.”* Bunlarin hangisinin uygulanacagina o
tilkenin ekonomik, sosyal, siyasal, mali yapis: etkili olmaktadir.

150- DILIK,Sait;a.g.e.,5.288.
151- DILIK;Sait; a.g.e.,s. 288.
152- TORUNER Mete; Issizlik Sigortasi,Friedrich Ebert Vakfi yayini,ist.1991,5.36.
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a- TEK TIP KATKI BiCiMi

Ayni nitelikteki isciler ile isverenin, belirli bir miktar primi birlikte
odemeleri s6z konusudur. Bu belli miktar prim ay, hafta, giin gibi her
bir ¢alisilan zaman birimi igin ddenecektir. Cesitli diizeyde {icret alan
iscilerin herbirinin katki payi, ayni diizeyde olacaktir. Ancak gerekli
goriiliirse katki pay1 orany, cinsiyet, yas ve bolgelere gore degistirilebilir.
Tek tip katk: sistemine bagli olarak da igsizlerin herbirine tek tip 6denek
verilecektir.

b- ORANSAL KATKI BiCiMi

Issizlik sigortasimin primlerini 6demede en yaygin uygulama
bi¢imidir. Oransal Katki Bi¢iminde, is¢i ve isverenler, is¢inin {icretinin
bir oran1 kadar katkida bulunmaktadirlar. Iscilerin katkisi {icretinin
belli bir yiizdesi kadardir. i§veren de, toplam {icret 0demelerinin
belirli bir ytizdesi kadar bir miktar 6deyecektir. Oransal Katki Bicimi,
Odeneklerin derecelenmis olarak 6denmesi sistemine daha uygundur.
Yiiksek diizeyde iicretliler daha ¢ok katkida bulunduklarindan, haklh
olarak igsizlik yardimlarini da daha ytiksek diizeyde alacaklardir. Yiiksek
diizeydeki iicretler i¢in yardim orani yiiksek olacagi icin, genellikle
ticretlere bir tavan miktar konulmaktadir. Bu tavan miktarin oranindan
fazla yardim yapilamayacag: gibi, katkilar hesaplanirken de ticretlerden
aliacak primler bu tavan miktara gore belirlenir. Ancak bu tavan miktar,
iscilerin biiyiik kisminin gelirlerini disarida birakmayacak bir diizeyde
belirlenmelidir.

c- UCRET SINIFLANDIRMASI KATKI BiCiMi

Bu katk1 biciminde, ticretler, alt ve tist sinirlar i¢cinde {icret siniflarina
ayrilir. Her bir ticret sinifi igin belli bir donemde sabit miktarda isgi ve
isverenin bir katki pay1 belirlenir. Bu donem iginde is¢inin ticretinin hangi
smifa girecegi ve o iicret sinifinda ne kadar katkida bulunacag: ortaya
¢itkmig olmaktadir.

Ucret siniflandirmast bigimi, tek tip ve oransal katki bi¢imlerinin
karisimidir. Bu yontemle, yiiksek ticretliler icin daha yiiksek, diisiik
ticretliler icin daha diisiik katki pay1 saglanmis olmaktadir. Ayn1 zamanda
her bir ticret smif1 i¢in tek tip katki pay1 miktar belirlenmektedir.

D) iSSiZLiK SIGORTASINA DEVLET KATKILARI

Devletin igsizlik sigortasina katkilar1 konusunda da gesitli yontemler
uygulanmaktadir.'

153- TORUNER Mete; Issizlik Sigortast,a.g.e. 5.37.
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i. Ucretlere Dayal1 Devlet Katkilar:: Iscinin {icretinin belirli bir oran1
kadar bir miktar devlet tarafindan sigortaya 6denmektedir.

ii. Toplam Katkilara Dayali Devlet Katkilar:: Isci ve isverenlerin
toplam katkilariin bir yiizdesi olarak belirlenmektedir. Tek tip katkilarin
uygulandig sistemde, kamunun katkis: is¢i ve isverenlerin ddedigi tek
tip katkilarin belli bir miktar1 olarak belirlenmektedir.

iii. Odenek Miktarina Dayal1 Devlet Katkilar:: Devlet katkilars,
o0denek yardimiseklindedir. Yapilanfiili 6denek harcamalarimabagli olarak
hesaplanir. Ucretle bir iliskisi yoktur. Devletin katkilari, igsiz sayismin
biiyiikliigiine bagh olarak degisir. Cok igsizin oldugu donemlerde devlet
katkist artarken, igsizin az oldugu donemlerde azalir. Devlet katkisinin
miktari, ya 6denen her 6denek yardimi igin tek tip bir katki olabilir veya
her 6denegin veya toplam 6deneklerin yiizde orani olarak belirlenebilir.

iv. Sigorta’nin Finansman A¢igina Dayal1 Devlet Katkilar:: Sigorta
harcamalar1 gelirlerini asip, acik ortaya ¢iktiginda devlet aradaki farki
kapatir. Devlet, agigin tiimiinii karsilayabilecegi gibi belli bir oranim
karsilamay yiiklenebilir.>*

2. i$SiZLiK SIGORTASI FINANSMAN SiSTEMLERI

Sosyal sigorta kuruluslarinda oldugu gibi issizlik sigortasinda da,
ozel sigortalar ve yardim sandiklarinda uygulanan sigortacilik teknigi
agisindan baslica iki tiir finansman sisteminden yararlanilmaktadir:
1- Repartisyon (Repartition = Paylasim) Sistemi, 2- Kapitalizasyon
(Capitalisation = Birikim ) Sistemi."”> Ancak, Prof. Dr. Sait DILIK, bunlarin
her ikisini de birlestiren tiglincii bir sistem olarak karma sistemden soz
eder.'

Hangi finansman sisteminin uygulanacag: o iilkenin sosyal sigorta
uygulama gelenegine bagli oldugu gibi, iilkenin ekonomik sosyal ve
politik yapisiyla ¢ok yakindan ilgilidir. Bunun yaninda 6zellikle su tig
unsur dnemli rol oynar; 1- Issizlik riskine karst miiracaatlarin yildan yila
istikrarl (stabl) olup, olmamasi. 2- Miiracaatlarin muntazam ve 6denek
derecelerinin belirli olup, olmamasi. 3- Miiracaatlarin muntazam ve
odenek derecelerinin belirli olmasina karsilik, tilkede enflasyonist bir
ekonomi politikas1 uygulaniyor olup, olmamasi. Bu olaylarin seyrine
gore iilkeler finansman sistemlerini se¢gmek zorunda kalirlar.

154- TORUNER, Mete; Tssizlik Sigortasi, Frederich Ebert Vakfi, Ank.1989, s.5.
155- DUPEYROUYX, Jean-Jacques; Droit de la Securite Sociale, a.g.e.,s.179-180
156- DILIK,Sait; Sosyal Giivenlik,Ank.1992,s.251
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A) REPARTISYON (PAYLASIM) SISTEMI

Bu sistemin temel kosulu, sigortanin gelir ve gider arasinda bir denge
saglamak icin yil i¢inde toplanan prim gelirlerinin yine ayni yil icinde
harcanmasidir.”” Her dénemin tahmin olunan gider miktar1 o donemde
toplanacak primler ile saglanir. Boylece bir fon birikimine gerek kalmaz.
Fakat yine de ileride beklenmeyen olaylar i¢in bir fon ayrilabilir.™®

Toplanan primler herkesin ayr1 ayr1 hesaplarinda toplanmamakta,
ileridemeydana gelecek 6demeler toplanan tiim primlerle 5denmektedir.'”
Biraz daha acgik sekilde ifade edersek, bir 6nceki donemde prim 6deyenler,
bu dénemde issizlik riski ile kars1 karsiya kalmis kimselerin riskini bir
onceki donemdeki kimseler paylasmis olmaktadirlar. Bir 6nceki donemin
calisanlari, bu donemin igsizlerine yardimci olmaktadirlar.

Tirkiye'de hastalik, analik, meslek hastaligi, is kazasi ve issizlik
sigortast bu Paylagim sistemine dayanmaktadir. Paylagim Sisteminin
olumlu ve olumsuz yonleri vardir:

Sistemin Olumlu Yonii: - Enflasyonist ekonomi politikasi uygulayan
tilkelerde paranin degerini kaybetmesine karsilik Odeneklerin reel
degerinin diismesini onler. - Calisanlarin ¢calismayanlar: desteklemesi ile
sosyal adalet ilkeleri kendiliginden gerceklesir.'®

Sistemin Olumsuz Yonii: - Sistemin saglikli islemesi issizlerin
sayisina baghdir. Bu donemde say1 fazla ve tahmini zor olursa sigorta
ddeme giicliigiine diiser. Bu da devletin yiikiinii artirir. - Ozellikle istege
bagl sigorta sisteminde bir 6nceki donemde sigortaya baglanan kisiler
sayisinda diisme olmasi halinde bu donemde taahhiit edilen 6demelerde
sigorta yine zor duruma diigebilir.'*!

Bu sistem, genellikle miiracaatlarin muntazam oldugu ve istikrarl
istihdam politikas1 uygulayan iilkeler igin tavsiye edilebilir.

B) KAPITALIZASYON (BIRIKiM) SISTEMi

Sistemin esasi, yillar siiren bir devre boyunca prim Odeyen
sigortalilarin meydana getirdigi bir fondan yararlanilmasidir.'> Ozellikle
yardimlasma sandiklarinda oldugu gibi her sigortalinin ayri ayri bir

157- TALAS,Cahit,; Sosyal Giivenlik ve Tiirk iggi Sigortalari, Ank.1953,s.65
158- DUNDARFaik Birol; a.g.e.,s.47. - DILIK,Sait; a.g.e.s.255.

159- DILIK,Sait; a.g.e. 5.255.

160- DUPEYROUX,].J.; a.g.e. s. 184

161- DUPEYROUYX, ].J. a.g.e. s.185.

162- TALAS,Cahit; Sosyal Giivenlik a.g.e., s. 66.
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hesabi tutulur ve karsilastiklar1 issizlik riski karsisinda bu birikmis
fondan kendisine 6deme yapilir.'®® Boylece sigortalidan alinan primlerle

bu sigortaliya 6denecek ddenek arasinda bir denge kurulmus olur.’®*

Genellikle 6zel sigortalarin uyguladigi bu sistem bizde de malulliik,

oliim ve yaslilik sosyal sigorta kollarinda uygulanmaktadir.
Birikim Sisteminin olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir:

Sistemin Olumlu Yénii: -Issizin daha dnce yatirmig oldugu primlerin
kendisine tekrar ddenek olarak geri verilmesiyle ilgilinin bunu istemege
hakki doguyor. Issiz kendini daha fazla giivencede hisseder. Yasalarin

teminat1 altinda goriir.'®

-Biriktirilen bu fonlar bagka yerlere plase
edilerek yeni istihdam olanaklar: yaratilir. Sigorta kendisine yeni gelir
kaynaklar: bulma imkanina kavusur. -Sigortali kendi primleriyle kendi
riskini karsiladigindan devlete pek yiik yiiklemez. Devlet ancak kurulus

masraflarini kargilar.

Sistemin Olumsuz Yonii:-Enflasyonistekonomi politikasiuygulayan
iilkelerde issizin eline gececek 6denegin reel degeri diisiik olur.-Ferdiyetci
diistinceyi artirir. Kisilerin ekonomik gelismeye veya durgunluga
katilmalarina pek imkan vermez.- Plasmanlara yatirilmasinda hataya
disiilebilir.- Uzun donemde sigortacilik teknigini gerektirdiginden kisa
stirede igsizlik tehlikesine maruz kaldig: takdirde, sigortalinin yararlanma

olanag1 zayiftir.'%

Kapitalizasyon sistemini uygulayacak tilkelerin enflasyonist ekonomi
politikas1 uygulayan tilkelerden olmamasi gerekir. Enflasyonist ekonomi
politikast uygulayan {ilke ise o zaman biriken primlerin, en az enflasyon
artis hizina uygun bir bicimde degerlendirilmesi gerekir. Bu sistem devlete
pek mali yiik yiliklemediginden, 6zellikle bizdeki gibi istikrarsiz isttihdam

ekonomi politikas1 izleyen tilkeler igin tavsiye edilir.

163- DILIK, Sait ; a.g.e., 5.256

164- BOZER,Ali ; a.g.e., s.8.

165- DUPEYROUX, ] .J.; a.g.e., s. 179.
166- DUPEYROUX, J.J.; a.g.e., s. 180
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3. I$SIZLIK SIGORTASI GELIR- GIDER HESAPLAMA
YONTEMI VE ORNEKLER

A) HESAPLAMA YONTEMLERI

a- GELIR HESAPLARI

(Y) - Sigortanin Giinliik Gelir Toplamu,

(n) - Sigorta Kapsamina Girenlerin Sayisi,

(n) - Ortalama Giinliik Isci Ucretleri,

(0) - Sigortaca Tespit Edilen Prim Odeme Yiizdesi.

Y=n.o.p/ 100

Finansman bigimine gore, isci-isveren-devlet taraflarindan ayni esasa
gore tahsil edilen primlerin toplami Toplam Geliri verir.

b- GIDERLER HESAPLARI

E- Sigortanin Giinliik Gider Toplamu,

n- Sigorta Kapsamina Girenlerin Sayisi,

w- Ortalama Giinliik Isci Ucreti,

t- Issizlik Egiliminin Yiizdesi.

E=n.w.t/ 100

Ortalama giinliik gider riskinin getirecegi mali yiik, issizlik
odeneklerinin de yasal olarak {ticret yiizdesi seklinde belirlenen 6denek
miktaria ve yine ayni sekilde yasal olarak belirlenen 6denek devam
stiresine baglidur.

(B) - Toplam olarak dagitilacak issizlik 6denegi miktari,
(b) - Yasal 6denek devam siiresi,

(m) - Ucret yiizdesi olarak igsizlik 6denegi,

B = E.b.m/100.

Bulunan toplam 6denek miktari, muhtemel fiili issizlik siiresi iginde,
issizlik 0denegi verilebilecek yasal igsizlik stiresini belirtmektedir.
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B) ORNEK HESAPLAMALAR

a- 1. ORNEK

Bu 6rnek Repartisyon (Paylasim) yontemine gore hesaplanmuistir.

aa) TAHMINI GELIR DURUMU
Sigortali is¢i sayis1 : 3.271.013
Prim ve d6denege esas giinliik ve aylik kazancin alt ve tist sinirlari :
Alt sinir; Glinliik : 13.80 T1.,Aylik : 414.00 TL
Ust sinir; Guinliik : 75.09 TL,Aylik : 2.252.70 T1.
Ortalama kazang; Glinliik : 13.80 +75.09 / 2 = 44.447 T1.,
Aylik : 414.00+2.252.70 / 2 =1.333.35 Tl
3.271.013 sigortalinin,
1 aylik kazanci: 3.271.013 x 1.333.35 = 4.361.601.405.18 TI.
1 y1llik kazanct: 4.361.601.405.18 x 12 = 52.336.862.150.00 T1.
Her bir taraftan %2 prim kesilmesi halinde :
3.271.013 sigortali isgiden %2 oraninda kesilecek, 1 yillik prim tutar:
52.336.862.150.00 x %2 =1.046.737.243.00 TI.
Isverenden %2 oraninda kesilecek 1 yillik prim tutarr: 1.046.737.243.00 TL.
Devletin %2 oraninda 1 yillik katkisi : 1.046.737.243.00 TL.
1 yillik toplam prim miktari: 1.046.737.243.00 x 3 = 3.140.211.725.00 T1.
1 yallik toplam prim miktarmin %10 {izerinden banka faizi tutar: :
3.140.211.725.00 x %10 = 314.021.172.50 T1.
1 yillik toplam prim gelir miktar:

3.140.211.725.00 + 314.021.172.50 = 3.454.232.897.50 TI.
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bb) TAHMINI GIDER DURUMU
Ik kurulus giderlerini Devlet karsilamaktadir.

Toplam yillik prim gelir miktarinin %20’si kadar sigortanin sabit
masraflar kesintisi: 3.454.232.897.50 x %20 = 690.846.579.40 T1.

Issize dagitilmasi gereken Net Toplam Yillik Issizlik Odeneg; :
3.454.232.897.50 - 690.846.579.40 = 2.763.386.318.10 TL.

Issizlik Sigortast kistaslarina gdre yillik ortalama issiz sayisini,
toplam sigortali sayisinin %20 i olarak tahmin edersek, bu durumda Yillik
Ortalama Issiz Sayist:

X %20 = 654.202 olur.

Net Toplam Yillik Issizlik Odenegini, Yallik Ortalama Issiz Sayisina
paylastirirsak bir igsizin 1 yilda sigortadan alabilecegi 6denek ortaya
cikar.

2.763.386.318.10 / 654.202 = 4.224.05 TI.

1 ayda almas1 gereken issizlik 6denegi:4.224.05 / 12 = 352.00 TI1.
Issiz iscinin daha 6nce aldig1 ortalama iicret; 1.333.35 Tl idi.
Onceki {icretine gore yiizdesi : 352.00 x 100 / 1.333.35 = %26 dr.

Bu durumda her issiz is¢inin aylik alacag 6denek, calisirken aldig:
ticretinin %26 m1 gegmemesi gerekir. Aksi halde sigorta bunu 6deyemez
duruma diser.

b- 2. ORNEK
Bu hesaplamada Kapitalizasyon (Birikim) yontemi uygulanmaktadur.

Iscinin en az 2 yil ¢alistigini ve her yil i¢in en az 200 giin issizlik
sigortas1 primi O0dedigini, toplanan prim gelirlerinin %20 i kadarinin
yonetim giderlerine ayrildigini, prim gelirlerinin enflasyona uygun
olarak %10 banka faizi ile degerlendirildigini, ve isci, isveren, devletin her
birinin %2 oraninda igsizlik sigortas: primlerine katkida bulunduklarinm
varsayalim.

Iscinin giinliik {icreti : 10.00 TI diyelim.

2 yilda 6dedigi prim giin sayis1: 2 x 200 = 400 giin.

2 yilda isciden alman prim tutar:: 400 x 10 x %2 =80 TL
2 yilda isverenden alinan prim tutar: : 80 T1.

2 yilda Devletin katkis1: 80 T1.
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2 yilda 1 is¢i igin toplanan Toplam Prim Geliri : 240 T1.
%20 Yonetim giderleri: 240 x %20 = 48 T1.
Net Prim Geliri: 240 - 48 =192 T1..
2 yilda 1 igcinin Net Prim Gelirine uygulanacak yillik %10 banka faiz
geliri:

1 y1l igin: 192 x %10 =19.2 T1.

1. y1l sonu Gelir toplami: 192 +19.20 =211.20 TL

2 yil i¢in banka faizi:

211.20 x %10=21.12 TL

2 y1l sonu Toplam Prim ve Faiz Geliri : 211.20 +21.12 = 232.32T1.

i. 8 aylik ( 240 giin )6denek 6denmesi halinde:

Isciye 1 giin igin 6denmesi gereken 6denek miktar::

232.32 /240 =0.96 Tl

Aldig ticretinin %9.6 kadar1 kendisine 6denek olarak 6denecektir.
ii. 6 aylik (180 giin ) 6denek 6denmesi halinde :

Isciye 1 giin icin 6denmesi gereken ddenek miktars :
232.32/180=1.28 Tl

Aldig: ticretin %12.8 kadar1 kendisine 6denek olarak ddenir.
iii. 4 aylik (120 giin ) 6denek 6denmesi halinde :

Isiye 1 giin igin denmesi gereken ddenek miktart :

232.32 /120=1.93 TL.

Aldig ticretin %19.3 kadar1 kendisine 6denek olarak ddenir.
iv. 2 aylik ( 60 giin) 6denek 6denmesi halinde :

Isciye 1 giin igin denmesi gereken ddenek miktarr :

232.32 /60 =3.86 Tl.

Aldig ticretin %38.6 kadar1 kendisine 6denek olarak ddenir.

Goriildiigi gibi, issizlik sigortas:1 6denegi, ddenecek siire kisaldik¢a

is¢inin igsiz kalmadan 6nce almis oldugu ticretine kiyasla orani gittikce
artmaktadir. Ancak bu orani gecirdigi takdirde sigorta 6deyemeyecek
duruma diiger.
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c- 3. ORNEK
Bu hesaplama da Kapitalizasyon (Birikim) yontemine gore yapilmustir.
Iscinin giinliik {icreti 20.00 T1 olsun ve hig enflasyon artis1 olmasin.

4447 sayil1 Kanun’a gore; isci 3 yilda en az 600 giin sigortali olacak ve
prim 6deyecek.

Primler; %1 isci pay1, %2 isveren pay1, %1 devlet pay1 olacaktr.
iggiye ticretinin %401 oraninda 6denek verilecektir.

600 giin prim 6deyen is¢iye 180 giin,

900 giin prim 6deyen isciye 240 giin,

1080 giin prim 6deyen is¢iye 300 giin 6denek verilecektir.

Bu varsayimlara gore;

600 giin prim ddeyen is¢inin durumu;

600 x 20.00 = 12.000.00 TI. Iscinin {icret toplamu.,

Isci prim 6demesi; 12.000.00 x %1 = 120.00T1.

Isveren prim 6demesi; 12.000.00 x %2 = 240.00 TI.

Devlet prim 6demesi; 12.000.00 x %1 = 120.00 TL

Bu isgi icin 600 giin i¢cinde toplam olarak 6denen prim tutar:: 480.00 T1.
Bu is¢iye ticretinin %40" 1 kadar 6denek verilecek;

Buna gore 20.00 x %40 = 8.00 T1.

Bu isciye 180 giin 6denek 6denecek;

Buna gore bu isci toplam olarak alacagi 6denek tutars;

8.00 x 180 = 1.440.00 TI.

O halde sigorta; 1.440.00 - 480.00 = 960.00 T1. agik verecektir.

900 giin prim ddeyen is¢inin durumu;

900 x 20.00 = 18.000.00 T1. Iscinin iicret toplami,

Isci prim 6demesi ; 18.000.00 x %1 = 180.00TL.

Isveren prim 6demesi; 18.000.00 x %2 = 360.00 TI.

Devlet prim 6demesi ; 18.000.00 x %1 = 180.00. T1.

Bu isci i¢in 900 giin iginde toplam olarak 6denen prim tutar: :
720.00 TL
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Bu isgiye {icretinin %40 ‘1 kadar 6denek verilecek;

Buna gore 20.00 x %40 = 8.00 T1. Giinliik 6denek,

Bu is¢iye 240 giin 6denek 6denecektir;

Buna gore bu is¢inin toplam olarak alacagi 6denek tutar:
8.00 x 240 =1.920.00 TL

O halde sigorta; 1.920.00 -720.00 = 1.200.00 T1. Agik verecektir.

1080 giin prim ddeyen is¢inin durumu ;
Ayni hesaplar sonunda ;
Isci icin 1080 giin iginde toplam olarak 6denen prim tutar::

864.00 T1.

Bu is¢inin 300 giin ddenek tizerinden toplam olarak alacagi ddenek
tutari: 2.400.00 TI. dar.

O halde sigorta ; 2.400.00 - 864.00 = 1536.00 T1. A¢ik verecektir. Bu
agigin iginde %10 yonetim giderleri yoktur.
Agik vermemek i¢in ya 6denek giin sayisini azaltmak gerekir veya

prim giin sayisin1 artirmak ya da odenek nispetini diisiirmek gerekir.
Buna gore ;

600 giin prim 6deyen bir isci igin;

Toplam Prim miktar1 480.00 x Yonetim giderleri %10 = 48.00 TL..

Net Toplam Prim miktar1 432.00 / Giinliik Odenek miktar1 8.00 = 54
gun.

O halde en fazla 54 giin 0denek vermek gerekir ki sigorta agik
vermesin.

4. UYGULAMADA FINANSMAN KAYNAKLARI

Uygulamada, zorunlu issizlik sigortas1 uygulayan bazi tilkelerde,
is¢i, isveren ve devletin prim 6deme nispetleri asagidaki gibidir.'*”

A.B.D.: Alaska, New Jersey ve Pennsylvania eyaletleri harig, sigortal
finansmana katilmiyor. Isveren vergiye esas kazancin %0,8‘ini ddiiyor.
Eyaletlerde ise %0-10 arasinda degisiyor. Bu oran 1992’de ortalama %2
dir. Devlet yonetim masraflarina katkida bulunuyor. Prim ve sigortaya
tabi azami gelir, Federal vergi ve 13 eyalet programina gore 7.000 Dolar
olup, diger 42 eyaletten daha yiiksektir.

167- Bkz. US; Social Security Programs Throughout The World 1993



Prof. Dr. Faruk ANDAC 99

Arnavutluk: Isveren, iicret tutarmin %6’smm oder. Isci ve devlet
finansmana karismaz.

Arjantin: Sigortali, ticret gelirinin %1’i, isveren {icret tutarmin
%1’ini 0der. Devlet finansmana katilmiyor. Ancak biit¢esinden bir pay
ay1rabiliyor.

Avustralya: Sigortali ve isveren finansmana katilmiyor. Devlet
tiimiinii karsiliyor.

Avusturya: Sigortali, {icret gelirinin %2,65ini, 6der. Isveren iicret
tutarmin %2,65 ‘ini 6der. Devlet herhangi bir agig1 ve acil yardim tutarini
oder. Prim 6deme ve sigortadan yararlanmak i¢in azami aylik geliri 33.600
siling (1993) olmas: gerekir. Bu ortalama milli gelirdeki degisiklige gore
ayarlanir.

Azerbaycan: Isci finansmana katilmiyor. Isveren iicret tutarinin %1'ni
odiiyor. Devlet gerekli ilaveleri yapiyor.

Bangladesh: Sigortali ve devlet finansmana katilmiyor. Isveren
finansmanin tamamini karsiliyor.

Barbados: Sigortali aylik kazancinin %2,75ini, isveren aylik ticret
toplaminin %2,75'ini 6diiyor. Devlet finansmana katilmiyor.

Belarus: Isci finansmana katilmryor. Isveren iicret tutarimin %1’ini
odiiyor. Devlet gerekli ilaveleri yapiyor.

Belgika: Sigortali kazancinin %0,87’ini, isveren {iicret tutarmin
%1,33’tinii ve dnceden hesaplanan ek yardim tutarmin tiimiinii 6diiyor.
Devlet agiklar1 karsiliyor. Prime tabi en yiiksek aylik gelir 31.475 BF (1979)
olup bu, fiyat degismelerine gore ayarlanmaktadir.

Brezilya: Sigortal1 ve isveren finansmana katilmiyor. Devlet tamamini
karsiliyor.

Bulgaristan: Sigortali finansmana katilmiyor. Isveren iicret tutarinin
%7’sini 0diiyor. Devletissiz devlet memurlari ve yiiksek okul mezunlarinin
finansmanina katiliyor.

Cek Cumbhuriyeti: Sigortali gelirinin %1’ini, isveren ticret tutarinin
%3’tinti 6der. Devlet aciklar1 kapatir.

Cin Halk Cumhuriyeti: Sigortali prime katilmiyor. Isveren {icretin
%1’ini 6diiyor. Devlet gereken para yardimini yapiyor.

Danimarka: Sigortali, giinliik en yiiksek kazancinin 8 kat1 fazlasi
yillik katilim payidir. Isveren, vergiye esas kazancinin %1'nin 1/10'na esit
diiz bir oranda 6der. Devlet, sigortalinin ve isverenin ddeyecegi miktarin
uistiindeki masraflar1 karsilar.
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Ekvartor: Sigortali kazancinin %2’sini, isveren ticret tutarmin %1’ini
oder. Devlet finansmana katilmiyor.

Ermenistan: Is¢i prime katilmiyor. Isveren %1'ni ddiiyor. Devlet
destek veriyor.

Estonya: Isveren ve sigortali finansmana katilmiyor. Devlet tiimiinii
karsiliyor.

F. Almanya: Sigortali prime esas olan kazancin %3,25'ini, isveren
tcret tutarmin %3,25'ini 6der. Devlet aciklar1 kapatir. Ayrica, igsizlik
yardimlarini ve igsizlerin sosyal sigorta primlerini 6der. Prime ve ayliga
tabi azami yillik gelir 86.400 DM (1993) dur.

Finlandiya: Sigortali issizlik fonunun %5,5'ini, isveren %47’sini,
devlet %47,5'ini ve temel masraflar1 karsilar. Issizlik yardiminin tamamai
devletce finanse edilir.

Fransa: Sigortali aylikk kazanci 12.610 FF olanlardan kazancinin
%2,42’sini, aylik kazanci 12.610 ile 55.440 FF (1993) arasinda olanlardan
kazancinin %2,97’i kadar oder. i§veren %4,18ini 6der. Devlet sigortanin
finansmanina katilmaz. Issizlik yardim programlarinin ise timiinii
kargilar. Yilik prime esas azami gelir 599.280 FF (1993) dir. Yonetici
personel igin sigortali ve igveren ek prim oder.

Giiney Afrika: Sigortali kazancinin %0,9'unu, isveren iicret gelirinin
%0,9unu 6der. Devlet sigorta primlerinin %25ini kargilar. Prime
esas azami gelir yilda 7 milyon Randdir. Bu primler hastalik ve analik
sigortasini da kapsar.

Giircistan: Isci finansmana katilmaz. Isveren {icret gelirinin %1’ini
oder. Devlet gerekli ilaveleri yapar.

Hong-Kong: Sigortali ve isveren primlere katilmiyor. Devlet
finansmanin tiimiinii kargiliyor.

Hollanda: Sigortali kazancinin %1,79unu, isveren bordronun
%1,79"unu 6der. Devlet finansmana katilmaz. Prime ve yardima tabi
azami gelir 1993 i¢in giinde 286 guldendir.

ingiltere: 1993 yili igin haftada en fazla 54 sterlin alan sigortali
is¢i tlicret gelirinin %2’sini, 54 ile 405 sterlin arasinda alan %9 unu, evli
ve dul kadinlar %3,85ini, kendi hesabina calisanlar haftada 5,35 sterlin
veya yilda 6.120 - 21.060 sterlin arasinda kazananlar yillik kazanglarinin
%6,3'ini1 6der. Isveren ticret tutarinin %4,6 - 10,4'{inii 6der. Devlet toplam
gelir testine tabi ayliklarin ise tamamini 6der. Bu primlere diger sigorta
kollar1 dahildir.
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Iran: Sigortali finansmana katilmiyor. Isveren, iicret tutarinin %3‘iinii
odiiyor. Devlet agiklar: kapatiyor.

irlanda: Haftada en fazla 54 Sterlin alan sigortal1 kazancinin %2’sini,
54 Sterlinden fazla alan %9 unu, en fazla 405 Serlin alan 6der. Ayrica belirli
bir kazancin tistii i¢in %2,25 ilave ddeme yapar. i§veren, ucret tutarmin
%12,20’sini oder. Bu oranlar igine diger sigortalar dahildir. Devlet,
masraflar ve prim gelirleri arasindaki farki karsilar. Issizlik yardimlarinin
timiuni finanse eder.

ispanya; Sigortali kazancinin %1,1’ini 6der ve ¢alisanlar 11 sinifa
ayrilmigtir. Isveren ticret tutarinin %6,2'sini 6der. Devlet destekliyor.
Issize verilen 6denek 68.130 ile 338.130 Peseta arasinda degisir.

Israil: Sigortali kazancinin %0,15’ini, isveren fticret tutarmin
%0,04"tinti, devlet %0,11"ini 6der. Prim ve ayliga esas azami kazang 3.128
NS (1993) dir.

Isveg: Sendika iliskili programlarda sigortali ayda 32 ile 100 Kron
oder, is piyasasi destek programina sigortali katilmiyor. Isveren her
iki program igin %2,14 oraninda prim oder. Devlet sendika iligkili
programlarda maliyetin %95ini karsilar. Is piyasasi destek programinda
ise maliyetin tamami devletce karsilanir.

Isvicre: Sigortal1 kazancinin %1’ini, isveren bordronun %1‘ini 6der.
Devlet aciklar1 kapatir.

Italya: Sigortali finansmana katilmaz. Isveren endiistri kesiminde
bordronun %1,61ini, ticari kesimde bordronun %1,91'ini 6der. Ayrica,
isveren munzam igsizlik sigortasi igin bordro tutarinin %0,3'i oraninda
katkida bulunur. Sanayide {icret tutarinin %2,2’si oraninda primi kismi
igsizlikiginisvereniicret destek fonuna dder. Devlet, yonetim maliyetlerine
ve licret destek fonuna katkida bulunur.

Izlanda: Sigortali finansmana katilmiyor. fsveren {icret tutarmin %2,5
‘i ile %6’s11 6diiyor. Devlet, isverenin 6dediginin %0,15‘ini 6der.

Japonya: Sigortali {icret gelirinin %40'1n1, mevsimlik ve insaat isgisi
%0.50 ‘sini, igsveren bordronun %?75'ini, mevsimlik ve insaat isgisinin
%0.85 -0.95"ini 6der. Devlet harcamalarin %20’sini ve yonetim masraflarini
kargilar.

Kanada: Sigortali prime esas kazancinin %3'tinii, isveren ise
sigortalmin 1,4 kati1 fazlasim1 6diiyor. Devlet prime katilmiyor.Ancak
Federal hiikiimet, issizlik oran1 %4’ gectigi zaman, yardim fazlaligin
oder. Ayrica uzun siire issiz kalanlara ddenen aylig1 da karsilar. Prime
tabi azami haftalik gelir 745 dolar, asgari 149 dolar ( 1993) olup bu limit,
gelir indekslerine gore yeniden ayarlanmaktadar.
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Kazakistan: Sigortal1 %1‘ini, isveren %37’sini 6der. Devlet sosyal
yardimin tamamina ve sigortaya destek verir.

Kibris Cumhuriyeti: Sigortali ticret gelirinin %6,3’iinti, serbest ¢alisan
%11,6's1n1, istege bagl sigortali %10'unu dder. Isveren iicret tutarmin
%6,3 "tinti 6der. Devlet %4'{i tutarinda katkida bulunur. Bunun icerisine
diger sigorta primleri dahildir. Primi esas azami gelir tutar1 haftalik 247
dolardir.

Kirgiazistan: Isci finansmana katilmiyor. Isveren, {icret tutarimin
%1’ini 6der. Devlet destek yardimlarda bulunuyor.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti: Sigortali {icret gelirinin %1’ini
oder. Isveren ticret tutarmin %1’ini 6der. Devlet %3 tutarindaki issizlik
sigortasi priminin 1/3'ii kadar yani %1'i kadar katkida bulunur. Isveren
ve is¢i de ayn1 oranda katkida bulunur.

Latvia: Sigortals, ticret gelirinin %1’ini, isveren bordronun %37’sini
oder. Devlet biitceden kaynak ayurir.

Litvanya: Sigortali kazancinin %1‘ini, Isveren bordronun %30'unu
oder. Devlet biitceden gerekli destegi yapar.

Liiksemburg: Sigortali kazancinin 5'ini dder. Isveren finansmana
katilmaz. Devlet issizlik fonunu finanse eder.

Macaristan: Sigortali kazancinin %1’ini, isveren ticret tutarinin %5’ini
oder. Devlet kendi iscilerinin primlerini 6der.

Malta: Isci haftada en az 3.05 sterlin ve en fazla 9.38 sterlin alanlarin, 18
yasindan kiigiiklerin haftalik 1.69 sterlin kazanci (1993) olanlarin, haftalik
4.90 ile 14.20 sterlin arasinda geliri olan serbest ¢alisanlar aylik kazancinin
%8,3’tinli 6der. Everen 3.66 ile 11.25 sterlin aras1 haftalik geliri olanlarin,
18 yasindan kiigiiklerin haftalik 2.02 sterlin kazananlarin bordrolarinin
%10unu oder. Devlet, toplam primlerin %50'ini karsilar. Bu primler
ayrica diger sigorta primlerini ve aile yardimlarini da kapsar.

Misir: Sigortali prime katilmiyor. Isveren {icret tutarmm %2’sini
odiiyor. Devlet agiklar1 kapatiyor.

Moldova: Isci ve devlet finansmana katilmaz. Isveren, tarim ve
endiistri kesiminde {icret gelirinin %38'ini, devlet destekli biitcesi olan
organizasyonlarda %30 unu, yardim derneklerinde %4,7’sini 6der.

Norveg: Sigortalilar emeklilik saglayan kazancin %7,8’ini, serbest
calisanlar %10,7’ini, isveren bordronun %16,7'ini 6der. Devlet agiklar
kapatir. Bu oranlarin iginde diger sigorta kollar1 dahildir.

) Ozbekistan: Isci finansmana katilmiyor. Devlet destek veriyor.
Isveren bordronun %3‘tinti 6diiyor.
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Polonya: Sigortali finansmana katilmiyor. Isveren bordronun %3’iinii
odiiyor. Devlet agiklar: kapatiyor.

Portekiz: Sigortali kazancinin %11’ini, serbest ¢alisanlar %15 ‘ini,
isveren bordronun %24,5 ‘ini 6der. Devlet destek sagliyor.

Romanya: Sigortali kazancinin %1’ini, isveren bordronun %5’ini
oder. Devlet agiklar1 kapatiyor.

Rusya: Is¢i finansmana katilmiyor. Isveren bordronun %2’ini édiiyor.
Devlet destekliyor.

Slovakya: Sigortali kazancinin %1‘ini, serbest ¢alisanlar %4’{inii
odiiyor. Isveren, bordronun %3'tinti 6diiyor. Devlet aciklar1 kapatiyor.

Slovenya: [sveren ve devlet finansmana katilmiyor. Sigortali bélgelere
gore degisik oranlarda prim 6diiyor.

Sili: Sigortali ve igveren prime katilmiyor. Devlet aile 6denekleri ve
igsizlik fonundan finansmani saglhiyor.

Tunus: Sigortali kazancindan katkida bulunmaz. Isveren de
finansmana katilmaz. Devlet biitlin finansmani karsilar.

Tiirkmenistan: Isci finansmana katilmaz. Isveren bordronun %2‘ini
oder. Devlet destekliyor.

Ukrayna: Isci finansmana katilmiyor. Isveren bordronun %3‘{inii
prim olarak 6der. Devlet destekliyor.

Uruguay: Ticaret ve sanayi kesiminde ¢alisanlar %13, kamu kesiminde
calisanlar %13 oraninda prim o6diiyor. Isveren %16,5 oraninda prim
odiiyor. Devletin 6dedigi primin belirli bir orani yok. Kamu isverenleri
%15-20 arasinda prim odiiyor.

Yeni Zelanda: Sigortali ve isveren finansmana katilmiyor. Devlet
tiimiini kargiliyor.

Eski Yugoslavya: Sigortal1 eyaletlere ve 6zel bolgelere gore degisen
oranlarda en fazla %1,2’sini, isveren en fazla %1,2’sini 6der. Devlet
katilmaz.

Yunanistan: Sigortali kazancinin %2,35’ini, isveren %5’ini oder.
Devlet finansmana katilmiyor. Prime ve ayliga esas maksimum kazang
(1993 i¢in) y1lda 4.991.000 drahmidir.

TURKIYEDE ISE: Isginin prime esas aylik briit kazanglari {izerinden
is¢ci %1, isveren %2 ve devlet %1 oranlarinda kesilen primlerden
olusmaktadir. (Md.49)
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§5 - ISSIZLIK SIGORTASINDAN YARARLANMA
KOSULLARI

1. GENEL KOSULLAR
A) IRADESI DISINDA iSSiZ OLMA KOSULU

Issizin kim oldugu ve issizlik hakkinda gerekli bilgi gecen
paragraflar iginde verilmistir. Ancak unutmamak gerekir ki, her issiz
igsizlik sigortasindan yararlanacaktir diye bir kural yoktur. Bu nedenle
bazi 0zel kosullara uymak zorunlulugu vardir. Soyle ki, issiz sosyo-
ekonomik nedenlerle kendi istegi disinda, ¢alisma istek ve yeteneginde
olan kimsedir. Su halde: 1- Calisma yeteneginde olacaktir, 2- Kendi istegi
ile igsiz olmayacaktir. Diger bir deyisle sosyal veya ekonomik gereklerden
dolay1 issiz olacaktir, 3- Calisma isteginde olacaktr.

B) PRIM ODEME KOSULU

fleride tahmin edilecek issizlik siirelerine ve igsiz sayisina yetecek
odemeleri karsilayacak, belli bir siire igin is¢inin ¢alismasi esnasinda prim
o0denmesi gerekmektedir.

Prim miktari, nispeti, isgi-isveren-devlet hissesi ve asgari prim 6deme
stiresi her iilkenin saptayacagi sosyal politika kosullarina bagh olarak
degisir.

C) BELIRLI BiR SURE BEKLEME KOSULU

Bir yandan sigortanin gerek idari ve gerekse mali giiciinii hafifletmek,
diger yandan issizi tekrar is bulmaya zorlamak amaciyla issize 6demeler
belirli bir siire gectikten sonra yapilir. Bu siireyi iyi ayarlamak gerekir.
Uzun siirerse igsizi yoksulluga sevk eder. Bu siire icinde issiz, Is ve
Isci Bulma Kurumu'na sahsen basvurup issiz oldugunu ve is aramakta
oldugunu belgelemek zorundadir. (Yargitay 10. HD E.2005/2928, K.
2005/4933, T. 3.5.2005)

D) GOSTERILEN iSi KABUL ETME KOSULU

Genellikle igsiz, kurumca kendisine gosterilen isi kabul etmek
zorundadir. Ancak, her {ilke saptadig1 sosyal politika kosullarina uygun
olarak mesleklerine, cinsiyetine ve yagina uymayan, aradigi calisma
kosullarini bulamayan, arzu ettigi ticreti alamayan igsizlerin bir veya bir
ka¢ defaya mahsus olmak tiizere o isi kabul etmeme halinde de sigorta
odenekleri devam ettirilebilir.
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2. UYGULAMADA iSSiZLIK SIGORTASINDAN
YARARLANMA KOSULLARI

Uygulamada issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin is¢inin
belirli vasiflara haiz olmasi gerekir. Oncelikle iscinin istegi disinda issiz
olmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda belirtilmis asgari prim ve sigortali
is sartlarin1 da yerine getirmis olmalidir. Bu kosullar igsiz kimsenin
diizenli bir is giicline sahip oldugunu, issizlik sonucu iicret sikintisi
cektigini saptamak igin gereklidir. Igsizlik 6deneginden yararlanabilmek
i¢gin genellikle igsizlik durumu baslamadan onceki yil iginde en az alt1
aylik sigortali olmas1 gerekmektedir. Gelismis {tilkelerde istisnai olarak
hemen is bulamayan yeni okul mezunlar: ve yiiksek 6grenim mezunlari
igin 6zel bir program uygulanir. Bu kisiler bir sigorta veya calisma sicilleri
bulunmadiklar1 halde, issizlik haklarindan yararlanabilmektedirler. Bu
program Ozellikle ekonomik durgunluk hallerinde okuldan is hayatina
gecisi kolaylastirir.

Yaklagik biitiin issizlik sigortast programlari, igsizlik primi
odeyenlerle birlikte, haktan yararlanmak isteyenlerin is i¢in yetenekli ve
istekli kisiler olmasin1 dngoriir. Bunun igin igsiz kisi, eger yeteneksizse
veya baska nedenlerle is teklifini kabul edemeyecekse bu haklardan
yararlanamaz. Hemen biitiin tilkelerde igsiz kisi, prim 6demeden Once
bir is biirosuna bagvurmakta ve prim 6demeleri devam ettigi siirece
biiroya rapor vermektedir. Boylece issizlik sigortasi ile is bulma biirosu
arasindaki bu yakin iligki, yardimin igsize yalniz is teklifi yapildiginda ve
teklif edilen isin uygun olmadig: takdirde 6denmesini saglar.

Cogu {ilkelerde makul bir neden olmaksizin uygun is teklifini
reddeden igsizin haklar1 gegici olarak veya siirekli olarak askiya alinir.
Buradaki gerekge isi reddeden iscinin issizliginin nedeni istemeyerek
degil isteyerek issiz oldugudur. Boyle bir halde biitiin uygulamalarda
acikca teklif edilen isin uygun olmasmi sart kosarlar. Mamafih, bazi
uygulamalarda yapilan uygun is tarifi degisiktir. Bu tarifler degisik ve
karisik oldugundan tilkelerde is uygunlugu kriterlerini gosteren bir
gosterge yoktur. Genellikle bu kriterler soyle gosterilir; 1- Teklif edilen
isin {icretinin daha &nceki isin iicretine orani, 2-Isyerinin is¢inin evine
olan uzaklig1, 3- Yetenek ve egitimine uygunlugu, 4- Isin isginin 6nceki
durumuyla olan ilgisi, 5- Isin tehlikeli veya sagliksiz olmast hali.

Issiz kisi issizlik yardimi icin gerekli sartlara haiz olmakla beraber
gecici veya siirekli olarak sigortadan yararlanmayabilir. Bunun nedeni
onceki isinden nasil ayrildigidir. Yaklasik biitiin igsizlik sigortasi
kuruluslari, daha onceki isinden gegerli bir neden olmaksizin goniillii
olarak ayrilmis veya kanun dis1 sendika miicadelesinde isi durdurmaya
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liderlik etmis issizleri sigortadan yararlandirmazlar. Bu durumun ne
kadar devam edecegi bir ka¢ haftadan stirekli diskalifiyeye kadar olmak
tizere, her tilkede degisir.

A) BAZI ULKELERDE iSSiZLiK SIGORTASINDAN
YARARLANMA KOSULLARI

Zorunlu issizlik sigortast uygulayan bazi iilkelerde 1993 yili icin

sigortadan yararlanma kosullari iilkelere gore soyledir:'®®

Arnavutluk: 1yil prim 6demesi, bagska yardimlardan yararlanmamasi,
is¢i bulma kurumuna kayith olmasi, egitime devam etmeye istekli olmasi
gerekir.

Arjantin: Son 12 ay prim 6demesi, isci bulma kurumuna kayith olmasi,
calismaya hazir ve istekli olmasi, diger sosyal sigorta yardimlarindan
yararlanmamasi gerekir.

Avustralya: 16 yasindan emeklilik yasina kadar olmas: (erkek 65,
kadin 60), tilkede ikamet etmesi, yeniden ¢alisma arzu ve isteginde olmasi,
is¢i bulma biirosuna kayitli bulunmasi, is arama ¢abasi iginde olmasi,
igsizligin is¢inin hatasi sonucu olmamasi gerekir.

Azerbaycan: Is¢i bulma biirosuna kayithl olmasi, galisma istek ve
yeteneginde olmas: gerekir. Eger issiz kisi kendisine teklif edilen uygun
isi kabul etmezse yardimlar azaltilabilir.

Barbados: 65 yasin altinda olmasi, 52 hafta sigortali olmasi, issizlikten
onceki son 20 hafta prim 6demis olmasi gerekir.

Belgika: Son 10 ay iginde 75 giin sigortali olmas:1 veya 36 ay icinde
600 giin sigortal1 olmas1 gerekir. Bu siire hak sahibinin yas durumuna
gore uzatilabilir. Is bulma kurumuna kayitli olmasi, calismaya yetenekli,
istekli ve hazir olmas1 gerekir. Kendi istegi tizerine isten ayrilma, kotii
hal, kanun dis1 greve katilma veya teklif edilen uygun isi gerekgesiz
olarak ret etme diskalifiye sebebidir. Diskalifiye olma siiresi 1-26 hafta
olup, islenilen hatanin 6nemine ve tekrarina gore uzatilabilir.

Brezilya: Son 4 yil iginde 36 ay sigortali olmasi, igsizligin kendi
hatas1 sonucu olmamasi, sigortalinin kendini ve ailesini gecindirecek
kaynaklardan yoksun olmasi gerekir.

Bulgaristan: Issizlikten 6nceki son yil iginde 6 ay ¢alismasi (okulunu
yeni bitirmisler harig), issizligin sigortalinin iradesiyle olmamasi, issiz
kaldiktan sonraki 7 giin i¢inde igsizlik biirosuna bagvurmasi gerekir.

168- Bkz. US; Social Security Programs 1993.
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Kanada: Bolgedekiissizlik oranina gore farklidir. Haftadaenaz 15 saat
calismis olmasy, is¢i biirosuna kayith olmasi, ¢alisma istek ve yeteneginde
olmasi, hastalik veya sakathik dolayisiyla c¢alisamayacak durumda
olmamasi gerekir. Asgari issizlik ayligini alabilmesi igin sigortali olarak
son y1l iginde 10-14 hafta ¢alismasi, tam ayligini alabilmesi igin ise en az
20 hafta calismasi gerekir. Bu siireye hastalik ve analik siireleri dahildir.
Eger issizlik, sigortalinin kendi hatasi sonucu ortaya ¢ikmissa o zaman
yeniden gerekli sartlar1 yerine getirene kadar sigortadan yararlanamaz.
Eger onerilen uygun isleri kabul etmezse, egitime devam etmek istemezse,
7 ile 12 hafta sigorta yardimindan mahrum kalir veya 6deme %50 oraninda
yapilir. Issizlik is uyusmazhigy, tutukluluk veya evini Kanada digina tasima
yliztinden olmussa, ilgili bir siire icin diskalifiye olur. Ayrica 16 yagindan
kiiciik ve 70 yagindan biiyiik olanlar sigortadan yararlanamazlar.

Sili: Son iki y1l icinde 52 hafta sigortali olmas, biiroya kayitli olmasi,
kendi istegiyle issiz olmamasi gerekir.

Cin Halk Cumhuriyeti: Iscinin isten istegi disinda ¢ikarilmis olmasi,
sO0zlesmesinin sona ermis olmasi, isyerinin kapatilmis olmasi gerekir.

Kibris Cumhuriyeti: Issizlik sigortas1 Odenegi alabilmesi igin
26 hafta prim 6demesi veya bor¢lanmis olmasi gerekir. 20 hafta prim
odeyenler igin aylik miktar azaltilir. 16 yagindan kiigiikler ve 65 yasindan
biiyiikler bu kapsama girmezler. Calismaya yetenekli, istekli ve hazir
olmasi, is aramakta olmasi, haftada bir defa is bilirosuna rapor vermesi
gerekir. 1§siz1ik kendi istegi izerine olmamasi, kotii halinden olmamasi, is
uyusmazhigl ile dogrudan ilgili olmamasi, uygun is teklifini ret etmemesi,
bulunan ise gelmemesi gibi nedenlerle olmamasi gerekir. Bu nedenlerle
issiz kalan sigortaliya 6 hafta 6deme yapilmaz.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti: Issizlik 6deneginden
yararlanabilmek igin, son 15 takvim ay1 icinde en az 180 giin prim
o0demis olmasi, igsizligini is ve is¢i bulma servisine bagvurmak suretiyle
kaydettirmesi, gerekir. Isini kendi istegiyle ve yasal nedeni olmaksizin
terk edenler, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan hareketleri nedeniyle
isine son verilmis olanlar, sug sayilan bir hareketi yiiziinden 7 giinden
fazla hapis cezasi alanlar, is ve is¢i bulma servisince gonderildigi
uygun ise gitmeyenler ya da isveren tarafindan verilen uygun isi ret
edenler, en az yasal asgari licret tutarinda giinliik gelir saglayan bir iste
calistigl saptananlar, is kazasi ile meslek hastaligi, hastalik ve analik
sigortalarindan is goremezlik 6denegi alanlar ya da maldlliik, yaghhk
ve Oliim sigortasindan aylik baglanmis olanlar, gercege uymayan bilgi
veren ya da hile yoluna bagvuranlar, asker olanlar, yasal bir nedenle
hizmet akitleri askiya alinanlar, uygun bir is bulma olanak ve teklifinden
kagmanlar, igsiz iken is olanag1 olmayan bir gorevde is isteyenler igsizlik
sigortas1 odeneginden yararlanamazlar.
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Cek Cumhuriyeti: Calisma kurumuna kayitli olmasi, gegen 3 yil
icinde en az 12 ay ¢alismis olmasi gerekir.

Danimarka: Son 3 yil i¢inde 26 hafta ¢calismasi, ve son 12 ay issizlik
fonuna tiye olmasi, ¢alisabilir durumda olmasi, irade dis1 issiz kalmas:
gerekir.

Ekvator: Issizlik 6denegine hak kazanabilmesi icin 24 ay prim
O0demesi, en az 60 giin ¢alistiktan sonra isine son verilmis olmasi gerekir.

Misir: Siirekli 3 ay olmak {izere 6 ay prim 6demesi, ¢alisma arzusunda
olmasi, is¢i bulma biirosuna kayitli olmasy, iradesi disinda issiz kalmasi
gerekir.

Estonya: Istihdam servisine kayitli olmas, issizlikten dnceki 12 aylik
donem i¢inde en az 180 giin ¢alismis olmasi gerekir.

Finlandiya: 3 aydan bu yana ¢aligmakta olmasi, ya da aktif olarak
is artyor olmasy, issizlik fonuna iiye olmasi, 24 aylik siire i¢inde en az 26
hafta ¢alismasi, iradesi disinda igsiz kalmasi gerekir.

Fransa: Issizlik 8deneginden yararlanabilmesi icin son 12 ay icinde
en az 91 giin ya da en az 520 saat siire ile {icretli bir iste ¢alismis olmasi,
60 yasin altinda olmasi, is bulma kurumuna kayitli olmasi, ¢alismaya
yetenekli ve hazir olmasi, igsizligin kendi istegi sonucu ya da koétii hali
veya uygun is teklifini ret etme sonucu olmamasi gerekir.

Ermenistan: Issizlik biirosuna kayitl olmasi, ¢alismaya istekli olmasi
gerekir. Eger issiz kalmasi kendi hatasindan kaynaklaniyorsa 6deneklerde
azaltma yapilabilmektedir.

F. Almanya: Issizlik 6denegi icin son 3 yil icinde 360 giin sigortali
olmas1 (mevsimlik isgiler i¢in 180 giin), haftada 20 saatten az calismis
olmamasi, is bulma kurumuna kayith olmasi, ¢alismaya yetenekli ve
istekli olmasi, issizlik kendi istegi sonucu ya da kotii hali, kanun dis
greve katilmasi veya uygun is teklifini ret etmesi, egitim ve yeniden egitim
tekliflerini ret etmesi sonucu olmamas gerekir. Diskalifiye olma siiresi
2-4 haftadir. Ingaat islerinde calisanlar Kasim-Mart aylari arasinda kotii
hava sartlar1 nedeniyle ¢alisamiyorsa 6zel 6demelere hak kazanirlar. Ozel
durumlar nedeniyle isveren tarafindan gegici kazan¢ kaybin1 6nlemek
lizere ¢alisma saatleri azaltilan iscilere 6zel 6demeler yapilir. Bir 6nceki
yil iginde 150 giin issiz kalan ve issizlik statiisiinden dolay1 6deme siiresi
dolan kisiler issizlik yardimi alirlar. Ayrica mesleki egitim kurslarina
katilanlar ilave olarak nakdi yardim alirlar.

Yunanistan: Issizlik 6denegi icin son iki ay iginde calisilan giinler
harig, son 14 ay icinde 125 giin prim d6demesi, ilk kez 6denek alacaklar
icin son iki yil icinde her yil 180 giin prim ddemesi gerekir. Ayni iste
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calisan benzeri is¢inin 1/3’i kadar {icret kazanma yeteneginde olmasi,
calismaya hazir olmasi, is bulma kurumuna kayitli olmasi, igsizlik kendi
istegi sonucu veya kotii hali veya kanun dis1 grev ve lokavt veya uygun
is teklifini ya da egitim Onerisini ret etme sonucu olmamas: gerekir.
Diskalifiye genellikle siiresizdir.

Hong-Kong: 1 yil siirekli ikamet etmesi, kayitli olmasi, belirlenmis
ticret derecesinin altinda gelire sahip olmas: gerekirdi.

Macaristan: Issizlikten once 48 ay ¢alismis olmas, iradesi disi igsiz
olmasi gerekir.

izlanda: 16 yas ile 71 yas arasinda olmasz, [zlanda’da ikamet etmesi,
gecen 12 ay iginde 425 giin sigortali ¢alismasi, istihdam biirosuna kayitl
olmasi, istihdam biirosunca 3 ile daha fazla giin issiz oldugunun tescil
edilmis olmasi gerekir.

Iran: Issizlik gerceklesmeden 6nce 6 ay sigortali olmast, kayitli olmast,
¢alisabilir durumda olmasi, iradesi disinda issiz kalmamasi gerekir.

irlanda: Issizlik 6denegi icin 39 hafta prim 6demesi, 18 ile 66 yaslari
arasinda olmasi, ¢alismaya elverisli olmasi, is bulma kurumuna kayitl
olmasy, igsizligin kotii hal, isyerinde kanun dig1 sendikal uyusmazlik veya
uygun is teklifini ret etmesi sonucu ortaya ¢ikmamasi, irade disi issiz
kalmas: gerekir. Diskalifiye stiresi 6 haftaya kadardir.

Israil: Issizlik 6denegi icin sigortali {icretli kisi, bilfiil calistig1 360 is
giinii i¢in 180 giin prim 6demis olmas1 veya bilfiil ¢alisilan 540 is glinii
i¢in 270 giin prim 6demis olmasi gerekir. Sigortal1 maasl kisi ise, ¢alisilan
360 is gilinii igin 150 giin prim 6demesi veya 540 is giinii i¢in 225 giin prim
odemesi, yeni gogmen isciler ise igsizligin basladig1 ayimn ilk giiniinden
onceki calisilan 360 is giinii i¢in 75 giin prim 6demesi veya 540 is glinii
i¢in 125 prim 0demesi gerekir. Azmliklar i¢in ¢alisilan 360 is gilinii i¢in
100 giin prim ddemesi gerekir. Is bulma kurumuna kayith ve ¢alismaya
yetenekli olmasi, igsizlik kendi istegi ile veya uygun is teklifini ret etme
sonucu olmamasi gerekir.

Italya: Son iki y1l iginde 52 hafta prim 6demek ve en az iki yil sigortali
olmasi gerekir. Yapi iscileri i¢in iki yil iginde 43 hafta prim 6demesi, ofise
kayith olmasy, irade dis1 igsiz kalmasi gerekir. Issizlikten 6nce 13 hafta
kesintisiz galisanlara 13 hafta 6zel aylik verilir.

Japonya: Issizlik 6denegi igin son 12 ay iginde 6 ay sigortali olmasi
(hastalik, kaza, analik vs. durumunda bu siire 48 aya ¢ikarilir), kamu is
guvenligi kurumuna kayith olmasi, ¢alismaya yetenekli ve istekli olmasi,
4 haftada bir kuruma bagvurmasy, issizlik kendi istegi sonucu veya ciddi
kotil hal, uygun is teklifini reddetme veya teklif edilen egitim kursunu
reddetme sonucu olmamasi gerekir. Diskalifiye olma siiresi 1-2 aydhr.
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Kirgizistan: Istihdam biirosuna kayithi olmasi, calismaya istekli
olmasi, (is¢inin kusuru sonucu issizlik gerceklesmisse Odeneklerde
azaltma yapilir), irade dis1 igsiz kalmas: gerekir.

Latvia: Gegen 12 ay icinde en az 6 ay prim 6demesi gerekir.

Litvanya: Gecim kaynaklarinin yetersiz olmasi, istihdam biirosuna
kayitli olmas: gerekir.

Liiksemburg: Son 12 ay icinde 26 hafta calismasi, serbest ¢alisanlar,
i¢in 3 ay, yeni mezunlar igin 26 hafta kayith issiz olmasy, irade dis1 igsiz
olmasi gerekir.

Malta: Issizlik ddenegi icin 50 hafta fiilen prim 6demis olmas1 ve son
12 ay iginde 50 hafta prim 6demis veya bor¢glanmis olmasi, (20-49 hafta
prim 6demis olanlarin aylik 6denek miktar: azaltilir), is bulma kurumuna
kayitli olmasi, calismaya yetenekli ve hazir olmasi, issizlik kendi istegi
sonucu, kotii hal nedeniyle isten ¢ikarilma, kanundis1 is uyusmazligina
dogrudan katilma veya uygun is teklifini reddetme sonucu olmamasi
gerekir. Diskalifiye olma stiresi 6 haftadir.

Moldova: Issizlik 6deneginden yararlanabilmesi icin biiroya kayith
olmasi, calismaya istekli olmasi, irade disi igsiz kalmasi gerekir.

Hollanda: Temel issizlik 6denegi i¢in; ilgili endiistride gecen son 12
ay icinde 26 hafta ¢alismis olmasi, Fazlalastirilmis 6denek icin; 6nceki 5 y1l
iginde 3 y1l ¢alismis olmasi, is bulma kurumuna kayitli olmasi, calismaya
yetenekli ve hazir olmasi, is aramakta olmasi, igsizlik kendi istegi ve
kusuru sonucu olmamasi, kanundis: grev ve lokavta katilmamis olmasi,
uygun is teklifini veya egitime katilmay1 reddetmemis olmasi, gerekir.
Gegici diisiik ticret ve normal ticret arasindaki farki kapatmak icin ek
odeme yapilmaktadr.

Yeni Zelanda: Igsizlik yardimindan yararlanabilmesi igin 18 yaginda
olmasi, tilkede 12 ay ikamet etmis olmas, irade disi igsiz kalmasi gerekir.
Egitim yardimi alabilmesi i¢in 16 yasin {istiinde olmamasi ve diger
kosullar1 tagsimasi gerekir. Kendi kusuruyla igsiz olanlar igin 26 hafta
o0denek verilmez.

Norveg:Issizlik ddeneginin, iscininigsizlikten 6ncekibir yillik gelirinin
(veya igsizlik oncesi 3 yil igindeki ortalama yillik gelirden daha yiiksek
ise bu ortalama yillik gelirin) en az %75’i kadar olmasi, kamu is bulma
kurumuna kayitli olmasi, ¢alismaya yetenekli ve istekli olmas1 gerekir.
Issizligin kendi kotii halinden veya kanundigi is uyusmazligima katilmis
olmasindan, uygun is teklifini veya egitim teklifini reddetmesinden
kaynaklanmamasi gerekir. Diskalifiye olma siiresi en az 4 haftadir.
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Polonya: Issizlik odeneginden yararlanabilmesi icin, issizlikten
onceki y1l 180 giin ¢alismis ve sigortali olmasi veya askerden yeni donmiis
olmas: veya hamilelik iznini tamamlamis olmasi veya cezaevinden yeni
¢ikmis olmasi, is bulma kurumuna kayitli olmasi gerekir.

Portekiz: Issizlik odenegi igin igsizlikten 6nceki 24 ay iginde 540 giin
kazang getiren biriste calismis olmasi gerekir. Sosyal yardim iginigsizlikten
onceki 12 ay icinde 180 giin calismis olmasi gerekir. Biiroya kayith olmas,
calismaya elverisli olmasi, irade dis1 issiz kalmamasi, teklif edilen isi ve
egitimi reddetmemesi, yasllik sigortasindan yararlanmamakta olmas:
gerekir.

Romanya: Issizlik 6denegi alabilmesi icin asgari {icretin yarisindan
fazla geliri olmamasi, emekli aylig1 almamasi, iki hektarda az tarimsal
araziye sahip olmasy, is biirosuna kayith olmasi gerekir.

Rusya: Igsizlikten 6nceki 12 ay i¢inde en az 12 afta calismis olmas,
calismaya istekli olmasi, biiroya kayith olmasi gerekir. Issizlik kendi
kusurundan kaynaklanmuis ise 6denekleri azaltilmaktadar.

Slovakya: Issizlik 6deneginden yararlanabilmesi igin son ii¢ y1l icinde
en az 12 ay ¢aligmasi, biiroya kayith olmasi gerekir.

Slovenia: Issizlik O0denegi alabilmesi igin gegen 9 ay i¢inde ¢alismis
olmasi, igsiz kalmadan 6nceki 18 ay i¢inde 12 ay ¢alismis olmasi, biiroya
30 giin icinde kay1t yaptirmasi gerekir.

Giiney Afrika: Issizlik Odenegi icin son 52 hafta i¢inde 13 hafta
prim 6demis olmasi, ¢alismaya yetenekli ve hazir olmasi, kamu is bulma
kurumuna kayith olmasi ve hastalik veya hamilelik disinda devamli
olarak kuruma bagvurulmasi gerekir. Issizligin kendi istegi sonucu veya
kotii hali nedeniyle, kanun dis1 greve katilma veya uygun is teklifini veya
egitim teklifini reddetme sonucu meydana gelmemis olmasi gerekir.
Diskalifiye olma siiresi en fazla 13 haftadir.

ispanya: Issizlik Odenegi icin son 6 yil iginde 12 ay prim ddemesi,
is bulma kurumuna kayitli olmasi, iradesi disinda igsiz kalmasi, igsizlik
uygun is teklifini veya egitim teklifini reddetme sonucu olmamasi gerekir.
Diskalifiye siiresi en fazla 6 aydir.

Srilanka: Issizlik yardimi alabilmesi igin ayda 700 Rupe'nin altinda
kazanmakta olmas: gerekir.

Isveg: Issizlik fonuna 12 ay iiye olmasi, biiroya kayitl olmasi,
calismaya hazir olmasy, iradesi diginda igsiz olmasi gerekir.
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Isvigre: Issizlik 6denegi alabilmesi icin son iki yil icinde 6-18 ay
¢alismis olmasy, is bulma kurumuna kayitli olmasi, ¢calismaya istekli ve
yetenekli olmasi (malulliik derecesi %30’dan az olmasi), issizlik kendi
istegi sonucu olmamasi, kotii hal veya is sozlesmesini ihlal nedeniyle
isten ¢ikarilmis olmamasi, is yerinden uyusmazlik nedeniyle ayrilmamais
olmasi, uygun is teklifini veya egitimi reddetmemis olmasi gerekir.
Diskalifiye olma siiresi islenen kusurun énemine gore 1-48 giindiir.

Tunus: Issizlik 6denegi alabilmesi igin Ulusal Sosyal Giivenlik
Fonuna 1/12 oraninda prim 6demesi, biiroya kayith olmasi, irade dist
issiz kalmasi, bagka geliri olmamasi, bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerin
olmasi gerekir.

Tiirkmenistan: Issizlik yardimi alabilmesi i¢in biiroya kayitli olmas,
calismaya istekli olmasi, geliri olmamasi gerekir. Issizlik kendi kusuru
sonucu ise yardimda indirim yapilabilmektedir.

Ukrayna: Issizlik yardimi igin caligma istek ve yeteneginde olmas,
biiroya kayitli olmasi gerekir. Issizlik kendi kusuru ise yardim miktarinda
indirim yapilabilmektedir.

Ingiltere: Igsizlik 6denegi icin son 1 yil iginde 25 hafta fiilen prim
0demis olmasi, son yil iginde 50 hafta prim fiilen 6demis veya bor¢glanmis
olmasi (26-49 hafta prim Odemesi halinde aylhik 6denek miktarinda
indirim yapilir), is bulma kurumuna kayitli olmasi, ¢calismaya yetenekli
ve hazir olmas, issizlik kendi istegi sonucu, kotii hali, kanun dis1 is kolu
uyusmazligina dogrudan katilma, uygun is teklifini ve egitim imkanlarim
reddetme sonucu olmamasi gerekir. Diskalifiye olma siiresi en ¢ok 6
haftadir.

ABD: Igsizlik 6denegi icin eyaletlerin en az 3/4{i, bir 6nceki temel
yil igerisindeki asgari geliri esas almaktadirlar. Bu gelir, igsizlikten 6nceki
yilin kazancinin haftalik {icret miktarina veya belirlenen toplam gelire
esit olmas1 gerekir. 8 eyalet belirli sayida hafta siiresince (14-20 hafta)
calismis olmak sartini aramaktadir. Ayrica is bulma kurumuna kayith
olmasi, calismaya hazir ve yetenekli olmasi, igsizlik kendi kusuru sonucu
veya kotii hali, kanun dis1 is uyusmazligi veya uygun is teklifini reddetme
sonucu olmamasi gerekir. Diskalifiye olma siiresi eyaletlere gore degisir.

Uruguay: Issizlik O0denegiicin issizlikten 6nceki 12 ay iginde maaslhilar
igin 6 ay, ticretliler i¢in 150 giin ¢alismis ya da asgari ticretin 6 kat1 kadar
kazanmis olmasi, en az 2 yil iilkede yasamis olmasi, ¢calismaya yetenekli
olmasi, bagka geliri olmamasi, issizlik kendi istegi sonucu veya kanun
dis1 greve dogrudan katilma sonucu olmamasi gerekir.
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Ozbekistan: Issizlik yardimi alabilmek icin, biiroya kayitli olmasi,
calismaya istekli olmasi, bagka geliri olmamas1 gerekir. Issizlik kendi
kusuru sonucu ise 6deneklerde indirim yapilabilir.

Venezuela: Issizlik O0denegi alabilmesi i¢in son 24 ay icinde 52 hafta
prim 6demesi, calismaya hazir olmas: gerekir.

Eski Yugostavya: Issizlik yardimi icin son 18 ay icinde 12 ay ya da son
9 ay stirekli ¢alismis olmasi gerekir. Aile fertlerinin toplam gelir diizeyi
belirli miktardan fazla olmamas: gerekir. Calismaya yetenekli, is bulma
kurumuna kayitli olmasi, kuruma stirekli bagvuruda bulunmasy, igsizlik
kendi istegi sonucu olmamasi, kotii hali nedeniyle isten ¢ikarilmamais
olmasi, teklif edilen uygun ise sebepsiz itiraz etmemis olmasi gerekir.

B) TURKIYE'DE iSSiZLiK SIGORTASINDAN YARARLANMA
KOSULLARI

Ulkemizde 4447 say1li yasaya gore Hizmet akdinin feshinden dnceki
120 giinii stirekli olmak {izere, son ii¢ yil i¢inde en az 600 giin siire ile
prim 0demis olup da kendi istek ve kusurlar1 disinda issiz kalanlar esas
olarak igsizlik sigortasindan yararlanabilmektedirler. (Md.51)

Buna gore; - Thbar énellerine uygun olarak Hizmet akitleri, isveren
tarafindan sona erdirilmis olanlar, -Hizmet akdini, siiresi belli olsun veya
olmasin siirenin bitiminden 6nce veya bildirim 6nelini beklemeksizin
saglik sebepleri, isverenin kanunda belirtilen ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan davranislar1 ve is¢inin calistig1 isyerinde bir haftadan fazla
stire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebepler nedeniyle sigortali
is¢inin kendisi tarafindan feshedenler, -Hizmet akdi, saglik sebepleri
veya isyerinde is¢iyi bir haftadan fazla siire ile ¢alismaktan alikoyan bir
zorlayici sebebin ortaya ¢ikmasi halinde isveren tarafindan feshedilenler,
-Belirli stireli hizmet akdi ile ¢alisanlardan, bu siirenin bitiminde issiz
kalanlar, -Isyerinin el degistirmesi veya baskasina ge¢mesi, kapanmasi
veya kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle
isten cikarilmis olanlar, -Ozellestirme nedeniyle igsiz kalanlar, issizlik
odenegine hak kazanabilmektedirler.

Issizlik 5deneginehak kazananlarin, bu 8denekten faydalanabilmeleri
icin Isten Ayrilma Bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi
izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde, ISKUR’a dogrudan bagvurmalar1
gerekmektedir. (Md.48) (Yargitay 10. HD E.2005/2928, K.2005/4933, T.3.5.

2005).
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§ 6- ISSIZLiK SIGORTASININ SAGLADIGI
YARARLAR

1. ODENEK MiKTARI

Issizlik sigortasmin 6dedigi 6denek genellikle nakdi 6demelerdir.
Halbuki sosyal yardimlar, bazen ayni sekilde de yapilabilmektedir.
Ornegin, elbise yardimi, cocuk bakim hizmeti yardimi, lojman yardimi
gibi yardimlar genellikle bu tiir ayni yardimlardair.

Ancak diger paragraflarda da soyledigimiz gibi bu yardimlar
sigortacilik teknigi ile bagdagsmamaktadir. Issizlik sigortasi yalmz nakdi
odenek vermek suretiyle yardimda bulunur. Yapilacak nakdi 6denek
yardimi miktar1 her tilkenin sigorta sistemine gore degismektedir.

Yapilmig olan aktiiaryal hesaplar sonucu, issize saglanacak olan
issizlik 0denegi miktarinda iki unsur goz oniinde bulundurulmaktadir:
1- Odenecek 6denek issizlik siiresince igsizin asgari gegimini saglayacak
miktarda olmalidir. Bu da asgari iicretin altinda olmamalidir.'®
2- Sigortanin 6deme giiclinii gegmemelidir.

Ozerklik ilkesine gore Sosyal Sigortalar kendi finansmanlarini
kendileri hazirlarlar. Buna gore iyi bir finansman uygulayamayan bu tiir
kuruluslar gorevini yerine getirmekte giigliik ¢ekerler. Gergi agiklarini
devletten karsilarlarsa da devletin stirekli bu agig1 karsilamasi, yatirim
dolayisiyla esas olan istihdama yonelik fonksiyonunu yerine getiremez.
Bu da igsizlik sorununu stirekli hatta artiric1 olarak yaratir. Bizde ki gibi
niifus artisi fazla olan bir tilkede bu sorun daha da fazladir.'”® Zaten igsizlik
sigortasina en biiyiik elestiri bu yoniiyle olmaktadir. Denilmektedir ki;
igsizlik sigortasi i¢in ayrilacak fonlarin istihdama ayrilmasi igsizligi onler.
Halbuki gortilmiistiir ki, issizlik her tilkede hatta tam istihdama erismis
{ilkelerde bile vardir. Onemli olan bu miktarin artmamasidir. Bu nedenle
sigorta, yapacagi Odenegin devlete yiik olmayacak sekilde miktarini
belirlemek zorundadir.

Ote yandan 6denilmesi istenilen 6denek miktari, hem igsizi fazla
odenek almasindan otiirii tembellige sevk etmeyecek ve hemde igsizi az
odenek almasindan 6tiirii yoksulluga sevk etmeyecek miktarda olmalidir.
Buna ait Uluslararas1 Calisma Tegkilat1 (ILO)'nin Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 Hakkinda 102 sayili S6zlesmesi'nin 67. Maddesine
gore 6denmesi gerekli igsizlik 6deneginin miktari, issizin son ayliginin
%45’inin altinda olamamasi seklinde asgari bir miktar belirlenmistir.

169- ANDAC. Faruk; Salaire Minimum en France et en Turquie, Strasbourg 1976, s. 160.

170- ANDAG,Faruk; Tiirkiyede Demografik Hareketler ( Makale), Tiirkiye Iktisat
Gazetesi, 8 subat 1968, s.2.
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Uygulamada da her iilkenin kendine 0zgii sigorta isletmeciligine
uygun olarak sagladigi yararlarin degisik oldugunu gormekteyiz.
Issize 6denecek ddeneklerin gogu, issizin yakin tarihte aldig iicretlerin
ortalamasi olarak belirlenir. Baz1 iilkeler tek sabit yiizdeden bir ticret
siniflandirmast sistemini tercih ederler. Issizlik 6denekleri orani, ortalama
kazancn %401 ile %75’ arasinda sabitlestirilmistir. Baz1 {ilkelerde de
hesaplamada kolaylik saglamasi amaciyla is¢inin kazanglarinda bir tavan
esas alinmigtir.

Baz1 tlkelerde igsizlere ge¢misteki {icretleri g6z Oniinde
bulundurulmaksizin tek miktar tizerinden 6deme yapilir. Bu miktar sadece
aile yapisi ve bazen ¢aliganin yas1 goz oniine alinarak degistirilir. Ornegin,
Bulgaristan, Kibris, Izlanda, Italya Malta gibi tilkelerde tek miktar igsizlik
yardimi denir. Ingiltere ve Irlanda’da bu tek miktar yardima ilave olarak,
kazang ortalamasinin belirlenen yiizdesine esit dereceli destek de 6denir.
Genellikle aile reisi olan issizin temel yardimina karisi ve ¢cocuklar igin
destek ilave olunur. Bu destekler ya tek 6deme ya da kazanglarin ortalama
ylizdesinin ilavesi seklinde olur.

Issizlik sigortasi uygulayan baz iilkelerde saglanan yararlar soyledir:
(1993)'"

Arnavutluk: En az hayat standartlarim1 saglamak igin Bakanlar
Konseyi'nce belirlenen tek bir oran iizerinden 6denir. Bakima muhtag
15 yasin altindaki her ¢ocuk igin igsizlik yardim miktar1 %5, maksimum
%20 artirilir. Eger ebeveynlerden biri ¢alisiyor veya emekli maasi aliyorsa
bu miktar %50 azaltilir. Mal ve hizmet fiyatlarindaki degisikliklere gore
oranlar yillik olarak endekslenir.

Arjantin: Issizlik 6denegi olarak, igsizlikten dnceki son alt1 ay icinde
is¢inin aldig1 en yiiksek ticretin %601 aylik olarak 6denir. Saglanan en az
yardim 1 aylik en diistik iicrete, en fazla yardim 4 aylik en diisiik ticrete
esittir. Yapim iscileri i¢cin emekli maasindan ayr1 olarak isverenler 10 yila
kadar hizmetli olan her isgiye 1 aylik {icretini kidem tazminati olarak
oder. Bu en fazla asgari ticretin 3 kat1 tutarinda olabilir.

Avustralya: Issizlik yardimi olarak, eger evli ise ve evin gegimini
sagliyorsa, haftalik 260,30 Dolar, eger bekar, 21 yasinda ve tek basina
yasiyorsa 140,5 Dolar, 18-20 yasinda ve tek basina yasiyorsa 78,05 Dolar,
18 yasin altinda, bekar ve tek basma yasiyorsa 64,90 Dolar, bekar ve
bakmakla yl'ikl'jmlﬁ oldugu kimseler varsa 156,05 Dolar 6denir. 1 haftalik
bekleme stiresi vardir. Cocuk sayisina ve kira miktarina gore 42 Dolara
kadar kira yardimi yapailir. Issizlik 6denekleri Mart ve Eyliil aylarinda
fiyat degisikliklerine gore uygulama yapilir. 21 yasin altinda, bakmakla
yiikiimlii oldugu kimsesi olmayan bekar igin degisiklik yapilmaz.

171- US; Social Security Programs, a.g.e.
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Avusturya: Issizlik 6denegi, 113 {icret grubuna gore ve ters orantili
olarak gerinin takriben %40-50"i kadardir. Azami aylik ayda 12.435 Siling,
asgari 1.605 Siling olup (1993) ayrica konut yardimi yapilir. Bakima
muhtag olanlar i¢in ek yardim, bakilan her kisi i¢in ayda 678 Silingdir.
Azami tavan, gelirin %801 kadardir. Muhtag issizlere sigorta yardim
siiresinden sonra yapilacak yardim, igsizlik yardiminin %92-95i kadar
olup baktig1 kisi sayisina gore degisir. Is kazasi sonucu igsizlik halinde ilk
4 hafta hastalik sigortasiyla tibbi yardim ve rehabilitasyon yardimi yapilir.
Ayrica egitim ve yeniden ige yerlestirme igin iicret 6denir.

Azerbaycan: Issizlik 6denegi olarak, 10 yil sigortal olanlar igin ilk
13 hafta issizlikten 6nceki kazancinin %75’i, ondan sonraki 13 hafta %601
Odenir. 10 yildan az sigortali igin ise ilk 13 hafta ortalama kazancinin
%70’i,sonraki 13 hafta %551 0denir. Ayrica bakmakla yiikiimlii oldugu
her ikisi igin igsizlik deneginin %10"u ilave edilir. Ik defa is piyasasina
girenlere ise asgari ticretin tamami 6denir. 58-59 yasindaki erkekler ve 53-
54 yasindaki kadinlar, emekli olana kadar emekli maaslarinin tamamini
igsizlik 6denegi olarak alirlar.

Bangladesh: Issizlik yardimi olarak isverenler ve siirekli isciler i¢in
60 glin, gegici isciler i¢gin 30 giin ortalama ¢iplak {iicretin yaris1 6denir.
Ayrica isgi, calistig1 her yil igin 14 giinliik ticretini toptan 6deme olarak
almaktadir.

Barbados: 1§sizlik O0denegi olarak, ilk 10 hafta prime esas kazancin
%601, kalan 16 hafta %401 6denir. 21 hafta ya da daha fazla bir stiredir
issiz olanlar igin 3 giinliik bekleme siiresi iptal edilir.

Belarus: Igsizlik 5denegi olarak, siirekli calisanlar ya da 12 aylik siire
icinde en az 12 hafta ¢alismig olanlara ilk 13 hafta i¢in ortalama kazancinin
%701, sonraki 13 hafta icin ortalama kazancinin %50’si 6denir. Siirekli
¢alismayanlar igin ilk 13 hafta en az kazancinin tamamz, sonraki 13 hafta
%751 6denir. 1 yildan az ¢alismus vasifsiz isgilere ilk 13 hafta asgari iicretin
%85'i, son 13 hafta ise %70'i ddenir. Odeme periyotlar1 hayat pahaliligina
gore uyarlanir.

Belcika: Issizlik Odenekleri 3 faktdre baglh olarak hesaplanir; 1.
Kazang kaybinin miktari, 2. Medeni durumu, 3. Ug yila béliinen yardim
siiresi. Issiz kisi bakmakla yiikiimlii oldugu kimsesi varsa, bu {i¢ y1l igin
prime esas kazancinin %60'mi, yalmiz yasayanlar icin 1. Yil %60, 2. Yil
%40 ve 3. Y1l toptan 6deme alirlar. Dul olanlar ise, 1.y1l %55, 2. y1l %35,
3. yil igin ise, ayda 12.064 BF (1993) alirlar. 20 yildir sigortali ve 50 yasin
tistlinde olanlar 12 aydir issiz ise, kazang kayiplarinin derecesine gore
aylik ilavelere hak kazanir. Issiz gengler i¢in medeni durum ve yasa
bagh olarak bazi indirimler yapilir. Odemelerde perakende fiyatlardaki
degismelere gore uyarlamalar yapilir.
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Bolivia: Igverenler, iscilerine kidem tazminati dderler. Ayrica issizler
saglik ve hamilelik yardimi alirlar.

Botswana: 60 aylik bir ¢alisma stiresi i¢in kidem tazminat1 6denir.

Brezilya: Issizlik 6denegi, son 3 aylik kazancinin ortalama %50’si
kadardar.

Bulgaristan: Issizlik odenegi olarak ailenin ve toplam gelirin
durumuna gore glinde 1,8 Levadir.

Kanada: Issizlik 6denegi dnceki sigortaya tabi ortalama kazancinin
%59’u olarak 6denir. Bu 6deme haftada maksimum 745 Dolardhr.

Sili: Issizlik ddenegi olarak, ilk 90 giin ayda 12.106 Pezo, 91-180
giin ayda 8.071 Pezo, 181-360 giin ayda 6.053 Pezo (1993) ddenir. Issizlik
yardimindan yararlananlar ayrica hamilelik ve saglik yardimlar1 almaya
devam ederler.

Cin Halk Cumhuriyeti: Igsizlik 6denegi, 5 y1ldan az sigortali olanlara
1 y1l, 5 yi1ldan fazla sigortali olanlara 2 yil iicretinin %50-75 aras1 6denek
verilir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti: Sigortaliya odenecek issizlik
sigortas1 6deneginin giinlitk miktari, gecindirmekle yiikiimli oldugu
kisiler de dikkate alinarak igsizlik 6denegi tarifesine gore saptanmaktadir.
Sigortaliya, is ve is¢i bulma servisine miiracaat ettigi tarihten sonra
gececek 4. Is giiniinden itibaren 156 giine kadar issizlik sigortasi ddenegi
verilmektedir.

Kibris Cumhuriyeti: Issizlik odenegi olarak, igsizlikten onceki yilin
ortalama kazancinin %601 verilir.

Cek Cumbhuriyeti: Issizlik yardimi olarak ilk 3 ay kazanciin %601,
sonraki 3 ay %50’si 6denir. Bu miktar aylik 1.440 Kron'dan (1993) az
olamaz.

Danimarka: Igsizlik 6denegi issizligin ilk giiniinden itibaren haftada
6 gilin kazancinin %901 6denir. Ayrica baska bir bolgede is bulursa
yerlesme ve yol masraflar1 6denir.

Ekvator: Issizlik ddenegi olarak, issizligin 60. giiniinden sonra
hizmetin uzunluguna ve kazanca bagli olarak toptan 6deme yapilir.

Misit: Issizlik 6denegi olarak, son ay aldii ficretin %601 5denir.

Estonya: Issizlik yardimi olarak, 180 takvim giinii minimum {icretinin
%801 6denir. Baz istisnai durumlarda 90 giin daha uzatilabilir. Yeniden
egitim icin kurslara katilanlar igsizlik yardiminin 1,5 kat1 fazlasmni alirlar.
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Finlandiya: Issizlik Odenegi ve Yardimi giinde 116 Markdir (1993). 1
¢ocuk i¢in glinde 24, 2 ¢ocuk i¢in 34, 3 ve daha fazla ¢ocuk i¢in giinde 44
Mark ilave edilir. Cocuk ilaveleri dahil maksimum 6denek, sigortalinin
giinliik kazancinin %901 kadardar.

Fransa: Issizlik ddenegi olarak ilk 27 ay i¢in giinliik kazancinin %57,5'i
odenir. Bu miktar giinde en az 365 FF dir (1993). Odenegin kesilmesi
durumunda giinde 79,63 FF yardim 6denir. Eger 55 yasin iistiinde ise 20
y1l 6demis ve 1 yildan beridir igsizse 110,37 FF ( 1993) 6denir. Yasa, prime
ve aile durumuna bagh olarak giinde 73 ile 105 FF dayanisma 6denegi
verilir.

Ermenistan: Igsizlik 6denegi ve yardimi olarak, 1-3 ay icin dnceki
yilin aylik ortalama ticretinin %1001, 4-6 ay i¢in %701, 7-9 ay igin %50'si,
10-12 ay i¢in %1001 6denir. 12 aydan fazla siiren issizlik igin asgari ticretin
%50’si 6denir. Bakilan her kisi i¢in %25 ilave yapilir. Maksimum 6denek,
calisilan son 3 ayin ortalama {icretini gecemez. Ik defa ig arayanlara
asgari ticretin %100t 6denir. Aylik fiyat artislarina gore uyarlamalar
yapilabilmektedir.

F. Almanya: Issizlik 6denegi vergi ciktiktan sonra kalan net kazancinin
%68'i kadardir. Eger bekarsa %63'ii kadardir. Issizlik yardimi, sigorta
d0deneginin sona ermesinden sonra ddenen net kazancinin%58’i, bekarsa
%561 kadardir. Yararlanma kosullarina uygun olup olmadig yillik olarak
kontrol edilir.

Yunanistan: Issizlik 6denegi, {icret grubuna gore iicretin %40've
maasin %50’si kadardir. Vasifsiz isci ticretinin en az %66 (2/3)"ii kadar veya
giinde en ¢ok 2.599 Drahma (1993) tutarindadir. Bakima muhtag olanlar
i¢in yardim, bakilan her kisi i¢in %10 ilave edilir.

Hong-Kong;: Issizlik ddenegi olarak, eger bekarsa ayda 825 H Dolars,
evli olanlara her iki aile {iyesi i¢cin 675 H Dolary, ilave aile iiyeleri i¢in 600
H Dolar1 (1993) 6denir.

Macaristan: Issizlik yardimi olarak, ilk y1l igin ortalama net kazancin
%70’1, ikinci y1l %50’si kadar Odenir. Minimum o0denek Milli Asgari
Ucretdir. Maksimum 6denek ise Asgari Ucretin 2 kati kadardir.

izlgnda: Issizlik O0denegi, son 12 ay icinde 425 saat galisan icin glinde
536,16 1z. Kronu, 1700 saat gah§an‘igin glinde max. 2.140, 64 1z. Kronu
odenir. Her ¢ocuk igin giinde 85,63 1z. Kronu (1993) ilave 6denek verilir.

Iran: Igsizlik Odenegi miktar: ortalama kazancin %55'i kadardr.
Bakmakla yiikiimlii oldugu ilk 4 kisi igin %10 ilave yapilir. Max. Odenek
ortalama kazancin %80'ini gecemez.
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Irlanda: Issizlik 6denegi olarak diiz bir oran uygulanir ve haftada
55,60 Sterling verilir. Bakmakla yiikiimlii oldugu her yetigkin igin haftada
35,50 Sterling, her ¢ocuk igin 12,80 Sterling (1993) ilave edilir. Kazangla
iligkili 6demelerde ise kazancinin %12’si kadar 6denir. Diiz oranli ve
kazangla iligkili 6deneklerin max. Miktar1 net kazancinin %85’idir.
Sigortalinin 6liimiinden sonra yetiskin hak sahiplerine 6 hafta issizlik
odenegi verilmeye devam edilir. Issizlik sigortasindan yararlanamayanlar
haftada 59,20 Sterling issizlik yardimi alirlar. Bu 6denege, bakilan her
yetiskin i¢in 13,50 Sterling, cocuk i¢in 12,80 Sterling (1993) ilave edilir.

Israil: Issizlik odenegi, 5 giinliik bekleme stiresinden sonra ¢alisilan
son 75 giin ticretinin %40- 80'i kadar 6denir. Odenekler hayat pahaliligina
gore ayarlanur.

Italya: Igsizlik 6denegi miktar1 iicretin %20'si kadardir. Yapi
sektoriinde ise, 90 giin ticretin %80’i ddenir. Ayrica 1 yil ¢alisan ve 6
ay prim O0deyen endiistri ve ticaret sektoriinde calisanlar ve sanatgilar
yaslarina gore olusturulan periyotlara gore ddenek alirlar. Ilk y1l kazancin
%1001 kadar, sonra %80’i kadar 0denek 6denir.

Japonya: Igsizlik 6denegi olarak, kazancinin %60-80'i kadar 6denek
miktar1 degisir. Ancak bu miktar min. Giinde 3.170 Yen, max. 9.040 Yendir.
Tehlikeli ve stresli islerde c¢alisanlara ilave yardimlar yapilir. Bakima
mubhtag olanlar igin, kar1 koca olanlar igin, 18 yasin altindaki her ¢ocuk
i¢in (sakat ¢ocuklar i¢in yas haddi yoktur), ayrica giinliik ek yardimlar
yapilir. Hastalik, kaza, meslek egitimi, kira, ara¢ ve ulasim masraflar1 igin
ayrica yardim verilir.

Kirgizistan: Issizlik Odenegi olarak, isten ¢ikarilan ve vasifli olan bir
is¢i, gegen bir yil iginde en az 12 hafta ¢alismis ise son 3 ay aldig1 net
gelirinin %50’sini alir. Vasifli olarak yeniden ¢alismaya baslamais, 12 hafta
calismis ve yine igsiz kalmus ise, ilk 13 hafta ortalama ticretinin %100"tini
alir. Takip eden 13 hafta ortalama iicretinin %75ini alir. I piyasasina
vasifsiz olarak ilk defa giren ve gegen yil 12 haftadan az ¢alisan isgi, 13
hafta minimum ticretinin %75ini alir. Vasifsiz olarak tekrar ise giren ve
en az 1 yil ¢alisan is¢i, minimum {icretinin %75’ini alir.

Latvia: Igsizlik 6denegi olarak gegen 12 ay icinde en az 6 ay prim
odeyenler minimum ticretinin %90"1n1, prim 6dememis ise fakat egitimini
tamamlamamigsa minimum ticretinin %70’ini alir.

Litvanya: Issizlik 6denegi olarak, son 3 yil icinde en az 24 ay prim
odeyenler ilk 2 ay, son isinden aldig1 ortalama aylik kazancinin %70’ini,
sonraki 2 ay %60'1n1, son 2 ay ise %50’sini alir.
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Liiksemburg: Issizlik 6denegi, son iic ay icinde aldig1 net gelirinin
%80'1 6denir. Bu miktar 182 giinden sonra 2 kati, 365 giinden sonra 1,5
katma ve vasifsiz is¢inin sosyal asgari ticretine kadar diisebilir. Okuldan
yeni mezun olanlar, vasifli is¢inin minimum ticretinin %70i, serbest
calisanlar %80’ini alirlar. Eger issiz kisi, sosyal asgari {icretin 2 kat1 kadar
geliri olan biriyle birlikte yasiyorsa miktar, %60 azaltilir. Bu oranlar hayat
pahaliligina gore uyarlanir.

Malta: igsizlik o0denegi, karisina bakan erkekler i¢in giinde 2,40 M.
Sterling, digerleri icin,45 M. Sterlingi kadardar.

Moldova: Igsizlik denegi olarak, teknik okul mezunlari asgari
ticretin %100’tinii, normal okullardan mezun olup ilk defa is arayanlar
asgari licretin %75ini, gecen yil en az 6 ay c¢alismis olanlar iicretlerinin
%50’sini alirlar. 58-59 yasindaki erkekler ve 53-54 yasindaki kadinlara
erken emeklilik aylig1 baglanir.

Hollanda: Issizlik 6denegi olarak kazancimin %70'i kadar alir.

Yeni Zelanda: Igsizlik yardimi olarak, issize 2-26 hafta bekleme
siiresinden sonra yardim 6denir. Bekarsa haftada 132,84 NZ Dolary, evliyse
221,38 NZ Dolar1 (1993) 6denir. Haftada 50 NZ Dolarindan fazla geliri
olanlar i¢in yardim odeneklerinde indirim yapilir. Bakmakla yiikiimli
oldugu kimsesi olmayanlar i¢in en fazla yardim haftada 110,69 NZ Dolar1
(1993) kadardr.

Norveg: Issizlik 6denegi, yillik kazancin %2’si kadardir. Bu miktar
giinde en fazla 438 Krondur. Ayrica her ¢ocuk i¢in haftada 6 Kron ilave
edilir. Bagka yerde is bulanlar i¢in ulasim ve yerlesme masraflari ile meslek
egitimi masraflar1 karsilanir.

Polonya: Issizlik 8deneg, iilkedeki ortalamakazancin %36's1kadardur.
Calistig1 sirketin iflasi yiizlinden isten ¢ikarilanlar aylik kazanglarmin
%75'ini, egitim kurslarina katilanlar %115’ini alirlar.

Portekiz: i§sizlik O0denegi, kazancinin %651 kadardir. Bu miktar en
az asgari licretin 3 kat1 kadardir. Gelir testi sonunda 4 kisilik bir aile igin
asgari ticretin %1001, 4 kisiden fazla ise %901, yalniz kalanlar igin ise
%701 kadardar.

Romanya: Issizlik O0denegi olarak, 1-5 yil calisanlara kazancinin
%50’si 6denir. Bu oran asgari ticretin %75’inden az olamaz. 5-15 yil ve 15
yildan fazla calisanlara %5 artirilir. Yeni mezun olarak is arayanlar asgari
ticretin %6011 alirlar.

Rusya: Issizlik O0denegi, issizligin ilk ii¢ ay1 igin, igsizlikten onceki
son 2 ay siiresince alinan ortalama ticretin %75i, gelecek 4 ay %601 ve
son 5 ay %45’i kadardir. Bakmakla yiikiimlii oldugu her bir kisi igin %10
ilave edilir.
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Slovakya: Issizlik 6denegi olarak, ilk 3 ay icin ortalama kazancinin
%6071, gelecek 3 ay icin ise %50'i 6denir.

Slovenya: Issizlik 6denegi olarak, son 3 ay aldig1 {icretinin %50’si
Odenir.

Giiney Afrika: Issizlik denegi, haftalik kazancinin %45'i kadardhr.

Ispanya: Issizlik 6denegi olarak 1-6 ay issiz kalanlara, son 6 aylik
ticretinin %70’i, 7-24 ay issiz kalanlara %601 kadar Odenir. igsizlik
sigortasindan yararlanamayan ya da siiresi dolanlar son 18 ay i¢in asgari
ticretin %751 kadar igsizlik yardimi alirlar.

Srilanka: Issizlik yardimi olarak, 24 ay siiresince her ay 2500 Rupe
(1993) 6denir.

Isvec: Sendika iligkili programlarda, Issizlik Odenegi olarak, is¢inin
kidemine gore giinde 210-598 Kron arasi igsizlik 6denegi verilir. Serbest
meslek programlarinda giinde 210 Kron ( 1993) igsizlik 6denegi 6denir.

Isvigre: Igsizlik 6denegi, bekarsa giinliik kazancinin %70'i, evliyse
%80’i kadar Odenir. Aile yardimi almayanlara gocuk yardimi verilir.
Odenek 85’inci giinden sonra %5, 170’inci giinden sonra bir %5 daha
azaltilir. 2 yil i¢inde 12 aya kadar kesintili ¢alismak ya da kotii hava
kosullar1 dolayisiyla ¢alisamamak durumunda kazangtaki kaybin %80’
odenir.

Tunus: Issizlik yardimu olarak, 3 ay siiresince en fazla asgari iicret
odenir.

Tiirkmenistan: Issizlik 6denegi olarak ortalama iicretinin %50’sini
alir. Son 12 ay iginde 12 haftadan az ¢alisan ve vasifl olarak is piyasasina
tekrar girenler ilk 13 hafta asgari ticretin %100’iini, sonraki 13 hafta
%75ini alirlar. Vasifsiz olarak is piyasasina tekrar girenler %75’ini alirlar.
Bakmakla ytiikiimlii oldugu 16 yasin altindaki her bir kisi igin %10 ilave
yapilir. 1 yil iginde emeklilige hak kazanacak olanlara issizlik yardimi
siiresi 52 haftaya uzatilabilir. Emeklilik yasina kadar yaglhilik ayliginin
%100’ 6denir.

Ukranya: Issizlik 6denegi olarak, ilk 3 ay kazancimin %75'i, sonraki
6 ay %50’si kadardir. Yaglh issizler i¢in yaghlik ayligimin %100"i kadar
odenir. Tlk defa is arayanlar asgari iicretin %75, gecen 12 ay iginde en az
12 hafta calisanlar ortalama iicretinin %50’si kadar 6denek alirlar. Odenek
miktar1 asgari ticretin %100’tinden az olamaz.

Ingiltere: Issizlik 6denegi, haftada 43.10 Sterlingdir. Bakilan her
yetigkin igin 32,55 Sterling (1993) yardim yapilir. Issizlik sigortasindan
sonra gelir testi sonucuna gore igsizlik yardimi 6denir.



122 Igsizlik Sigortas:

ABD: Issizlik 6denegi, farkli eyaletlerde uygulanan yontemlere gore
ortalama olarak kazancinin %50’i kadardir. Bu miktar en az haftalik 5-69
Dolar, en fazla 154-468 Dolardir. Eyaletlerin 1/4ti bakilan her ¢ocuk igin
1-95 Dolar ilave yapar. Ayrica sigorta haklarini1 kullanip bitirmis olan
ihtiyag sahibi igsizlere ve istihdam imkani yeterli olmayan zamanlarda
igsiz kalanlara igsizlik yardim yapilir.

Uruguay: Issizlik 6denegi olarak, ortalama kazancin %50'i 6denir. Es,
20 yasin altindaki ¢ocuklar ve diger bakmakla yiikiimlii olduklar: kisiler
icin %20 ilave yapilir. En fazla 6denek asgari iicretin 8 kat1, en az 6denek
ise asgari ticretin %50’si kadardir.

Ozbekistan: Igsizlik 6denegi kazancinin %50’si kadardir. Vasifl
olarak is piyasasina tekrar giren ve son 12 ay iginde 12 haftadan az fakat
toplam en az 1 yil calismis olanlar ilk 13 hafta asgari {icretin %100'i,
sonraki 13 hafta %75’i, vasifsiz olarak is piyasasina girenler 13 hafta asgari
{icretin %751 kadar ddenek alirlar. Ik defa is arayanlar 13 hafta asgari
ticretin %75’ini alirlar. Bakmakla yiikiimlii olduklar1 16 yasin altindaki
kisiler icin aylik %10 ilave yapilir. 2 yil icinde emekli olacaklara yaslilik
ayliginin %1001 6denir.

Veneziiela: Issizlik 6denegi olarak ortalama haftalik {icretinin %601
kadar1 6denir.

Eski Yugoslavya: Issizlik 6denegi, son 3 aydaki ortalama kazancinin
%70'1i kadar gelir testi sonucu 6denir.

Tiirkiye’de ise: 4447 sayil1 kanuna gore, ”Giinliik issizlik 6denegi,
sigortalnin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin ytizde kirkidir. Bu sekilde
hesaplanan issizlik 6denegi miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu
maddesine gore onalti yasindan biiyilik isciler i¢in uygulanan aylik
asgari iicretin briit tutarinin yiizde seksenini gecemez.” (Md.50/I) Bu
oran kanunun ilk uygulandig1 zaman giinliik ortalama net kazancinin
yiizde ellisi idi ve 6denek miktari, uygulanan aylik asgari iicretin netini
gecemeyecek idi (15/05/2008-5763 S.K/15.Md.).

2. ODENEK SURESI

Odenecek nakdi 5denegin miktari yaninda ddeme siiresi de sigortanin
onemli sorunudur. Kapsama alinmais issiz sayisi arttikca bir yandan sigorta
o0deme giicliigli icine girecek, diger yandan issizi tembellige itecek ve
issiz yeni bir is bulup calisma gayreti gostermeyecektir. Boylece, devletin
istihdam politikasini1 da menfi olarak etkileyecektir. Bu olaylara meydan
vermemek i¢in 6deme siireleri belirli ve sinirli tutulmustur. Her issize her
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zaman sinirsiz siirekli issizlik sigortasinin 6deme yapmas: hem imkansiz
ve hem de yersizdir. Bu nedenle uygulamada da her iilkenin buna ait bazi
siirlamalar getirdigini gormekteyiz.

Uygulamada issizlik yardimi1 6denmeden 6nce genellikle bir kag giin
bekleme miiddetinin dolmas1 beklenmektedir. Bu bekleme siiresi, hayli
fazla olan 6nemsiz basvurularla ugrasmanin isletmeye yiikledigi kiilfeti
de azaltmaktadir. Ayn1 zamanda issizlik bir kag giin siireli oldugu takdirde
gecerliligini tespit etmek de zor olacagindan muhtemel suistimalleri
kontrol agisindan da yararhdir. Baz iilkelerde daha kisa olmakla beraber
bekleme siiresi 3-7 giin arasinda degisir.

Baz1 programlarda her igsizlik hali tekrar1 icin belli bir bekleme
siiresi vardir. Ornegin baz iilkeler, igsizlik yardimini senede bir defa
olarak belirlemistir. Mevsimlik isciler gibi bazi ¢alisanlar igin ise daha
uzun siirelerin saptandig; tilkeler de vardir.

Cogu iilkeler stirekli alman issizlik yardimi siiresine bir limit
(sinirlama) getirmislerdir. Bu stire genellikle 8- 36 hafta arasinda degisen
maksimum hafta sayisiyla belirlenir. Ozel hallerde 26 hafta gibi ek bir
siire daha olabilmektedir.

Bazi iilkelerde her bir ¢alisanin daha dnceki ¢alisma siiresine veya
sigorta programindaki sigortanin cinsine ve miktarmna bagh olan ek
provizyonlar vardir. Boyle provizyonlarin ge¢miste bir calisma hayati
olan igsizlerin haktan yararlanmalarmin maksimum bekleme siirelerini
azaltma yoniinden etkisi vardir.

Ote yandan bazi programlarda gegmiste uzun siire sigortalanmis
igsizlerin yardim siireleri kanunca belirlenen siireyi gegebilir. Bir ¢ok
tilkelerde esas igsizlik sigortasini destekleyen bazi yardimlar da yer alir.
Bu programlarda gelirlerinin belirlenen diizeyden asagida oldugunu
gostermek kaydiyla, haklarmi sadece sigorta yardimina baglamus isciler
de bazi mali yardim gormeye devam edebilirler. Bu sekilde destek
yardimi gorenlerin siirekli is bulma biirolarina gidip imza atmalar1 ve
rapor vermeleri gerekir.

Issizlik yardimi alip da sigorta programi olmayan bazi iilkelerde
yardim 0deme siirelerine kalic1 bir siire tahdidi konmamaktadir.

Birgokendiistriiilkelerindeemeklilik caginagelmiscalisanlarinigsizlik
sigortasindan ayrilip emekli ikramiyesine baglanmasi saglanmaktadir.

Zorunlu issizlik sigortast uygulayan bazi iilkelerde (1993 yili igin)
igsizlik sigortas1 6deneginden yararlanma siireleri soyledir.'”

172- US; Social Security;a.g.e.
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Arnavutluk: Issizlik 6denegi ve yardimi olarak toplam 365 giin ya da
12 ay 6deme yapilir. Maas ya da ticret almadan egitim kurslarina katilanlar
icin sigortadan 6deme siiresi 18 aya kadar uzatilabilir.

Arjantin: Issizlik 6denegi siiresi 4-8-12 ay arasinda degisir.

Avusturya: 3 giin bekleme siiresinden sonra baslar ve 12 hafta devam
eder. Sayet son 24 ay zarfinda ki sigortalilik miiddeti 52 hafta ise, 20 hafta,
son bes yil icindeki sigortalilik miiddeti 156 hafta ise 30 hafta devam eder.
Issizin sigortadan aldig1 ddenek son buldugu zaman gerekirse nakdi
yardim islemi baslar.

Azerbaycan: Odemeler toplam 26 haftadir. 25 y1ldan fazla calisanlara
her yil i¢in, 52 haftay1 gecmemek {izere, 2 hafta ilave yapilir.

Barbados: 52 haftalik sigortalilik siiresi i¢in 3 giinliik bekleme
siiresinden sonra 26 hafta 6deme yapilir.

Belgika: Bir giin bekleme siiresinden sonra 25 hafta devam eder.
Ancak bu siire, hak sahibinin toplam ¢alisma durumu ve tilkedeki bolge
igsizlik sigortasi oranina gore 50 haftaya kadar devam edebilir.

Brezilya: 60 giinliik bekleme siiresinden sonra 4 ay 6denir.

Bulgaristan: Issizligin ilk giiniinden itibaren 1 yil icinde 13 hafta
odenir.

Kanada: Iscinin daha 6nceki calisma siiresine ve issizlik oranina gore
2 haftalik bekleme siiresinden sonra 50 haftaya kadar 6denek verilir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti: 4 giin bekleme siiresinden sonra
en fazla 156 giine kadar 6deme yapilmaktadir.

Kibris Cumhuriyeti: 3 giin bekleme siiresinden sonra minimum
13 hafta, maksimum 26 hafta 6deme yapilir. 26 haftadan fazlasi igin ise,
Odenen prim siiresine gore her haftaya 1 giin ilave edilir.

Danimarka: Odeme igsizlik siiresince yapilir.

Ekvator: 60 giinliik bir bekleme siiresinden sonra bir defaya mahsus
olmak tizere 6deme yapilir.

Misir: 7 giinliik bekleme siiresinden sonra 16 hafta, 24 aydan fazla
prim 6deyenlere 28 hafta 6deme yapilir.

Finlandiya: 4 yil iist tiste 500 giline kadar 6denek haftada 5 giin
odenir.

Fransa: Issizlik 6denegi icin, 3 giin bekleme siiresinden sonra
asagidaki kosullar altinda 60 aya kadar ddenek verilir. Son 12 ay iginde
en az 6 ay ya da son 8 ay icinde en az 4 ay prim 6denmesi gerekir. 50
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yasin altindakilere son 12 ay iginde 8 ay prim ddemis ise 4 ay 0denek
verilir. 25 yasin altindakilere son 24 ay i¢inde 14 ay prim ddeyenlere 7 ay
odenek verilir. Son 36 ay i¢inde 27 ay prim 6deyenlere 20 ay ve 55 yasin
tistlindekiler i¢in 27 ay 6denek verilir.

Ermenistan: 12 ay boyunca 6deme yapilir.

F. Almanya: Issizlik sigortasindan igsizlik 6denegi olarak issizligin
ilk glintinden itibaren 78 giin ile 832 giin arasinda ¢deme yapilir. Yas:
49'un tistiinde olanlara 28 hafta 6denek verilir. Issizlik yardimz igin siire
sinirsizdir.

Yunasitan: 6 giin bekleme siiresinden sonra en fazla 12 ay 6denir.
Izlanda: Odenek siiresi 52 haftadir.

fran: Odenek siiresi sigortalilik siiresinin uzunluguna baghdir. 6-24
ay arasinda sigortali olanlar eger evli ise 12 ay, bekarsa 6 ay 6denek alir.
25-120 ay sigortal1 olanlar evli ise 18 ay, bekarsa 12 ay 6denek alir. 121-180
ay sigortali olanlar evli ise 26 ay, bekarsa 18 ay, 181-240 ay sigortali ise
evli 36 ay, bekar 18 ay, 241 aydan fazla sigortali ise, evli 50 ay, bekar 36 ay
odenek alirlar.

Irlanda: Issizlik 6denegi icin, 3 giin bekleme siiresinden sonra en
fazla 390 giine kadardir. Eger evli kadinsa 312 giin, 18 yasin altinda ise
156 giin kadardur. Issizlik yardiminda 13 giin beklemeden sonra en gok
63,5 haftaya kadar édeme yapilir. Sigortaya hak kazanmamis olanlara
gelir testinden sora issizlik yardimi yapilir.

Israil: 5 giin bekleme siiresinden sonra devamli issizligin ilk yilda en
fazla 138 giin, 45 yasindan biiyiik ya da 3 kisiye bakan hak sahibine 138-
175 giin arasinda 6deme yapilir.

ftalya: 7 giinliik bekleme siiresinden sonra en fazla 180 giin 6deme
yapilir. 40 yagin altindakiler 12 ay, 40-50 yas arasindakiler 24 ay, 50 yasin
tisttindekiler 36 ay 6denek alirlar.

Japonya: 7 giin bekleme siiresinden sonra 1 yilda 90-300 giin 6denek
Odenir. Bu siire sigortalilik siiresine ve yas grubuna gore degisir. Mevsimlik
isciler 50 giin, 55 yasin altindakiler 240 giin, 55-65 yas arasindakiler 300
giin 6denek alirlar.

Kirgizistan: Calisilan her yil igin 2 hafta olmak tizere en fazla 52 hafta
O0denek Odenir.

Litvanya: Bagvuru yapildiktan sonra 8 inci giin ddenek verilir. 12
aylik donem icinde 6 aydan fazla 6denek 6denmez.

Liiksemburg: 24 aylik donem ig¢inde en fazla 365 giin, bazi kosullarda
547 giin 6denir.
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Malta: Igsizligin ilk giiniinden itibaren 156 giin 6denek verilir.
Moldova: En fazla 6 ay 6denek verilir.

Hollanda: Issizlik 6denegi, 6 ay stiresince verilir. Bu stire sigortalilik
stiresine bagh olarak 1 yil uzatilabilir. Issizlik yardimi igsizlik 6denegi
stiresi bittikten sonra muhtag olanlara 2 yil siire ile verilmektedir.

Norveg: 3 giin bekleme siiresinden sonra 80 hafta 6denek baglanur.

Pololnya: Universite mezunlari igin 9 ay, digerleri igin 12 ay, en az
25 yil ¢alisan kadin ve en az 30 yil galisan erkek i¢in 18 ay, en az 30 yil
¢alisan kadin ve en az 35 yil ¢alisan erkek igin 24 ay, yaslhlik sigortasindan
yararlanmasina 2 yildan az bir siire kalan ve 15 yil boyunca sagliksiz
kosullarda calisan igsiz 24 ay 6denek alir.

Portekiz: Sigortalilik siiresine bagh olarak 5-15 ay 6denek verilir. 55
yasin altindakiler 10 ay, 55 yasin tistiindekiler 25-30 ay ddenek alir. 60
yasinda issizlik 6denegi yashilik 6denegine gevrilir.

Romanya: 270 giin d6denek verilir. Bu siireden sonra asgari ticretin
%401 18 ay boyunca igsizlik yardimi olarak verilir.

Rusya: Isveren tarafindan 3 ay siireyle asgari {icretin %100'i
{izerinden 6denek verilir. Bu siire icinde is bulamazsa Federal Istihdam
Servisi 12 ay 0denek verir. Calisilan 25 yilin her yil1i¢in 2 hafta ilave edilir.
Bu siire 36 ay i¢inde 24 ay1 gecemez.

Slovakya: 6 ay 6denek verilir.

Slovenya: Odenek siiresi prim ddeme siiresine bagli olarak 3 ile 24
ay arasinda degisir.

Giiney Afrika: 7 giinliik bekleme siiresinden sonra toplam 52 hafta
prim 6demisse en ¢ok 26 hafta 6denek Odenir. Sayet kisa siire 6deme
yapilacaksa, bu siire prim 6denen hafta sayisinin 1/6’sindan fazla olamaz.
Igsizligin uzadig1 hallerde, ddenegin miktar1 ve siiresi gdz Oniinde
tutularak bazi takdir haklar1 uygulanur.

ispanya: Birinci giinden itibaren 6deme siiresi 12 aya kadardur.
Ozel durumlarda bu siire 18 aya kadar kazancin %601 olma kosulu ile
cikartilabilmektedir. Kismi igsizlik, normal istihdamin 1/3’iin altina
diismesi halinde igsizlik 6denegi 3 giin beklemeden sonra 6 aya kadar
odenmektedir.

Isvec: Sendika iliskili programlarda 1 yilda 300 giin, haftada 5 giin
odenir. Is piyasasi destek programlarinda 55 yasin altindakilere 150 giin,
55-49 yas icin 300 giin, 60- 64 yas icin 450 giin 6denir.
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Isvigre: 2 giin bekleme siiresinden sonra 6 ay prim 6deyenlere 85
giin, 12 ay prim 6deyenlere 170 giin, 18 ay prim odeyenlere 250 giin
odenek verilir.

Tiirkmenistan: Gegen 12 ay icinde en az 12 hafta tam giin ¢alisanlara
26 hafta 6denir. 25 yildan fazla ¢alisanlara her yil i¢in 2 hafta ilave edilir.

Ukrayna: Toplam 9 ay 6denek verilir.

Ingiltere: 3 giin bekleme siiresinden sonra en fazla 52 hafta denir.
Ek yardim ise, 12 giinliik bekleme siiresinden sonra en fazla 26 haftaya
kadar 6deme yapilir. Issizlik denegi bitiminden sonra gelir testi sonucu
igsizlik yardimi verilir.

ABD: Eyaletlere gore bekleme siiresi 1-26 hafta arasinda degisir.
Federal Kanun issizligin en yiiksek oldugu 13 eyalet icin ilave bekleme
suiresi verir. Porto-Riko’da bu siire 20 haftadir. Federal Kanun, issizlik
orani yiiksek olan zamanlarda 6denegi 26 hafta 6demeyi 6ngormektedir.

Istihdam olanagmin yeterli olmadig1 zamanlarda igsizlik yardimi
yapilmaktadir. Ayrica bu yardim sigorta haklarini kullanmis olan ihtiyag
sahibi igsizlere de verilmektedir.

Uruguay: Yilda en fazla 120 giine kadar olup, gerektiginde bu siire
240 giine kadar uzatilabilmektedir.

Ozbekistan: Issizlikten sonraki 12 ay icinde en az 12 hafta ¢alismis
olanlara 26 hafta siireyle 6denir.

Venezuela: Bekleme siiresi 1 aydir. 13 hafta 6denek verilir. 26 haftaya
kadar uzatilabilir. Issizlik sigortasindan yararlananlara 26 hafta saglik
sigortas1 da uygulanur.

Eski Yugoslavya: Ik giinden itibaren ddeme siiresi 3 aydir. Ancak,
30 yil ¢alismis olanlara 30 aya kadar uzatilabilir.

Uygulamada goriildiigii tizere issizlik sigortasi 6denegini en uzun
siire ile is bulana kadar 6deyen Belcika, Danimarka gibi iilkelerdir. En
kisa siireyle 6denegi 80-90 giin kadar 6deyen Almanya, Avusturya, Isvicre
gibi tilkelerdir.

TURKIYE'DE ISE: 4447 sayihi kanuna gore; “Hizmet akdinin sona
ermesinden onceki son 120 giin prim 6deyerek siirekli calismis olanlardan,
son {i¢ y1l icinde; a) 600 giin sigortal olarak ¢alisip issizlik sigortas1 primi
O0demis olan sigortali issizlere 180 giin, b) 900 giin sigortal1 olarak ¢alisip
igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 240 giin, c) 1080
giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortas1 primi 6demis olan sigortali
igsizlere 300 giin, Siire ile issizlik 6denegi verilir.” (Md.50/IT) “Tlk igsizlik
odenegi ddemesi ise ddenege hak kazanilan tarihi izleyen aymn sonuna
kadar yapilir.” (Md.50/I1I)
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§ 7- ISSIZLIK SIGORTASI YONETIMI

1. YONETIM ILE iLGILI GENEL GORUSLER

Uygulamada issizlik sigortasi yonetiminin Is ve Isci Bulma Kurumu
veya Sosyal Sigorta Kurumu ya da baslh bagina bir kurulus olarak faaliyet
gosterdigini gorliyoruz. Bu nedenle kurulusun organizasyonunda bazi
goriis ayriliklar: ¢ikmaktadir.

Bazi gortislere gore, Is ve Isci Bulma Kurumu ile siirekli is birligi
iginde bulundugu i¢in bu kurulusun bir tinitesi olarak faaliyet gostermesi
ve sigortacilik teknigi bakimindan da sosyal sigortalarla igbirliginin
yapilmasi Onerilmektedir.'”” Hatta tilkemizde kurulmas: diisiiniilen boyle
bir sigortanin Is ve Isci Bulma Kurumu icinde faaliyet gostermesi ve
kurumun “Isgiicii ve Issizlik Sigortas1” olarak tegkilatlanmasi istenmekte
idi."”*

Bazi1 gortlislere gore ise, issizlik sigortas: Sosyal Sigortalar iginde yer
almalidir. Zira boylece ek bir yonetim masraflar1 olmayacak, sigortacilik
tekniginin verdigi tecriibelerden yararlanilacak ve sosyal giivenlik
kuruluslarinda birlik saglanmis olacak.'”

Aslinda issizlik sigortasinin hangi kurulus icinde yer almasi pek
o kadar onemli bir konu degildir. Zira sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren bu kurulus kendi kendini yonetecek bir yapiya sahiptir. Gergi is
ve is¢i bulma kurumu ile sosyal sigorta kuruluslariyla yakin iligkisi vardir.
Ancak iliskisi vardir diye bu kuruluslarin iginde yer alma zorunlulugu
yoktur.

Baziilkelerdeissizlik sigortasi sistemleri Devletce dogrudan dogruya
veya genellikle sigortali kimseler, isveren ve hiikiimetce temsil edilen
ozerk idareli kuruluslarca isletilmektedir. Danimarka, Finlandiya ve
Isveg'teki ihtiyari igsizlik sigortast hiikiimet denetimindeki sendikalarca,
Belgika ve Fransa'dakiler gibi sendika ve idare komitelerince isletilir.

Issizlik sigortasi ve is ve is¢i bulma servisleri arasinda genellikle siki
bir igletme iligkisi vardir. Bu da, daha 6nce de belirtildigi gibi, yardimlarin
sadece ciddiyetle is arayanlara verilmesini saglar.

173- DENIZ, Aydin; Istihdam- 1§sizlik Sigortasi ( Makale), i§veren Dergisi, Cilt IX, Say1:10,
Temmuz 1971,s.3.

174- 1979 Issizlik Sigortasi Yasa Onerisi, Ank. 1980,5.46.

175- KARAHASANOGLU, Taner; Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Cikmazi, 1st.1973,5.95. -
KARAHASANOGLU, Taner; Issizlik Sigortasi Icin Bir Hesaplama, DPT-SPD Yayini,
Ank. 1970, s. 25.
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Bir ¢ok tilke issizlik sigortasi ve is bulma servislerinin idaresini
birlestirmistir. Bu 0Ozellikle issizlik sikayetlerinin fazla bulundugu ve
yardimlarin yerel is bulma biirolarinca 6dendigi iilkelerde goriilmektedir.
Diger tilkeler, issiz kimsenin yerel bir is bulma biirosuna basvurmasin
ancak yardim 6denmesinin de ayni sosyal giivenlik biirosunca yapilmasini
ongortir.

Igsizlere gelir saglanmasinin yani sira gogu {ilkelerde, dzellikle Bati
Avrupa’da, igsizligi onlemek veya tesirsiz hale getirmek igin onlemler
vardir. Merkezi idareli is bulma servisleri, isin mesleki ve cografi dengesini
saglamak ve azalan sanayi alanlarindaki iscilerin yeniden egitilme ve
yerlestirilmesini telafi ederek ekonomik ve teknik gelismenin sonucu olan
igsizligi 6nlemek igin sanayi ile yakin iligki i¢inde ¢alismaktadirlar. Devlet
yliksek issizlik orani bulunan yerlere verilmek {izere yardim veya diger
bagislarda bulunabilir ya da mevsimlik igsizlik devresinden 6nce, is ortami
yaratmak {izere fonlarin kurulmasina izin verebilir. Avrupa Toplulugu
gibi tilkeler aras1 anlagmalarda bir iilkede islerini kaybedenlere, diger bir
tilkede is bulmalari i¢in yardimda bulunabilmektedirler.'”®

2. UYGULAMADA YONETIM

A) BAZI ULKELERDE YONETIMLE iLE iLGILIi DURUM

Zorunlu issizlik sigortasi uygulayan bazi iilkelerde 1993 yili igin
yonetimle ilgili durum soyledir:'”

Avustralya: Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 ve Isci Bulma
Kurumlarinin isbirligi ile yonetilir.

Avusturya: Aylik baglama ve ise yerlestirme faaliyetleri Sosyal
Yoénetim Bakanligi ile mahalli is bulma biirolarinca yiiriitiiliir. Is bulma
biirolar: iiglii komitelerce yonetilir. Primleri hastalik sandiklar1 ve diger
sosyal sigorta programlari ile birlikte toplar.

Azerbaycan: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 genel yonetimden
sorumludur. Sosyal Giivenlik ve Calisma Daireleri programu ytiritiir.

Bangladesh: Calisma ve Isgiicii Bakanhigi programdan sorumludur.
Barbados: Ulusal Sigorta Orgiitii genel yonetimden sorumludur.

Belarus: Istihdam biirolar1 programu yiiriitiir.

176- US; Social Security Programs Throughout The World, 1993, a.g.e., s. XXVIIL
177- US; Social Security Programs 1993, a.g.e.
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Belcika: Isgiicii ve Calisma Bakanlig1, genel yonetimi yapar. Milli
Sosyal Sigorta Dairesi primleri toplar ve 6demeleri yapar. Milli Is ve
Isci Bulma Dairesi cesitli istekler iizerine karar verme gorevini yuritir.
Aylik 6denekleri ve yardimlar: 6deyen sube ve daireleri, is ve is¢i bulma
biirolarini yonlendirir. 29 bolgeye ayrilmis bu biirolar ti¢ tarafli kurulmus
komitelerce yonetilirler. Bu biirolarin bazis1 kamu 6deme biirolari, bazisi
da kendi iiyelerine hizmet eden sendika 6deme biirolar: seklindedir.

Brazilya: Sosyal Giivenlik Bakanliginin genel yonetimde, Issizlik
Yardim Fonu programini Milli Sosyal Sigorta Enstitiisii ytiriitiir.

Bulgaristan: Calisma ve Sosyal Yardim Bakanligi Ulusal Istihdam
Servisi aracilif1 ile programu ytirtitiir.

Kanada: Insan giicii ve Gocmenlik Isleri Bakanlig1 genel yonetimi
saglar. Bu bakanliga bagli olan Issizlik Sigortas1 Bas Komisyonlugu igsizlik
sigortasi islerine bakmaktadir. Issizlik Sigortasi Bas Komisyonlugu, idari
yonden Insan giicii ve Gogmenlik Isleri Bakanligima bagl olmakla birlikte,
mali bakimdan 6zerk ve kendisine ait bir biit¢esi olan kurulustur.

Gili: Calisma ve Sosyal yardim Bakanhiginin genel yonetiminde,
Sosyal Sigortalar Kurumunca ytiriitiiliir.

Cin Halk Cumhuriyeti: Calisma Bakanligi, Isgiicii ve Istihdam
Dairesi ve Bolge Istihdam Biirolar araciligiyla programi yiiriitiir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti: Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanli1 genel yonetimi saglar.

Kibris Cumhuriyeti: Calisma ve Sosyal Sigorta Bakanlig1 Programi
yurutir.

Cek Cumhuriyeti: Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi programi
yuritir. Calisma biirolar1 ve bolge ofisleri uygunluguna karar verir ve
o0demeyi yapar.

Danimarka: Ulusal Istihdam Biirosu ve Calisma Bakanliginca
yonetilir. Issizlik fonlari, sendikalarca denetlenir. Lokal biirolar, primleri
toplar ve 6demeyi yapar.

Ekvator: Sosyal Yardim Bakanliginin nezaretinde Ekvator Sosyal
Giivenlik Enstitiisii programi ytiriitiir.

_ Misir: Sosyal Giivenlik Bakanhigmin yonetiminde Sosyal Sigorta
Orgiitii programu yiiriitiir. Isttihdam biirolar: ile isbirligi yapar.

Estonya: Sosyal Isler Bakanligimin genel yonetiminde Is Piyasast
Kurulu kayitlar, is aragtirmalarini ve 6demeleri yapar.
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Finlandiya: Saglik ve Sosyal Isler Bakanlig1 issizlik sigortasmi idare
eder. Temel 6denek programlar: Sosyal Sigorta Enstitiisiince yonetilir.
Kazangla iligkili programlar issizlik fonunca yiiriitiiliir. Devlet destegi
olabilmesi icin en az 3.000 {iyenin olmasi gerekir.

Fransa: Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin nezaretinde yerel ve
bolgesel kurullarca yénetilir. Milli Istihdam Dairesi (Agence Nationale
Pour I'Emploi), igsizlik yardimi ve talep incelemelerini bolgesel ve yerel
istthdam biirolar1 vasitasiyla yapar. Iki tarafli (Isci- Isveren) yonetimli
istihdam biirolar1 UNEDIC (Union Nationale Interprofessionalle Pour
L’Emploi dans Industrie et le Commerce ) ve ASSEDIC ( Associations Pour
L’Emploi dans L'Industrie et le Commerce) vasitasiyla issizlik sigortas1 ve
birlesik issizlik sigortas1 ve yardimi 6demeleri uygulanir. Bu kuruluslarin
biirolarinin bulunmadigr yerlerde ddeneklerin ddenmesini belediyeler
yliklenmistir. Bu biirolar igsizleri kayit eder ve is olanaklar1 saglar, sosyal
sigortalar da primleri toplar.

Ermenistan: Calisma Bakanhiginin genel yonetiminde, Eyalet
Istihdam Biirolar1 ve Bolgesel Istihdam Biirolar1 programi yiiriitiir.

F. Almanya: Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 genel yonetimi
ylriitiir. Federal Calisma Ofisi, eyalet ve ¢calisma ofisleri aracilig1 ile sigorta
yardimlarini ve istihdam hizmetlerini yerine getirir. Ofis ve biirolar, iiglii
komitelerce isletilir.

Hong-Kong: Sosyal Isler Dairesi ve Calisma Dairesi programi
yurutur.

Macaristan: Calisma Bakanliginca yiirtitiiliir.

Izlanda: Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yonetiminde Ulusal

Sosyal Giivenlik Enstitiisii ve Issizlik Sigortasi Fonu primleri toplar, ve
O0demeleri yapar.

Iran: Calisma Bakanliginca yiiriitiiliir.

Irlanda: Sosyal ve Refah Bakanlig1, Sosyal Isler Dairesi ve Istihdam
Biirolar1 araciligiyla program yiiriitiiliir.

Israil: Isci ve Sosyal Isler Bakanliginin genel denetimi altinda olup,
igsizlik sigortasi programinin uygulanmasi Milli Sigorta Enstitiisii ve Is
Bulma Servisi tarafindan ytiriitiilmektedir.

ftalya: Hazine ve Calisma ve Sosyal Isler Bakanliginin nezaretinde,
Ulusal Sosyal Sigorta Kurumu, ofisleri yardimu ile fonlar1 ytiriitiir. Primleri
toplar ve 6demeleri yapar.
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Japonya: CalismaBakanliginin genel yonetiminde Is GiivenligiBiirosu
programu iilke capinda uygular. II calisma daireleri issizlik sigortas: ve
kamu is giivenligi biirolari, yerel uygulamay1 yapar ve primleri toplar.

Kirgizistan: Istihdam servisleri ve bdlge subeleri programi yiiriitiir.

Latvia: Sosyal Isler Bakanligi programi ydnetir. Eyalet Istihdam
Biirolari issiz kisileri egitir ve ise yerlestirir.

Litvanya: Sosyal Giivenlik Bakanligi, Litvanya Istihdam Biirosu ve
Ulusal ve Bolgesel Ofislerle programu yiirditiir.

Liiksemburg: Calisma Bakanligimin genel yonetiminde Istihdam
Biirolar1 programu yiiriitiir ve yardimlar: 6der.

Malta: Calisma, Istihdam ve Refah Bakanlig1 genel yonetimi yapar.
Sosyal hizmetler dairesi, is bulma biirolari ile programi ytiriitiir.

Moldova: Calisma ve Sosyal Koruma Bakanligina bagl olan Istihdam
Biirosunun genel nezaretinde Eyalet Istihdam Servisleri programi
yurutur.

Hollanda: Uc tarafin iiyelerinden olusan Sosyal Sigortalar Konseyinin
genel yonetiminde her endiistri ig¢in endiistriyel birlikler programlar:
ylriitiir. Bolge ve yerel biirolari, ddenekleri verir ve primleri toplar.
Belediyeler issizlik yardimlarim yiiritiir.

Yeni Zelanda: Yeni Zelanda Gelir Destek Servisince ddenekler verilir,
bolge biirolar: primleri toplar.

Norve¢: Calisma ve Sosyal Isler Bakanliginin genel yonetiminde
bolge biirolar: primleri toplar, 6denekleri verir. Bolge Istihdam Ofisleri is
kayitlarmi yapar.

Polonya: Sosyal Politika ve Calisma Bakanliginin genel yonetiminde
Calisma Biirolar1 ve Sosyal Sigorta Kurumu prim toplar ve 6deme yapar.

Portekiz: Calisma ve Sosyal Igler Bakanhg: genel yonetiminden
sorumludur. Sosyal Giivenlik Merkezleri ve Issizlik Sigortas: Sandiklar:
programi yurutir.

Romanya: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin genel
yonetiminde Bolge Ofisleri programi yiiriitiir.

Rusya: Rusya Federal Istihdam Biirosu programu yiiriitiir.

Slovakya: Istihdam Fonu programi yonetir. Bolge Istihdam Biirolar1
kayit yapar ve 6denekleri verir.

Slovenia: Istihdam Biirolar1 programi yiiriitiir.
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G. Afrika: Calisma Bakanligi genel yonetimi yiiriitiir. Issizlik
Sigortast Sandig1, programi uygular. Bu sandik, iki tarafli (isci - isveren)
bir kuruldan olusur ve yerel issizlik yardimi komiteleri ile talepleri alan
biirolar tarafindan yonetilir.

Ispanya: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 genel yonetimi
yuritir. Program Milli Sigorta Enstitiisii ve yerel biirolar1 aracilig: ile
yuritilir.

Srilanka: Planlama ve Uygulama Bakanliginca ytiriitiiliir.

Isvec: Ulusal I Piyasast Kurulu ve Sendika Issizlik Fonlari programi
yuratir.

Isvicre: Federal Endiistri, Ticaret ve Calisma Biirosu issizlik
sandiklarmin onaylama ve yonetimini Kanton Istihdam Biirolariile isbirligi
yaparak saglar. Federal Sosyal Sigorta Ofisi, primlerle ve 6deneklerle
ilgilenir. Kanton ve Federal Issizlik Sandiklari (Kamu tarafindan
olusturulan sandiklar, yaklasik 50 kadardir) kanton ve federal programlar:
ylritiir. Sendika Issizlik Sandiklar1 (Sendikalarca olusturulan sandiklar,
yaklasik 30 kadardir), sendika tiyeleri igin yiirtirlitkte olan programlar:
ylriitiir. Ortak Sandiklar ( isveren Dernekleri ve Isciler tarafindan kurulan
Ozel Sandiklar, yaklagik 60 kadardir), muhtelif ig kollarm ve is yerlerini
ilgilendiren programlari ytirtitiirler.

Tunus: Sosyal Isler Bakanliginin yénetiminde, Ulusal Sosyal Giivenlik
Fonu ilgilenir.

Tiirkmenistan: Eyalet Istihdam Servisleri programi yiiriitiir.

Ukrayna: Calisma Bakanhigmin genel yonetiminde Istihdam
Servisleri ve Bolge Biirolar1 programu yiiriitiir.

Inglltere Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi primleri ve 6denekleri
yonetir. Istihdam Biirolar1 ve Istihdam Servis Acentalar1 kayitlar yapar.
Ek yardim komisyonu, gelir testine tabi yardimlar1 uygular.

A.B.D.: Calisma Bakanlig1, Isgiicii Dairesi Issizlik Sigortasi Servisleri
aracilig1 ile programu iilke diizeyinde yonetir. Eyalet is giivenligi biirolari,
yerel is bulma biirolar1 araciligy ile eyalet programlarini yiiriitiir. Bu
biirolarin yarisi eyalet hiikiimetlerinin bir dairesi i¢inde bulunur. Diger
yarist bagimsiz bir daire, kurul ve komisyon halinde ¢aligir.'”®

Uruguay: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 programi yonetir.
Sosyal Sigorta Bankasi, prim ve ¢deneklerle ilgilenir.

178- BOLAT, Nejat - GI:.:]VENC, Mustafa - ANDAGC, Ergiin ; Birlesik Amerika’da Issizlik
Sigortasi (Rapor), IIBK Yayini, No: 51, Ank. 1968, s.6.
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Ozbekistan: Eyalet Istihdam Biirolar1 programu yiiriitiir.

Venezuela: Calisma Bakanhiginin genel ydnetiminde Istihdam
Biirolar1 ve Venezuela Sosyal Sigorta Kurumu programi yiirtitiir.

Yugoslavya: Issizlik Fonu, programin idare ve koordinasyonunu
saglar.

Yunanistan: Calisma Bakanlig1 genel yonetimi yapar. Isgiicii Istihdam
Teskilati, yardimlar1 ve istthdam hizmetlerini tiglii kurul tarafindan
yliriitiilen Yerel Istihdam Biirolar1 aracili1 ile uygular. Sosyal Sigorta
Enstitiisti primleri toplar.

B) TURKIYE’'DE YONETIM ILE IiLGILI DURUM

4447 sayill kanuna gore Igsizlik sigortasinin yetkili, gorevli ve
sorumlu farkli kuruluslar1 bulunmaktadir. Buna gore, “Issizlik sigortas
primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar Kurumu, diger her
tiirli hizmet ve islemlerin yapilmasindan Is ve Is¢i Bulma Kurumu
Genel Miidiirliigii gorevli, yetkili ve sorumludur. Bu amagla, Is ve Isci
Bulma Kurumu biinyesinde; Igsizlik Sigortasi Fonuna aktarilan isci,
isveren ve devlet katkilarinin Yonetim Kurulu kararlari cercevesinde
degerlendirilmesine iligkin islemleri yiiriitmek, primlerin kisi bazinda
kaydini tutmak, issizlik 6denegi 6denmesine iligskin her tiirlii islemleri
yapmak(Degisik:25/06/2003-4904/26. Md.) sigorta primlerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna yatirilmasinmi saglamak, issizlere yonelik mesleki
egitim tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak ve bu Kanunun uygulanmasi
ile ilgili olarak Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek iizere
Issizlik Sigortast Daire Bagkanligi kurulmustur.” (Degisik:17/04/2008-
5754/90. Md.) (Md.46)
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III. BOLUM:

iSSiZLiK SIGORTASININ DEGERLENDIRILMESI

§ 1- CESITLI ULKELERDE DEGERLENDIRME

Issizlik gerek sosyal ve gerekse ekonomik olumsuz etkisi olan bir
olaydir. Geligsmis iilkelerde oldugu gibi, gelismemis {ilkelerin veya
gelismekte olan tiilkelerin de en énemli sorunudur. Tiim {iilkeler bununla
miicadele etmeyi en 5nemli gérev saymaktadir. Ozellikle Bati iilkelerinde
baslamis ve diger tilkeleri de etkisi altina almis olan ekonomik kriz, igsizlik
sorununu her tilkede her zaman giiniin konusu haline getirmektedir.

“Issizligin topluma baglica iki yonden olumsuz etkisi olmaktadir;
Birincisi, ekonomide igsizlerin toplami kadar isgiicii kayb1 olmaktadir.
Bunlar atildir ve potansiyel bir varligi gosterirler. Kullamilmalariyla
{iretim diizeyi daha yiikselebilir. Ikincisi, toplumsal yénden sorun tegkil
etmesidir. Sosyal huzursuzluklarin ve dengesiz bir gelir boliislimiiniin
nedeni olmaktadir. Sthhatli bir toplum yapisina ulasmada 6énemli bir arag
olan sosyal giivenligin biitiin toplumu kapsamasina baslica engeli tegkil
etmektedir.”'”?

Gergekten “ekonomik biiyitimenin gergek kalkinmaya dontismesi
s0z konusu biiytime ile elde edilen olanaklarin toplumun tiimiine
dengeli bicimde dagitilmasi ve sosyal refahin tabana indirilmesi,
¢alismak durumunda olanlarin tiretim siirecinde giivenli bir is bulmasi
ile olasidir.”*®® Bu nedenle issizlik, 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerin ekonomik ve sosyal gelismesini engellemekte gerek kisisel ve
gerekse toplumsal sorunlar1 daha da artirmaktadir.

Ucretten bagka bir gelir kaynagi olmayan bagimli calisanlarin
yasamlari, bu gelirin devamliligina baghdir. Sosyo-ekonomik nedenlerle
emegini kullanma olanag1 bulamayan bagimli calisanlarin toplumun
ekonomik ve sosyal dengesi tizerinde olumsuz etkisi her alanda kendini
hissettirmektedir. Bu olumsuz etkiler toplumda kalkinmay1 engellemekte,
tekrar issizligi artirmakta, artan issizlik yine sosyal ve ekonomik sorun
yaratmakta ve boylece toplum ige doniik bir fasit daire seklinde gittikce
daha da olumsuz sonuglara yonelmektedir.

179- TORUNER, Mete; Tiirkiye'de Istihdam Sorunu Uzerine Bir Not, DPT-SPD Aragtirma
Subesi, Ank. 1971, s.1

180- KORHAN, Dogan; Ise Yerlestirme Yonteminde Yapilan Yeni ve Hakga Diizenleme
(Makale), 1IBK Isgiicii Dergisi, Yl : 1, Say1: 3, Temmuz-Eyliil 1979, 5.89.
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Her iilkede issizlik c¢esitleri ve nedenleri degisik oldugundan,
bununla miicadele yontemleri de degisiktir." Bu nedenle her iilkenin
issizlik sigortasina verecegi deger de degisik olmaktadr.

1. SOSYALIST ULKELERDE

Sosyalist Ulkelerde, igsizlik sigortasinin geregine inanilmamaktadir.
Zira sosyalist ekonomik sitemin temel anlayisina gore herkesin ¢alisiyor
olmas: varsayilir. Bu sistemin ekonomik kurumu planciliktir.”® Plan
geregi emek-yogun istihdam politikas1 uygulanmaktadir. Ancak bu
tilkelerde herkes calisiyor goriinmek ile beraber istihdam politikas1 gizli
igsizlik seklinde uygulanmaktadir. Gizli igsizlik durumunda ise, “{iretim
miktari ile ¢alisan niifus arasinda bir orant1 kuruldugunda, kisi basina
diisen tiretim miktarmin ¢ok diisiik oldugu ve iiretim maliyeti icindeki
ticret payini diisiik kilabilmek igin de ticretlerin asgari ge¢im seviyesinde
tutuldugu”'® goriilmektedir.

2. KAPITALIST ULKELERDE

Genellikle sermaye-yogun istihdam politikas1 uygulayan kapitalist
ekonomik sistemli sanayi {iilkelerinde ise, agik issizlik kag¢imilmaz bir
sonuctur. Bu iilkelerde issizlige karsi uygulanan politikalar, “nedenlerini
giderici ve sonuglarmi asgariye indirici” hedeflerden hareket etmektedir.
Issizligin nedenlerini telafi edici politikalar genellikle ekonominin
istihdam kapasitesini genigletici tasarruf, yatinm ve iiretim teknolojisi
gibi ekonomik dnlemlerle ilgilidir. i§sizligin sonuglarini asgariye indirici
politika ise, calisma istek ve yeteneginde olmasina karsin ¢alisma olanag:
bulamayanlara yasama hakki ve satin alma giicii veren sosyo-ekonomik
onlemlerle ilgilidir. Bu tilkelerde kabul edilen genel goriis; issize yeni bir
imkan saglamak icin ekonomik tam istihdam politikasim1 uygulamak,
bu gerceklesmedigi takdirde issizligin sonucunu telafi etmektir. Bu da
igsizligin tazmini seklinde telafi edilmektedir.

Kapitalist ekonomi uygulayan iilkelerde issizlik, genellikle acik
igsizlik seklinde kendini gostermekte, ancak tilkeden iilkeye ve zamandan
zamana issizlik sorununun derecesi degismektedir.

181- TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, a.g.e., s. 105 ve devamy, - EKIN, Nusret; Geligen
Ulkelerde ve Tirkiye'de Issizlik, a.g.e, s. 183 ve devam, -EKIN,Nusret; Issizlik
Sorunu (Makale), IIBK Dergisi, Nisan 1977, Yil:2, Sayt: 6, s.12 - TUTUNCU, Enis;
ig,sizlige Care Nedir ?, (DPT’ce Hazirlanmis Rapor), Ank. 1977.

182- TALAS, Cahit; Ekonomik Sistemler, Ank. 1980, s.232.

183- GULERMAN, Adnan; Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Issizlik Sigortasi (Makale),
Isveren, Cilt:XIX, Say1: 1, Ekim 1980, s.9.



Prof. Dr. Faruk ANDAC 137

Kapitalist iilkelerin basinda gelen ABD’de igsizligin baslica nedenleri;
1- Ekonomik durgunluk, yani titketim azlig1 veya tiretim fazlalig, 2- Baz1
iscilerinkendilerine gosterilenisi kabul etmemeleri, 3- Iscilerin, isyerlerinin
kotii sevk ve idare edilmesi sonucu isletilemeyip isten gikarilmalari,
4- Mevsimlere bagli olarak bazi isyerlerinin faaliyetlerini durdurmasi,
5- Bazi isyerlerinin iggiicii yerine makineyi tercih etmesi, yani sermaye-
yogun istihdam politikas1 uygulamasi, seklinde siralanmaktadir.'®

Bu gibi acik igsizlige imkan veren iilkelerde issizlik kaginilmaz bir
sonugctur. Bu zorunlu sonucun telafisi gerekmektedir ki, bu da issizlik
yardimi, issizlik sigortasi, kidem tazminati gibi gesitli yollarla tazmin
edilmektedir. Genellikle kapitalist ekonomik sistem uygulayan tilkelerde
uygulanan igsizlik sigortasi ile igsizligin ¢calisanlar {izerinde olusturdugu
umutsuzluklar telafi edilmekte, istegi disinda kendi kasit ve kusuru
olmaksizin tamamen ekonomik sistemin geregi issiz kalanlara, bunlarin
aile efradinin ugradig1 gelir kayb1 bir Olglide giderilmekte, satin alma
glicii saglanmakta ve bu gibi kisilerin bir is buluncaya kadar yasamlarini
siirdiirmelerine olanak verilmektedir.

Ancak, bu gibi tilkelerde issizlik sigortas1 diger sigorta kollarma
nazaran en geg ve gii¢ kurulan bir sigorta koludur. Bunun nedenlerinin
basinda ekonomik faktorler gelmektedir.

Issizligin hacmini ve alternatif maliyetini tahmin etmek oldukga
glictiir. Sigortaya yiiklenecek mali kiilfeti, uygulandigi ortamdaki
ekonomik degisikliklerin bir fonksiyonu olmaktadir. Istihdam imkaninin
az oldugu devirlerde sigortanin mali kiilfeti artmaktadar.

Ayrica, niifus artis hizinin fazla oldugu tilkelerde aktif niifus artis
fazla olacaktir.

Igsizlik siiresinin belirsiz olmasi sigortanin mali kiilfetinin
belirlenmesini giiclestirmekte ve sigortay1 fonksiyonunu yapamaz hale
getirmektedir.

Yine igsizligi tazmin edici politikalarin uygulanmasiyla kisilerin
tembellige itilmesine neden olmakta, yatirimlara ayrilan fonlar israf
edilmekte ve herkese uygulanmadigi takdirde toplumda esitsizlik yaratma
durumu ortaya ¢tkmaktadir. Bu elegtiriler bir bakima hakli goziikmekte,
fakat iyi isleyen bir issizlik sigortas: sistemi ile bunlarin 6niine ge¢gmek
mimkiindiir.

184 -WILLIAM, W.Waite; ABD'de Devamli Is Temini Meselesi (Makale), 1.U.Igtimai Siyaset
Enstitiisii Yayini, No: 19, Sosyal Siyaset Konferanslari 6. Kitap, Ist. 1954, s. 3.
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3.1$SiZLiGi TAZMIN EDICi POLITiKA UYGULAYAN
ULKELERDE

Issizligi tazmin edici politika uygulayan {ilkelerde basglica {ig sistem
uygulanmaktadir; 1- Kidem Tazminati, 2- Igsizlik Yardimi, 3- Issizlik
Sigortast. Kidem Tazminati ve Issizlik Yardimi kuruluslari konumuz
disinda kaldigindan burada bunlara yer verilmemistir. Ancak, sunu da
belirtmek gerekir ki, bu sistemlerden birini uygulayan tilkeler digerini
uygulamaz diye bir kural yoktur. Her iglinii birlikte uygulayan {ilkeler
oldugu gibi birini veya ikisini birden uygulayan iilkeler de vardur.

1993 yili igin igsizligi tazmin edici politika uygulayan bazi iilkelerde
uygulama su sekilde ytiriitiilmektedir:'®

Arnavutluk: 1993 tarihli “Sosyal Sigorta Sistemi ve Sosyal Yardim
Sistemi”.

Cezayir: 1983 tarihli “Sosyal Yardim Sistemi”.
Arjantin: 1991 tarihli “Sosyal Sigorta Sistemi”.

Ermenistan: 1991 tarihli “Sosyal Sigorta Sistem ve Sosyal Yardim
Sistemi”.

Avusturalya: 1947 tarihli “Igsizlik Yardimi Sistemi ”.

Avusturya: 1977 tarihli “ Issizlik Sigortast Sistemi ve Issizlik Yardimi
Sistemi”.

Azerbaycan: 1991 tarihli “Sosyal Sigorta Sistemi ve Sosyal Yardim
Sistemi ”.

Barbados: 1982 tarihli “Sosyal Sigorta Sistemi”.
Belarus: 1993 tarihli “Sosyal Sigorta ve Sosyal Yardim Sistemi”.

Belgika: 1963 tarihli “Issizlik Sigortasi Sistemi ve Issizlik Yardimi
Sistemi ”.

Bolivia: 1987 tarihli “Kidem Tazminati Sistemi”.
Brezilya: 1986 tarihli “Sosyal Sigorta Sistemi”.

Bulgaristan: 1989 tarihli “Sosyal Sigorta Sistemi ve Sosyal Yardim
Sistemi ”.

Kanada: 1971 tarihli “Issizlik Sigortas1 Sistemi ve Issizlik Yardimi
Sistemi ”.

Sili: 1981 tarihli “ Issizlik Sigortasi Sistemi”.

185- US; Social Security 1993, a.g.e.
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Cin Halk Cumhuriyeti: 1986 tarihli “Sosyal Sigorta Sistemi ve Sosyal
Yardim Sistemi ”.

Kolombiya: 1991 tarihli “Kidem Tazminati Sistemi ”.

Kibris Cumhuriyeti: 1980 tarihli “Igsizlik Sigortasi Sistemi ve Issizlik
Yardimi Sistemi ”.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti: 1977 tarihli “Igsizlik Sigortasi
Sistemi ve Issizlik Yardimi Sistemi .

Cek Cumhuriyeti: 1991 tarihli “Issizlik Yardimi Sistemi”.

~ Danimarka: 1970 tarihli ve1976 tarihli “Igsizlik Sigortast Sistemi ve
Issizlik Yardimi Sistemi ”.

Ekvator: 1988 tarihli “Zorunlu Sigorta Sistemi ve Kidem Tazminati
Sistemi”.

Misir: 1975 tarihli “Issizlik Sigortasi Sistemi”.
Estonya: 1991 tarihli “Issizlik Yardimi Sistemi”.

Finlandiya: 1984 tarihli “Ihtiyari Igsizlik Sigortasi ve Issizlik Yardimi
Sistemi”.

Fransa: 1967 tarihli “Issizlik Yardimi ve Issizlik Sigortasi Sistemi”.

Giircistan: 1991 tarihli “Sosyal Sigorta Sistemi ve Sosyal Yardim
Sistemi ”.

Almanya: 1969 tarihli “Issizlik Sigortas1 ve Issizlik Yardimi Sistemi”
Yunanistan: 1954 tarihli “Igsizlik Sigortast Sistemi”.

Guatemala: 1911 tarihli “Kidem Tazminati Sistemi”.

Honduras: 1959 tarihli “Kidem Tazminati1 Sistemi”.

Hong-Kong:'® 1977 tarihli “ Issizlik Sigortasi Sistemi”.

Macaristan: 1991 tarihli “ Issizlik Yardimi Sistemi”.

izlanda: 1981 tarihli “Issizlik Sigortas1 Sistemi ve Issizlik Yardimi
Sistemi”.

Hindistan: 1948 tarihli “Kidem Tazminati ve Issizlik Yardimi
Sistemi”.

Iran: 1990 tarihli “Issizlik Sigortasi Sistemi”.
irlanda: 1981 tarihli “Issizlik Sigortasi ve Issizlik Yardimi Sistemi”.

186- 31.12.1997 tarihinde iilke Cin Halk Cumhuriyetine Baglanmuistir.
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Israil: 1970 tarihli “ Issizlik Sigortast Sistemi”.

italya: 1988 tarihli “Issizlik Sigortas: Sistemi ve Issizlik Yardimi
Sistemi ”.

Japonya: 1992 tarihli “Igsizlik Sigortas Sistemi”.
Kazakistan: 1991 tarihli “Sosyal Yardim ve Sosyal Sigorta Sistemi”.

Kirgizistan: 1991 tarihli “Issizlik Sigortasi Sistemi ve Sosyal Yardim
Sistemi ”.

Latvia: 1991 tarihli “Issizlik Sigortasi Sistemi”.
Libya: 1980 tarihli “Kidem Tazminati Sistemi”.

Litvanya: 1990 tarihli “Igsizlik Sigortas1 Sistemi ve Igsizlik Yardimi
Sistemi”.

Liiksemburg: 1978 tarihli “Issizlik Sigortasi ve Issizlik Yardimi
Sistemi”.

Malta: 1987 tarihli “Issizlik Sigortasi Sistemi”.
Mauritius: 1983 tarihli “Issizlik Yardimi Sistemi”.

Meksika: 1973 tarihli “Kidem Tazminati ve Igsizlik Yardimi
Sistemi”.

Moldova: 1992 tarihli “Issizlik Sigortasi Sistemi”.
Hollanda: 1987 tarihli “Igsizlik Sigortasi ve Issizlik Yardimi Sistemi”
Yeni Zelanda: 1964 tarihli “Issizlik Yardimi Sistemi”.

Norveg: 1970 tarihli “Issizlik Sigortas! Sistemi ve Issizlik Yardimi
Sistemi ”

Pakistan: 1965 tarihli “Kidem Tazminati Sistemi”.

Polonya: 1993 tarihli “Issizlik Sigortasi Sistemi ve Issizlik Yardimu
Sistemi ”.

Portekiz: 1989 tarihli “Issizlik Sigortasi Sistemi”.

Romanya: 1992 tarihli “Issizlik Sigortas: Sistem ve Sosyal Yardim
Sistemi”.

Rusya: 1991 tarihli “Igsizlik Sigortasi Sistemi ve Sosyal Yardim
Sistemi”.

Slovakya: 1991 tarihli “ Igsizlik Sigortasi Sistemi ve Sosyal Yardim
Sistemi”.

Slovenia: 1992 tarihli “Issizlik Yardimi Sistemi”.
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Solomon Adalari: 1981 tarihli “Kidem Tazminati Sistemi”.
Afrika: 1966 tarihli “Issizlik Sigortast Sistemi”.

Ispanya: 1992 tarihli “Issizlik Sigortasi Sistemi ve Issizlik Yardimi
Sistemi”.

Srilanka: 1990 tarihli “Issizlik Yardimi Sistemi”.
Isvec: 1973 tarihli “Issizlik Sigortasi ve Issizlik Yardimi Sistemi”.

Isvigre: 1982 tarihli “Issizlik Sigortasi Sistemi ve Igsizlik Yardimi
Sistemi ”.

Tanzanya: 1983 tarihli “Kidem Tazminati Sistemi”.
Tunus: 1982 tarihli “Issizlik Yardimi Sistemi”.
Tiirkiye: 1971 tarihli “Kidem Tazminat1 Sistemi”.

Tiirkmenistan: 1991 tarihli “Issizlik Sigortasi Sistemi ve Sosyal
Yardim Sistemi”.

Ukrayna: 1991 tarihli “Igsizlik Sigortas: Sistem ve Sosyal Yardim
Sistemi”.

ingiltere: 1992 tarihli “Issizlik Sigortasi Sistemi ve Issizlik Yardimi
Sistemi ”.

A.B.D.: 1935 tarihli gesitli eyaletlerde “Issizlik Sigortas: Sistemi ve
Issizlik Yardimi Sistemi ”.

Ozbekistan: 1991 tarihli “Sosyal Sigorta Sistemi ve Sosyal Yardim
Sistemi ”.

Uruguay: 1981 tarihli “Issizlik Sigortasi Sistemi”.
Venezuela: 1989 tarihli “Igsizlik Sigortast Sistemi”.
Eski Yugoslavya: 1992 tarihli “Issizlik Yardimi Sistemi”.

Uygulamada goriildiigii {izere, kapitalist ekonomik sistemi
benimsemis olan {iilkelerde issizlik sekilleri gesitli oldugu gibi, issizligi
tazmin edici yontemler de gesitlidir. Bu gibi iilkelerde genellikle kendi
ekonomik ve sosyal durumuna 6zgii tazmin yontemi uygulanmaktadir.
Bunlar baslica, issizlik sigortasi, igsizlik yardimi ve kidem tazminati
seklinde olmaktadir.

Sosyalist ekonomik sistemi uygulayan {iilkelerde ise, igsizlik sorunu
gizli issizlik yoluyla ¢oztimlenmekte olugundan, bu iilkelerde genellikle
gizli igsizlik, igsizligi tazmin edici bir yontem goriiniimiindedir.
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Bugiin iilkemizde ise 1936 tarihli ve 3008 say1li Is Kanunu ile uygulana
gelen kidem tazminat1'¥, 1999 tarihli 4447 sayil Issizlik Sigortast kanunu
ile uygulanan zorunlu issizlik sigortas1 ve 2006 tarihli 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu kanunu ile kurulan Primsiz Odemeler Genel
Midirliglintinuygulayacagisosyal yardimlarolmakiizereheriigissizligi
tazmin yontemi mevcuttur. Hatta heniiz 6zellestirilmemis bazi iktisadi
devlet tesekkiillerinde sosyalist tilkelerdeki gibi gizli issizlik seklinde
igsizligi tazmin edici uygulama da bulunmaktadir. Ancak buna ragmen
bugtin igsizligi tazmin edici tatmine heniiz ulasildig1 soylenemez.

§ 2- ULUSLARARASI KURULUSLARDA
DEGERLENDIRME

Gilintimiizde oldugu gibi gegmiste de uluslararasi kuruluslarinissizlik
ve igsizlik sigortasina verdikleri degerin sonucudur ki, bugiin iilkelerin
issizlik sigortasi uygulamalarinda biiyiik gelismelere rastlamaktayiz.
Zatenuluslararasi kuruluslarin sosyal politikaileilgili calismalarinin temel
amaci, uluslararasinda bir sosyal politika iligskisi kurmak, mevcut olan
iligkileri gelistirmek ve {ilkeleri sosyal sorunlarini birlikte ¢6ziimlemektir.
Boylece hem uluslararas1 emek piyasasinda rekabet esitligi saglanmus,
hem uluslararasi baris yoniinden is¢i sosyal gurubunun sefaleti onlenmis
ve hem de is¢iler arasinda kader birliginden dogan dayanisma kurulmus
olacaktir.'®

Ulkeler kendi biinyeleri iginde hukuk kurallarini gelistirirken, bagh
bulunduklar: Uluslararas: kuruluslarin olusturdugu hukuk kurallarina
da uymak zorunda kalirlar.'®

Bir sosyal politika araci olarak igsizlik sigortasinin bir iilkede kurulup
ve gelistirilmesinde bu nedenle uluslararasi sozlesmeler ve mukayeseli
hukuk kurallar1 6nemli kaynaklar1 olusturmaktadir.

1. ULUSLARARASI SOZLESMELERDE

Uluslararas: sosyal politika ile ilgili sozlesmeler, ya ¢ok yanl
ya da iki yanh sozlesmeler seklinde ayrildigi gibi, mahiyetine gore,
isglici sozlesmeleri, sosyal giivenlik sozlesmeleri, calisma kosullarma
ait sozlesmeler seklinde de ayrilabilmektedirler. Her ne sekilde olursa
olsunlar, 1982 Anayasamizin 90. Maddesinde de yer aldig1 gibi, bu
sozlesmelertilkelerin parlamentolarininonaymdan gegmek zorundadirlar.
Bundan sonra kanun hitkmiinde bir nitelik kazanir ve uyulmas1 zorunlu
bir duruma getirilirler.

187- ANDAC, Faruk; i@ Hukuku, Adalet yayinevi, 2008, s.103
188- TALAS, Cahit; Toplumsal Politikaya Giris Ank.1981, s. 49
189- CHARPENTIER, D. ; Institutions Internationales, Mementos Dalloz, Paris 1968, s.1.
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A) COK TARAFLI SOZLESMELERDE

Issizlik sigortasi yoéniinden g¢ok yanl sozlesmeler, uluslararast
kuruluglarin {iye devletleri