TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 21 Sayi: 5- 6 Agustos - Kasim 2008

TEK PARTILI DONEM’DE (1923-1946)
iSCi GRGUTLENMELERINI GUGLESTIREN

VE HAZIRLAYAN ETMENLER
Ulkd iLERI*

GiRIiS

Tek Partili Donem, 1923 Cumhuriyetin ilanindan 1946’da Demokrat Parti’nin
kurulmasina kadar yasanilan siregti. Bu ddénem’de Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasr’'nin ve Serbest Cumhuriyet Firkasi’’nin kurulmasi ile zaman zaman demokrasi
deneyimleri yasanmis olsa da, 1931’den sonraki devletcilik uygulamalari is¢i érgutlen-
melerini dnemli dlgtide engellemigtir.

Bununla birlikte iscilere olumlu yaklagsan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’'nin
kapatilmasindan sonraki Takrir-i SUkdn dénemi, is¢i drgutlenmelerini yasaklayan bir
dbénem olmus, gene bir demokrasi deneyimi olan Serbest Cumhuriyet Firkasi da, isci-
lerden 6nemli miktarda destek gérmistir. Bu partinin de kapatilmasiyla baglayan
Devletcilik doneminde “halkgilik” sdylemi, “sinifsiz, kaynasmis bir kitle"yi 6ngordugu
icin is¢i drgutlenmelerinin énlinde psikolojik bir engel olusturmustur. Bu dénemde
devletin paternalist kavrayici yaklasimi ile is¢i 6rgltlenmeleri devlet gudumuinde gercgek-
lesmig, bunun disindaki érgutlenmeler gesitli cezai yaptinmlarla karsilagsmistir. Gene bu
dénem sonlarinda kabul edilen 3008 sayili is Kanunu érgltlenmeye yer vermemis,
Cemiyetler Kanunu ile de érgutlenmeler ve isci hareketleri kesin olarak yasaklanmigtir.

Savas Dénemi’'nde ise kabul edilen Orfi idare Kanunu ile érgiitlenmeler tekrar
yasaklaniyordu.

Tek Partili D6nem’de sosyo-ekonomik degisimler yasanmig, paralelinde bir isgi
sinifi olusmus, ancak érgutlenmeler igin gerekli olan demokrasi ortami olugsmadigi i¢in
iscilerde sinif bilinci olusamamis ve drgutlenmeler sinif bilincinden yoksun olarak
gerceklesmistir. Bu nedenle de bu dénemde gergek bir sendikalasmadan séz etmek
dogru degildir diye disunuyoruz.

Bu baglamda makalenin birinci béliumiinde Tek Partili Donem’deki is¢i orgitlen-
melerini inceledik. ikinci bélimde ise bu dénemde is¢i drgitlenmelerini giiglestiren ve
hazirlayan etmenler (izerinde durduk. isgi drgitlenmelerini giiglestiren etmenler kap-
saminda dénemin siyasi yapisini, dolayisiyla demokrasi eksikligini hazirlayan etmen-
ler kapsaminda ise sosyo-ekonomik degisim sirecini ele aldik.

(*) Insan Kaynaklari ve Endiistri iligkileri Uzmani
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Sosyo-ekonomik degisim kapsaminda Liberal Ekonomi Dénemi’ni (1923-1929)
Devletcilik Dénemi’ni (1930-1938) ve Savas Ekonomisi Dénemi'ni (1939-1946)
incelemis bulunuyoruz. Demokratiklesme hareketlerinin kesintiye ugramasini ve
devaminda gelisen devletgilik ddneminde de bu yapinin dedismedigine tanik olduk.
Savas déneminde ise Turkiye’nin savasa girmemesine ragmen savasa girecekmisce-
sine Onlemler aldigini ve bu baglamda zaten yasal diizenlemelerle engellenmis olan
isci drgiitlenmelerinin Orfi idare Kanunu ile bir defa daha yasaklandigini belirledik.

Bu c¢ergcevede tarihimizin bu kesitindeki is¢i drgutlenmelerine bir 1s1k tuttugu-
muz inancini tagimaktayiz.

1. TAKRIR-i SUKUN KANUNU ONCESI VE SONRASI
DONEMIN iSGi ORGUTLENMELERI

1.1. Takrir-i Siikkun Kanunu’ndan Onceki Dénem

1919-1923 Cumhuriyet'e gecis surecinde érgutlenmelerin blylk dlgide siyasi
etkiler tasidigi ve agrilikh olarak istanbul’da gerceklestigi gozlenmektedirl. Bu
dénemdeki 6rglutlenmeler a) Meslek ve isyeri 6rgutleri, b) Genel is¢i birlikleri kurma
cabalari olmak Uzere iki kolda incelenebilir2. Diger taraftan Kurtulus Savasi sirasinda
Anadolu’daki en énemli isci gruplari, demiryolcular, imalat-1 harbiye iscileri ve maden-
cilerdir. Devlet girisimlerinde sendika kurma hakki olmamakla birlikte (Tatil-i Esgal
Kanunu gecerlidir), Kemalist hikimet karsilikli yardimlasma 6rgutleri kurmalarina da
engel olmuyordu3.

1919 yilinda kurulan solcu siyasi partilerin, 6zellikle Turkiye isci ve Ciftgi
Sosyalist Firkasi (TICSF)'nin énciltigiinde gelisen ve Cumhuriyet'e degin siren
orgitlenme cabalarinin bir 6zelligi de yukarida da bahsettigimiz gibi, Ust dizey isgi
kuruluglari olusturulmasi girisimleridir.

isgileri birlestirme girisimleri, izmir iktisat Kongresi'nden énce ve sonra da
surdiriimistdr. istanbul Mebusu Numan Usta’nin “tesvik ve daveti’yle 1923 baslarin-
da yapilan bu girisimlerden ilki, ayni giinlerde kurulan istanbul Amele Birligi'nin reka-
betiyle karsilastigi icin sonug¢suz kalmistir.

1Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Tek Parti Dénemde Calisma lliskileri: 1920-1946”. imge Kitabevi, Ankara
Aralik 1999, s. 451.

2Oya Sencer (Baydar), “Tirkiye'de Isci Sinifi-Dogusu ve Yapisi”. Habora Kitabevi Yayinlari, istanbul
1969, s. 264-265.

3Mete Tungay, “Tirkiye’de Sol Akimlar (1908-1925)". BDS Yayinlari, Cetin Matbaasi, 1. Basim, istanbul
1994, s. 136.
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Numan Usta’nin isgileri birlestirme girisiminin olumsuz sonuglanmasinda etkisi
olan istanbul Umum Amele Birligi (IUAB), iktisat Kongresi éncesinde (20 Aralik
1922°de) elli iscinin gabasiyla ve Milli Turk Ticaret Birligi’'nin yardimiyla kurulan bir
orguttar. Birlik, kollarini sivayarak, ilk derneginin agihgini Aksaray tramvay iscileri
arasinda 1 Ocak 1923 tarihinde yapmistir. Kurulusunu izleyen on ay icinde [UAB
toplam 26 dernegin acilisini gerceklestirmistir4.

IUAB, Cumhuriyetin ilanindan (¢ giin énce 26 Ekim 1923’de yaptidi yillik kong-
resinde degistirilen tizugu uyarinca Turkiye Umum Amele Birligi (TUAB) adini almistir.

TUAB,19 Mayis 1924’te varligina son vererek, “muhur-U resmi”sini vilayete tes-
lim etmigtir. TUAB, yaklasik birbuguk yil sonra Cumhuriyetin ve yoneticilerin glivenini
yitirerek varligina son vermek durumunda kalmigtir.

Cumbhuriyet yillarinin, Takrir-i Stkun Yasasi’'ndan etkilenmekle birlikte, varligini
bir sire koruyabilen ve 6zellikle is yasasi tasarilari konusundaki is¢i goérisunu sapta-
mak icin kimi etkinliklerde bulunun bir baska is¢i 6rgiti de Amele Teali Cemiyeti'dir.

Amele Teali Cemiyeti (ATC) 1924 ortalarinda dagilmak zorunda birakilan
Tarkiye Umum Amele Birligi'nin yerine gegcmek izere 12 Agustos 1925’de kurulmustur.
Birlik birka¢ defa dagiimis, 1928 Subat'inda, kurulusunda ve islemlerinde yolsuzluk
bulunmadiginin anlasiimasi tzerine tekrar agilmasina izin verilen ATC, ayni yil iginde
hikimetge kapatilmistirS.

1.2. Takrir-i Siikun Kanunu’ndan Sonraki Donem

1925 Takrir-i Sikun Kanunu’yla baslayan, diger hukuki diizenlemelerle ve izle-
nen politikalarla stiren bu dénem igerisinde, farkli nitelikler tasiyan is¢i érgitlenmeleri
s6z konusu olmustur. Bu o6rglUtlenmelerin bir 6zelligi, sendikal yapinin disinda,
cemiyetler biciminde gerceklesmesidir. Ama bu o6rgltleri ayirt eden belirleyici 6ge,
siyasal iktidar tarafindan olusturulmalari ve diger bazi toplumsal kesimlerle birlikte isgi-
leri de etki altina almaya yonelik olmalaridir. Dénemin iktidar partisi olan Cumhuriyet
Halk Partisi, 1930’lu yillarda parti igerisinde bir “is Buirosu” ile “Cumhuriyet Halk Firkasi
Esnaf ve isci Birlikleri Tesekkulleri Biirosu” kurmus ve isci kesimini kendisine yakin
bazi cemiyetler icerisinde toplamaya galismisti.

CHP’nin isgi drgltleri politikasi 6nce 1934’te izmir'de uygulamaya konulmustur.
Bu baglamda her meslek ve/veya igkolundaki isciler tek bir dernek veya birlikte toplan-
maya baslanmistir. Ornegin deniz tasimaciligi iskolundaki yedi ayri cemiyet Deniz

4Mesut Giilmez, “Tiirkiye’de Calisma lliskileri (1936 Oncesi)”. Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitist Yayinlari, 2. Basi, Ankara 1991, s. 410-412.

SGiilmez, s. 417-418.
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Amelesi Cemiyeti icinde eritilmisti. Kamuya yoénelik hizmet yapan sirket iscileri
imtiyazh Sirketler Memur ve Miistahdemin Birligi'nde bir araya getirilmistir. Fabrika isgi-
leri icin Sanayi iscileri Birligi kurulmustur. Titiin, matbaa ve firin isgileri ile soforler de
ayri ayri derneklerde orgiitlenmistir. izmirdeki bu dernek ve birliklerin timi 1935'te
kurulan izmir is¢i ve Esnaf Birligi ydnetimi altina sokulmustur®. Birligin 1935 ortasinda
yaklasik 25 bin olan lye sayisi, 1947 yilinda 34 bine ulasmistir’.

Asagidaki tabloda bu birlige 1.1.1935’ten 23.11.1935’e kadar Uye yazilmis
dernekler ve uye sayilari gosterilmistir.

Tablo 1: izmir isci ve Esnaf Kurumlan Birligine 1.1.1935'ten 23.11.1935'%e kadar
Uye Yazilmig Dernekler ve Uye Sayilari

Birligin Adi Federe Kurulus Sayisi Esnhaf Isgi Toplam
Ayakkabicilar 19 247 161 408
Bakkallar 9 1.800 101 1.901
Berberler 4 274 147 423
Binek Arabacilar 3 177 219 396
Balikcilar 3 1 459 460
Cargl Hamallari 1 0 783 783
Deniz isgileri 14 0 540 540
Ekmekgiler 1 157 0 157
Firin Isileri 1 0 583 583
Eczaci Kalfalar 1 0 39 39
Garsonlar 5 0 712 712
Glzel Sanatlar 1 0 147 147
Glmrik Hamallar 1 0 178 178
imtiyazh Sirketler 4 0 409 408
Kahveciler 6 523 26 619
Kolonya Baharatgilar 4 29 14 43
Kasaplar 8 147 99 246

6Makal, s. 451-452.

7M. Bilent Varlik, “izmir is¢i ve Esnaf Kurumlar Birligi”. Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiiltiir
Bakanhgi ve Tarih Vakfi Yayini, ikinci Cilt, istanbul 1998, s. 175-176.
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Tablo 1’in devami

Kiglk Sanatlar 1 140 75 215
Sanayi Isgileri 24 0 2719 2719
Sutgliler 6 290 578 969
Lokantacilar 4 347 0 347
Salon sandalcilar 9 128 78 206
Soférler 1 0 541 541
Motorlu Vesait 5 287 162 449
Miizayede Bedesteni 8 91 7 a8
Terziler 12 243 434 677
Ticarethane, Igyerleri 2 0 193 193
Tutin Isgileri 1 0 8.797 9.797
Uzim, Kutucular 1 0 687 687
Yapicilar 1 174 654 828
Yiik Arabacilar 3 4398 685 1.183
Matbaa Isgileri 1 0 67 67
incir Iggileri 1 0 2.505 2.505
TOPLAM 164 55655 23.869 29.424

Kaynak: M. Biilent Varlik, 1998, s. 175.

CHP gudumundeki bu érgutler gergek bir is¢i drguttiiniin yapmasi gereken gés-
teri, yurayuUs, grev vb. eylemlerden israrla kaginirken, “yapmasa da olur’ cinsinden
islerle ugrasmislardir. Ornegin yoksul gocuklari giydirmek veya siinnet ettirmek gibi
isler gerceklestirmislerdir®.

1938'de CHP, isci drgutlenmesi konusunda daha direk ve kesin bir ydntem be-
nimsemistir. Yasaklama yéntemi 1938’de 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu degistirilerek
“sinif esasina” dayanan cemiyetlerin kurulmasi menedilmigstir. Boylece CHP’ye bagl
olan bazi is¢i dernekleri, daha dogrusu is¢i érgutiinden ¢cok yardimlagsma sandiklarina
benzeyen dernekler disinda kalanlara yasama hakki taninmamistir®.

isci drguitlenmelerinin bu genel yapisi dénem sonuna kadar degismemis, cok
partili dénemde, 1947’de 5018 Sayili Sendikalar Kanunu’nun kabul edilmesi ile gergcek
anlamda bir sendikalasma hareketleri gergeklesmeye baslamistir.

8. Sehmus Giizel, “Tirkiye’'de isci Hareketi (Yazilar-Belgeler)”. Sosyalist Yayinlar, 1993, s. 161-163.
9Giizel, s. 163.
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2. ISGi GRGUTLENMELERINi GUGLESTIREN VE HAZIRLAYAN ETMENLER

2.1. Dénemin Siyasi Yapisi, Demokratiklesme Yoénunde ve Aksi Yondeki
Gelismeler

2.1.1. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasr’nin Kurulusu

Tek partili donemde demokratiklesme yoéniundeki gelismelerden ilki
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kurulusudur.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi bir muhalefet partisi olarak 17 Kasim 1924
tarihinde kuruldu. Kuruculari arasinda Ali Fuat Pasa, Kazim Pasa, Adnan Bey, Rauf
Bey vardi.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, kurulusu sirasinda bir beyanname yayimla-
yarak amaglarini ortaya koydu. Parti bunun yaninda bir de program kabul etti.
Programa gore, parti hem siyasal, hem de ekonomik yonden liberal huviyetteydi.
1925 yilinin Subat ayinda Dogu illerinde patlak veren Seyh Sait Ayaklanmasi ancak
Nisan ay! ortalarinda tamamen bastirilabildi.

Cumhuriyet Halk Firkasi icindeki otoriter egilimli grup (Mustafa Kemal Pasa’nin
destegini alan) ayaklanmanin ¢ikigindan itibaren hikimete karsi daha sert bir tutum
aldi ve ayaklanmanin sorumlusu olarak Cumhuriyet Halk Firkasi'na gore gerici bul-
dugu Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’'ni ve ayaklanmaya karsi yeterli 6nlem ala-
mayan 1ilimli Fethi Bey Hukumeti'ni gostermeye bagladi. Bdylece ayaklanma ile
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi arasindaki iliski daha ayaklanmanin ilk gunlerinde
kurulmus oldu. Muhalefet partisinin programinda yer alan, partinin dine saygil olacagi
hakmu gericilik olarak yayimlanmisti.

4 Mart'ta hukumet Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne “Takrir-i Sukan Kanunu”nu
sundu, yasa ayni gun kabul edildi.

Takrir-i SikGn Kanunu’nun kabulinden sonra hikimete muhalif olan basin
organlari kapatildi. Bir gazeteci Sark istiklal Mahkemesi'nde yargilanmaya basladi.

Takrir-i Sukdn Kanunu ve Istiklal Mahkemelerinin verdigi giigle hikimet,
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasr’'nin 3 Haziran 1925'te kapatiimasina karar verdi10.

1925'de Takrir-i SUkaGn Kanunu ile Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kapa-
tilirken ayni zamanda sendikalasma da fiillen yasaklaniyordu. Siyasal iktidar, iscilere

10Cemil Kogak, “Tirkiye Tarihi 4 Cagdas Tirkiye 1908-1980”. Cem Yayinevi, 7. Basim, istanbul 2002, s.
141-142.
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demagojik de olsa bazi vaatlerde bulunan bu partinin sendikali ig¢i kitlesini de belli
olglide pesinden stirlikledigini gormustirt?.

2.1.2. Serbest Cumhuriyet Firkasr’nin Kurulusu

Demokratiklesme yoninde bu dénemde daha sonra Serbest Cumhuriyet
Firkasi deneyimi yasanmistir.

1929 Dinya Ekonomik Bunaliminin derin etkileri Turkiye’nin ekonomik ve
sosyal yapisinda kendini derhal belli etti. Ekonomisi zaten zayif olan gen¢g Cumhuriyet,
bu dis etki nedeni ile daha da gl¢ bir duruma dusti. Gerek Cumhuriyet’in ilanindan
itibaren hizla gelisen Kemalist Devrimlerin yarattigi halk katindaki tepkiler, gerek bu
tepkiyi bastirmak igin kullanilan baski mekanizmalari ve gerekse hikimetin, ekonomik
ve sosyal alanda somut basarilar saglayamamasi, lGlkede genis bir hosnutsuzlugun
yaratilmasina neden olmustu.

Mustafa Kemal Pasa, ulkenin iginde bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlari
hikimetin Meclis’te elestirisiz ve denetimsiz bir konumda kalmasindan kay-
naklandigini disundyordu. Bu agidan bir muhalefet partisi siyasal agidan yararl ola-
bilirdi. Meclis’te bir muhalefet partisi elestiri ve tartisma icinde hikimeti uyarabilir ve
onu harekete gegirebilirdi. Diger yandan bir muhalefet partisi aslinda gizli olarak var
olan, fakat siyasal baskilar nedeniyle gérinmeyen siyasal muhalefeti ve bu muhale-
fetin glictint de ortaya koyabilirdi.

Serbest Cumhuriyet Firkasi Fethi Bey bagkanliginda 12 Agustos 1930 tarihinde
kuruldu12.

Serbest Cumhuriyet Firkasi’'na, Cumhuriyet Halk Firkasi’'ndan tam 15 mil-
letvekili katildi. Mustafa Kemal Pasa, muhalif partinin yonetimine kendi tanidigi ve
guvendigi kisileri getirmis ve bdylece partinin siyasal faaliyetlerini denetim altinda tut-
maya calismisti.

Parti ekonomik alanda liberalizmi savunuyordu; vergilerin indirilmesi, bayindir-
ik hizmetleri ve demiryollari gibi yatirimlarin biylk o6lclide tek bir nesile ytklen-
memesini, yabanci sermayenin kabul edilmesini, 6zel girisimin esas tutulmasini, tekel-
lerin kaldiriimasini, burokrasinin azaltilmasini, tek dereceli segimle kadinlara se¢me ve
secilme hakkinin taninmasini istiyor; vicdan, fikir ve ¢alisma 6zgurliginin saglan-
masini talep ediyor, yuritme organinin denetlenmesi geregini vurguluyor, halkin yéne-
time katilmasini ve yoneticilerini denetleyebilmesini talep ediyordu.

11Alpaslan Isikl, “Tirkiye’de Sendikacilik Hareketleri iginde Demokrasi Kavraminin Geligimi”. T.C. Kiiltiir
Bakanligi Eserleri, ikinci Baski, 2002, s. 23.

12Kocak, s. 147.
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Mustafa Kemal Paga’nin amaci, partinin bir iktidar secenegi haline gelmesi
degil, mevcut hikimete siyasal bakimdan yumusak bir rakip olmasiydi. Ancak,
Serbest Cumhuriyet Firkasi’'nin kendisini bir iktidar se¢cenedi kabul etmesi ve bunu
kanittamaya yonelik girisimlerde bulunmasi, o zamana kadar muhalefet partisine
hosgori ile bakan Mustafa Kemal Pasa’nin da goruslerini degistirmesine neden oldu.
Mustafa Kemal Pasa’nin desteginin ¢ekilmesi ve partinin yasamasi ve iktidara aday
olabilmesi i¢in bizzat Mustafa Kemal Pasa ile ¢catismak zorunda kalmasi, parti yéneti-
cilerini tedirgin etti. Bu gelisme partinin kurulusunu saglayan siyasi temelleri ortadan
kaldirdigi igin Fethi Bey 17 Kasim’da Dahiliye Vekaleti'ne yazdigi bir yazi ile partinin
fesh edildigini acikladi. Parti sadece ¢ buguk ay yasayabilmisti13.

Diger taraftan, esas olarak, ticaret burjuvazisinin ve kapitalizme déntk biylk
toprak sahiplerinin partisi olan Serbest Cumhuriyet Firkasi, yoksul koylulerle birlikte
is¢i sinifinin destedinden de yararlanabildidi icindir ki Cumhuriyet Halk Firkasi
cevrelerince zaman zaman “solcu” olarak elestirilmistir14.

Bu baglamda 1930’da Serbest Cumhuriyet Firkasi kurucusu olan Fethi Bey’in
izmir'i ziyaret sirasinda birgok gosteriler diizenlenmis, binlerce iscinin katildigi grevier

orgutlenmistir?s,
2.1.3. Halkgilik ve Paternalist Devlet

Kurtulug Savag! yillarinda Turk milliyetciligi, ifadesini “mazlum ulus” tanimla-
masinda bulmustu. “Mazlum ulus” kavramlastirmasi gugli bir anti-emperyalist ve anti-
Osmanlici igerige sahipti. Emperyalizm, milli micadeleyi bogmak isteyen dis gugtu.
Osmanli Devleti ise “ecnebi sermayesinin jandarmaligindan” baska bir sey yap-
mamisti. Yeni Cumhuriyet tarafindan benimsenen “halk” kavrami, eski diizene kargi
tim toplumsal guglerin birligini ifade etmektedir. Bu birlik, tim toplumsal gugler arasi
dayanismayi 6ngérmektedir. Dolayisiyla bunlar arasinda ¢ikar catismasina yer yoktur.
“Sinifsiz, kaynasmis kitle” sdyleminin ideolojik arka planini olusturan halkgilk, sadece
“halk™, “millet”’e indirgemekle kalmamig, ayni zamanda halkgiligi sistemin varlik 6gesi
haline getirmistir. Bu yaklasimda, herhangi bir is¢i 6érgitlenmesine girismek, dogrudan
dogruya Cumhuriyet’in varigini hedef almak anlamina gelmekteydi. is¢i érgiitlenme
cabalari, hep bu sdylemin gdélgesinde kalmistir. Yasal engeller ve polisiye tedbirler
eger isci hareketi Gzerindeki “baski’nin araglari ise, “milliyetcilik ve halkcilik” sdylem-

leri de iscilerin bu kosullara “riza” géstermelerini saglayan mekanizmalar olmustur16.

13Kogak, s. 149.
1411k, s. 23.
15Giizel, s. 161.

16Metin Ozugurlu, “Osmanli Imparatorlugu’'ndan Cumhuriyete: Orgiitlii isgi Hareketi ve
Demokratiklesme Siireci”, “Tiirkiye Sendikacilik Hareketleri iginde Demokrasi Kavraminin Geligimi-
Hazirlayan: Alpaslan Isikli”. ikinci Baski, Ankara 2002, s. 114-115-116.
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Diger taraftan Glkemizin “6zgin” kapitalist gelisme yolu; zayif burjuvazi, geg
sanayilesme, ge¢ iscilesme ve ge¢ demokratiklesme kavramlariyla ifade edilebilir.
Bunlarin tim0 devletin 6zgln bir dinamik ve “yaratici” bir gii¢ olarak ortaya ¢gikmasina
ve sinif iligkilerinde basat bir yol oynamasina yol agmistir. Devletin “kapsayici” ve
“yaratic1” rolli beraberinde kronik bir “demokrasi agigi” sorununu getirmistir1?.

Bu baglamda devlet, 6zellikle incelemekte oldugumuz dénem iginde toplumsal
siniflardan olduk¢ca 6zerk bir yapi olarak sekillenmis; glgli bir burjuva sinifinin
olmayigi demokratik devrim ve déntsiumlerin devlet aygiti ve bu aygiti olusturan asker-
sivil elit tarafindan yapilmasi sonucunu dogurmustur. Bu durum devlete dizenleyici,
paternalist bir 6zellik kazandirmigtir. Bu paternalist 6zellik sendikalarin da gelisimini
sinirflamig, toplumun kendi gucuyle hakkini aramasi yerine; “paternalist himmet
gelenegdi’ni yesertmistir. Bu ¢cercevede Tirkiye’de ¢alisma hukuku ve sendikal haklar
sosyal ve sinifsal dinamiklerin Urinu olarak degil, devletin takdiriyle gelismigtir.
Devletcilik, sadece bir iktisadi kalkinma programinin ifadesi degil, bu programin bir
parcasi olarak devletin burjuvazisi, devletin isci sinifini yaratma tesebbiisi olarak da
degerlendirilebilir18.

2.1.4. Savas D6nemi

Tirkiye ikinci Diinya Savasr’'nin sinirlarina dayanmasi tizerine savasa girecek-
miscesine onlemler aldi, yasal dizenlemelere gitti ve yasaklar getirdi. Aydinlar ve isgi-
ler Uzerindeki siyasal ve polisiye baskilar arttirildi, siyasal ve sendikal 6rgutlenmedeki
engeller cogaltildi. Calisma yasamina iliskin yeni tlizel diizenlemelerle ¢alisma sureleri
uzatildi, kimi sektérde calisma yukimluligu getirildi. Seferberlik ve askere alinmalar
sonucu islerinde olan yetiskin iscilerin biraktigi bosluk, kadin ve ¢ocuk iscilerle doldu-
rulmaya calisildi. isci ve memurlarin, yani Gcretlilerin parasal gelirleri azalir, gergek
(reel) Ucretler diserken, karaborsa, vurgunculuk ve stokguluk sonucu fiyatlarin ala-
bildigine artmasi, bdylece hayat pahaliliginin dogmasina tanik olundu. Ve bu gelisim
sonucu savas zenginlerinin dogdugu géruldi. isciler calisti, sermaye birikti.

Orfi idare Kanunu 22 Mayis 1940’ta kabul edilip, 25 Mayis 1940 tarihli Resmi
Gazetede yayinlandi. Yasa; duslince, toplanti ve goésteri, érgliitlenme, basin ve yayin
vb. haklar “rafa kaldirmak” icin gerekli bitiin hikiimleri iceriyordu. Ayrica Orfi idare
Mahkemeleri adiyla 6zel mahkemelerin kurulmasi éngéruliyordu. Bu tlzel dizenle-
meye dayanilarak, 23 Kasim 1940’da Kocaeli, istanbul ile bitiin Trakya illerinde ilan
edilen sikiydnetim 23 Aralik 1947’ye kadar, yani savasin bitiminden sonraya dek yur(r-
lUkte kaldi. Sikiydnetim isci sinifi ve aydinlar Gizerinde siyasal ve polisiye baskilarin yo-

17 pziz Celik, “Yeni Sorun Alanlari, Egilimler ve Arayislar: Sendikalarin Yeni Dinyas!”, “Tirkiye'de
Sendikal Kriz ve Sendikal Arayislar-Derleyen: Fikret Sazak”. Cantekin Matbaasi, Birinci Basim, Ankara
Ocak 2007, s. 42.

18Ahmet insel, “Turkiye Toplumunun Bunalimi”. 4. Baski, Birikim Yayinlari, istanbul 2002, s. 194.
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gunlagsmasinda belirleyici bir rol oynadi. Savasin bitimine kadar uzatilarak baskilarin
strmesi saglanmistir9,

2.2. Sosyo-Ekonomik Degisim Siireci
2.2.1. Liberal Ekonomi D6nemi 1923-1929

“Yok” diizeyindeki Osmanli Sanayisi 6nce 1. Dinya Harbi badiresini, arkasin-
dan Kurtulus Savasi’ni yasadi.

isyerlerindeki sermayenin ve galisan sayisinin yarisindan ¢ogu Rumlara ait
iken; Kurtulus Savasi ertesinde bunlarin énemli bir kesiminin Ulkeyi terk etmesi,
Cumbhuriyet 6ncesi ekonominin durumunu gozler éniine serer.

imparatorlugun devlete ait fabrikalarindan Cumhuriyete devredileni ancak 4
tanedir. Cumhuriyet Osmanli'dan, geri kalmis, yanmis ve yikilmis bir tarim ekonomisi
devraldi. Osmanh ekonomisi ve maliyesi tamamen yabanci ulkelerin kontroliinde
bulunuyordu. Kurtulus Savas! sirasinda harb sanayisi disindaki sektérler daha da ge-
riiemek zorunda kaldi. Yabancilarin denetimindeki ekonomide, halkg¢ilik ve doku-
macilik bile yok olmaya yuz tutmustu, kalanlar da yabanci sirketlerin elindeydi. 1923’te
milli denebilecek birkag fabrika vardi. Dis ticaret genelde, ic ticaret ise blytk kentlerde
o6nemli dlglide yabancilarin elindeydi.

ic ticaret ve ulasimi gelismemis iilkede sahillerde kurulmus olan biiyiik kentlerde
yiyecek ve igecegin bile 6nemli bir kesimi ithal ediliyordu. Dis ticaret acik veriyordu.

Duyun-u Umumiye yeni ydnetime 86 milyon altin lira bor¢ birakmigti. Varolan
demiryollarinin buyldk cogunlugu Almanlarin elindeydi. Deniz ulagimi yetersizdi,
toplam tonaj 22 bin tonu ge¢cmiyordu.

Nufusun yuzde 75’i tarimda galisiyordu. Tarimsal teknolojinin ilkel, ekonominin
kapali olmasi nedeniyle tarimsal Urinleri pazarlama olanaklari yoktu. 1923 yilinda milli

gelir iginde sanayinin payi ylizde 13,2, imalat sanayinin payi yizde 12,3 idi20.

Lozan Konferansi kesildikten 2 hafta sonra izmir iktisat Kongresi (Tirkiye
iktisat Kongresi) toplandi (17 Subat-4 Mart 1923). Kongreye tiiccar, isci, sanayici,
zanaatkar, ciftci temsilcilerinden birgok kisiler katildilar. Kongre baskanligini Kazim
Karabekir yapiyordu. Atatlirk acgis konusmasinda “iktisadi zaferlerle sonuclandiril-
mayan askeri zaferlerin kalici olamayacagini” belirtti. Oysa yeni Turk devleti bir iktisat
devleti olacakti. Kongre yeni iktisat devletinin esaslarini saptamaya ¢alisti. Ama énem-

19Giizel, s. 165.

20Hsni; Erkan, “Bilgi Uygarligi igin Yeniden Yapilanma-Cumbhuriyetten Giiniimiize Degisim Siireci”.
imge Kitabevi Yayinlari, 1. Baski, Ankara Nisan 2000, s. 46.
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li bir islevi de Batr'ya, Turk-Sovyet isbirligi ve dostluguna ragmen, Turkiye'nin kapita-
list yoldan sasmayacag! iletisini gondermekti21.

Nitekim Oyle de oldu. 1927°de nisbi bir gimrik himayesi ve bazi muafiyetler
taniyan bir Sanayi Tesvik Kanunu uygulanmakla beraber iktisadi alanda, 1929 dlnya
iktisat buhranina kadar ancak liberal egilimler ve sloganlar yurtdi. Bu hal, 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ruhuna ve yapisina da uyuyordu. Hulasa bu devrede,
milli sermaye birikmesi alaninda higbir basar saglanamadi. Ozel tesebbiis 6nemli
tesislere gidemedi. Devlet demiryollari sahasinda hakikaten basarili hamleler mistes-
na olmak Uzere, isletmecilik alaninda ciddi tesisler gorilmedi. 1929 diinya iktisat
buhrani ise, bu alanda liberal yollardan sermaye birikmesi timit ve hayallerini tamamen
sildi stpurdi. Halasa 1923-1930 arasinda ve Lozan Antlagsmasi’'nin sagladigi mista-
kil devlet ve milli ekonomi haklarina ragmen, milli iktisat binyesinde ve milli ekonomiye
yonelis yolunda énemli bir gelisme kaydedilemedi.

Bltce denilecek ilk muvazene ancak 1924’te yapilabildi. 1924 bltgesine gore
genel durum:

Gelirler 129.214.660 lira
Giderler 176.214.800 lira
Acik 47.000.140 lira olarak goértuniyordu. Bu butce gelirinin % 27,5

miktarini kéy vergileri (asar, hayvanlar vergisi) teskil ediyordu?2.

Lozan Antlagsmasi yeni Turkiye’'nin dis ticaretini su halde buldu:
ithalat 120.000.000 lira - %68
ihracat 50.000.000 lira - %32

Ayni yilda bir altin 600 kurus, bir dolar 120 kurus ve bir sterlin 810 kurustu.

ihracat mallari tamamen gida maddeleri ile hammaddeler, yani sémiirge (re-
timleri idi. Butun endustriyel ihtiyaglar digaridan getiriliyordu. 1923-1930 arasinda yeni
Tarkiye, iktisadi alanda belki ¢cok bir sey tahakkuk ettiremedi ama, titiz bir iktisadi istik-
lal prensibine tam bir sadakatle baglh kaldi.

Bu yillardaki ithalat ve ihracat rakamlarina bir gbz atalim:

1926 ithalat 234.591.000 - %55
ihracat 187.747.000 - %45

1928 ithalat 223.531.000 - %56,5
ihracat 173.537.000 - %4323

21gina Aksin, “Tirkiye Tarihi 4 Cagdas Tirkiye 1908-1980”. Cem Yayinevi, 7. Basim, istanbul Ekim 2002, s. 111.

22Sevket Sireyya Aydemir, “Tek Adam Mustafa Kemal, 3. Cilt 1922-1938”. Remzi Kitabevi, Besinci
Baski, Istanbul 1975, s. 371.

23pydemir, “Tek Adam...”, s. 380-381.
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2.2.2. Devletgilik D6nemi (1930-1938)
2.2.2.1. Sanayilesme Politikalari

1930’dan sonra Tirk ekonomisinde bahis konusu olan ve (zerinde bazi teseb-
buslere girigilen devletcilik evvela, dinya buhraninin dogurdugu milletlerarasi iligkilerin
bir zorunlulugu olarak ortaya c¢ikmistir. Sonra bu egilim iceride daha Kkisilikli bazi
arastirma ve egilimlere yonelmistir. Baglangig, para ve dis ticaret 6demelerinin asiri
kontrolu suretiyle devletin iktisadi hayata midahalesi seklinde oldu. Daha sonra dig
ticaret kontrolleri takas ve klering gibi karsilikli anlagsmalar seklinde gelisti. Fakat Turk
iktisadi edebiyatinda devletcilik denilen hareket, devletin kendisinin tesisler ve
tesekkuller kurmak suretiyle devlet isletmeciligine girigi ile baslar.

Devletcilik gerci aslinda bir karma ekonomi, ama gene siphe yok ki bir gddim-
I ekonomi nizamidir24, Bu baglamda devletgiligi, ekonominin ve toplumsal yasamin
gelismesi icin kamu girisimciligine ve 6nculigline dayanan bir iktisat politikasi olarak
tanimlamak ve belirli kosullarin dogurdugu pragmatik bir yol olarak degerlendirmek
anlaml olacaktir.

Devletgilik, Cumhuriyet Halk Partisi’'nin 1931 programinda yer alan, “devrimcilik” ile
birlikte iki yeni ilkeden biriydi. Ddnemin kosullarina uygun olarak Parti programina giren
“devletcilik”; 1937 yilinda yapilan degisiklikle “halkcilik” ve “devrimcilik’le birlikte Anayasa’ya
da girdi. Béylece de, Parti ile birlikte devletin de temel ilkelerinden birisi haline geldi2S.

Devlet¢ci donemde amaglanan hedeflere ulagsmanin en 6nemli araglarindan
birisi “planlama” olmustur. Bu cercevede, sanayilesme c¢abalarini kolaylastirmak
amaciyla bir sanayi plani hazirlanmistir. “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani” adiyla 1934’te
yararlage giren plan, bes yillik bir sre igin uygulanmistir. Plan glinimuz anlaminda bir
planlama olarak degerlendirmek olanakli degildir. O dénemdeki planlama anlayisinin
ve uygulamalarinin, dlkenin iginde bulundugu durumun dikkate alinarak yapildigi goz-
den uzak tutulmamalidir. Zira, yalniz sanayi kesimini kapsamina alan plan, tarim ve
hizmetleri dislayan eksik bir plandi.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, iktisadi dliizeyde saptadigi amaglara ulasabilmek
icin gerekli araclari, kurumlari ve politikalari belirlemekteydi. Plan, 6zellikle disalim konusu
olan mallarin yerli Gretimini, yani ithal ikamesini amagliyordu. Bu nedenle de yatirrm mal-
lar Uretimine degil, temel tiiketim ve ara mallari Uretimine yonelmisti. Planin éngdrilen

bes yilin, yani 1938'in sonunda blyiik él¢iide uygulanmis oldugu gériilmektedir28.

24pydemir, “Tek Adam...”, s. 391.
25\akal, s. 227-232.
26Yahya Sezai Tezel, “Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi”. ikinci Basim, Yurt Yayinlari, Ankara 1986, s. 259.
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Hazirliklarina 1935 yilinda baslandidi anlasilan ve 1936 yilinda rapor bigimine
getirilen ikinci Sanayi Plani ise 16.9.1938 tarihinde “Dért Yillik Plan” bigiminde yur(r-
Iige kondu. Ancak, bu plandaki projelerin buylk bélimui alti ay sonra ya iptal edildi, ya

da belirsiz bir tarihe ertelendi??.

Bu dénemde devlet, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani gercevesinde sanayilesmeyi
gercgeklestirmek igin dolaysiz bir bigimde, bir girisimci olarak iktisadi hayattaki agirligini
artirmistir. Bu, olusturulan Kamu iktisadi Tesebbusleri araciligiyla gergeklestiriimeye
calisiimistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan’'nda éngdrilen sinai yatirimlarin bayik bélima,
Sumerbank tarafindan gergeklestiriimistir. Bu ¢ercevede Simerbank, 1935 yilindan
baslayarak, ulkenin degisik yorelerinde tekstil agirlikli fabrikalar kurmustur. 1939-
1940’da da Karabik Demir Celik Fabrikalari, Simerbank’a bagl olarak kurulmustur.
Gene 1935 yilinda Sumerbank’in istiraki ile Turkiye Seker Fabrikalari A.S. ile sermaye-
sine Ozel sektoriin de katildigi yeni bir tip olusturulmustur.

Madencilik ve enerji alaninda, 14 Haziran 1935 tarihli ve 2805 sayili yasayla
Etibank olusturulmustur. Etibank’la ayni yilda, 1935'te, Elektrik Etiid idaresi ve Maden
Tetkik ve Arama Enstitlisi kurulmustur.

Bankacilik alaninda, daha 6nceki ddnemde 1926’da kurulmus olan Emlak ve
Eytam Bankasi, 1936 yilinda Turkiye Emlak Kredi Bankasi’'na dénagstiralmuastar.

Yabanci sermayenin egemen oldugu demiryolu tasimaciligi, liman isletmeciligi,
elektrik-su gibi hizmet kesimlerinde de genis ¢aph millilestirmeler yapilmistir. 1932-1939
yillari arasinda; demiryollarinin, denizyollarinin ve liman ve rihtim igletmelerinin tamami
devletlestiriimistir. Bu alanlarda c¢esitli kamu iktisadi tesebbusleri olusturulmustur. 1938
yiinda kurulan Denizbank yerini 1939 yilinda Devlet Denizyollari isletmesi Genel
Miidiirliigii ve Devlet Limanlari isletmesi Genel Miidiirligi'ne birakmistir. Diger alanlarda
da 1938’de Toprak Mahsulleri Ofisi, 1943’te Turkiye Zirai Donatim Kurumu kurulmusgtur.

Bdylece devlet, bilingli bir bicimde iktisadi yagsamin degisik alanlarinda faaliyet
gOsteren tesebbusler olusturmus ve bunlari hizli bir sekilde isletmeye almistir. Bu kuru-
luslarin, o glnun kosullarinda genellikle dénemin en ileri teknolojisiyle kurulduklari
soylenebilir. Bu olgu tretim maliyetlerinin diisiik olmasini saglayan temel etmendir28. Bu
kuruluslar, iktisadi alanda, deyim yerindeyse onciuilik gérevi gdormusgler, llkede modern
bir sanayi ve bu arada modern bir isci sinifinin olusmasina katkida bulunmuslardir29.

27\jakal, s. 238-239.
28Yakup Kepenek, “Turkiye Ekonomisi”. Teori Yayinlari, Ankara 1987, s. 61.
29\jakal, s. 240.
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Bununla birlikte, bu dénemde yasananlar sadece sanayilesme hareketi ve
bunun etkileriyle sinirli degildir. Egitim alaninda, saglhk alaninda, hukuk alaninda;
sanayilesme cabalarini da asan ¢ok sayida dizenleme yapilmis ve dnemli gelismeler
saglanmistir. Bu gelismelerin, genel gizgileriyle, iktisadi ve toplumsal degismenin
onlnde ve onlardan énce saglandigi séylenmelidir. Bu agidan yaklasildiginda, devletgi
dbénemi, batinln ayri ayri pargalarini asan bir toplumsal birikim dénemi olarak nitele-
mek yanlis olmayacaktir. Bu toplumsal birikimin etkileri, sadece dénem icerisinde
degil, daha sonraki yillarda da gézlenecektir.

Diger yandan, bu dénemde izlenen politikalarla, sanayisi ciliz bir tlkede ser-
maye birikimi saglanmakta, sanayi kurulusglari ortaya ¢ikmakta, is olanaklari yaratil-
makta, gayri safi milli hasila artmaktadir.

Toplumsal agidan bakildiginda, yasanan sireg, daha sonraki dénemlerde sah-
neye ¢ikacak olan is¢i sinifinin dodusu igin gerekli kosullarin olusumunu saglamistir.
Biz, bu baglamda, Turkiye’'de modern anlamda bir is¢i sinifinin kdkenlerinin bu

dénemde aranmasi gerektigini diistintiyoruz30.

Devlet¢i sanayilesmenin deginmeye calistigimiz olumlu sonuglari, agirhkli
olarak Kamu iktisadi Tesebbiisleri diizleminde gerceklesmistir. Dolayisiyla devletgi
sanayilesmenin sosyal boyutlari degerlendirilirken, bu kuruluglarda yasanan
gelismelere deginmek gerekir.

Yasanan gelismeler, toplumda yeni is olanaklari yaratilmasi sonucunu dogur-
maktaydi. Sadece bir tek kurulusta, Simerbank’ta ¢alisan is¢i ve memurlarin sayisi,
1933 yilinda toplam 5.000 kisi iken; bu rakam 1940’ta 18.560’a, 1950’de ise 33.610’a
yukselmistir. Devlete ait tim sanayi kuruluslarinda galisanlarin sayisi ise, 1938 yilinda
70.455'e, 1948 yilinda ise 146.902'ye yiikselmistir31. Sadece bu on yillik sire
icerisinde 76.902 yeni is yaratiimasi olanagi dogmustu ve artis orani %109’a ulasmak-
taydi. Buna devletci politikalarin etkisiyle 6zel kesimde yaratilan yeni is olanaklari da
eklenmelidir. Gergekten de bu dénemde, dénem ortalamasina gére daha nitelikli olan
ve kamu kuruluslarinda is tecriibesi kazanan bazi isciler, kendilerine verilen Ucretlerin
bir bélimlnl de tasarruf ederek zamanla isgilikten ayrilmislar ve imalat kesiminde
kiiglik isletmeler kurarak girisimcilige baslayabilmiglerdir32. Bunun yaninda, sonraki
dénemlerde sivrilecek buylk sermaye gruplarindan pek cogunun koékeninde 1930°Iu
yillarda devlet ihaleleri ile elde edilen kazanglar yatmaktadir33.

30Makal, s. 255-257.

31yedat Eldem, “Devlet Hizmetinde Galisanlarin Refah Seviyesinde Husule Gelen Degisiklikler”. istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Oniigiincii Cilt, Ekim 1951-Temmuz 1952, No:1-4, s. 236.

32\akal, s. 258-287.

33Korkut Boratav, “Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980”. Cem Yayinevi, 7. Basim, Istanbul Ekim
2002, s. 325.
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Ayrica devletci sanayilesme, ka_dlnlarln ekonomik hayata katilmalari konusun-
da da olumlu etkiler yapmistir. Kamu lktisadi Tesebbuslerine iligkin istihdam rakam-
larinda kadinlarin orani giderek artis géstermektedir.

Diger yandan kamu kesimindeki Ucretler 6zel kesimdekinden daha fazla olmus-
tur. Ayrica devlet¢ci ddnemde kamu kesiminde is¢i statlisiinde galisanlarin ¢alisma
kosullarinin, ticret gelirleri disinda da degerlendiriimesi gerekir. iscilere parasiz olarak
saglanan ekmek ve yemek olanaklari, giyecek olanaklari, disuk kirali sosyal konut, loj-
man yatakhane ve tibbi bakim olanaklari, bazi kuruluglarda hi¢ de kigimsenmeyecek

diizeydeydi34.
2.2.2.2. Ekonomi Politikasi
Bu yillardaki bitce degerleri asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 2: 1930 Sonrasi Butce Degerleri (1000 lira olarak)

Yillar Gelirler Giderler
1231 176.705 185.555
1932 169.354 185.615
1933 170.477 215.670
1234 184.081 250.662
1935 195.013 272.009
1936 212.764 273.348
1937 231.020 306.348
1938 250.094 323.241

Kaynak: Sevket Siireyya Aydemir, “ikinci Adam |. Cilt 1884-1938”. Remzi Kitabevi, 9. Basim,
istanbul Ocak 2001, s. 416.

Goraldagu gibi butce bu yillarda acgik vermektedir. Ancak yeni devletin
1929'dan itibaren Osmanli borglarindan payina diseni 6demeye basladiginda hesaba

katiimasi gerekir33.

Turkiye’de ticaret dengesi, yani ihracatla ithalat arasindaki denge 52 seneden
beri ilk defa 1930’da aktif duruma girdi. Yani ihracat ithalati asarak, Turkiye'nin dis tica-

34Makal, s. 259.
35Aydemir, “Ikinci Adam...2001”. s. 417.
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ret acigi kapandi ve ondan sonra 9 sene, ihracat ithalatin daima Ustlinde kaldi. Ancak
1938'de bu dengede ihracat aleyhine 4.890.000 liralik bir agik goérildi. Dinya
buhraninin, Tarkiye’nin ihra¢ mallari olan zirai gida maddeleri ile hammaddelerde mey-
dana getirdigi korkung fiat duisukltklerine ve memleketin, birinci bes yillik sanayi prog-
ramini ele almak suretiyle makine ve madeni esya ithalatinin artmasina ragmen
(1923'te %6,64 ve 1938'de %21,90), ismet Pasa hiikiimetinin bu basarisi énemle
kaydedilmelidir.

Tablo 3: Devletcilik Dénemi'nde Ithalat-ihracat Degerleri (Kiymetler 1000 lira)

yil ithalat ihracat |ihracatin ithalata Yuzdesi
19230 147.56563 151.454 102,6
1231 126.659 127.274 101,0
1932 8565.893 101.301 111,0
1233 74.676 Q6.162 128,0
1934 86.720 22.149 106.,0
1935 88.323 25.861 108.0
1936 92.581 117.733 F27;0
1937 114.379 137.983 102,0
1938 149.837 144,947 26,0

Kaynak: Aydemir, “Ikinci...20017, s. 417.

Yukaridaki tabloda verilen rakamlarda, bir taraftan aktif dengeye gegmenin
akisi goérunurken, bir taraftan da cihan buhraninin dig ticaret hacminde yaptigi tahri-
bat ve nihayet, ancak 1936’dan baslayarak, yeniden agiima gdze carpmaktadir. Oze-
tle Tarkiye, dis ticaret hacminde yasanan buhrani, bilhassa ihra¢ mallarinin fiyat
hareketlerinde de siddetle yasamakla beraber, bu buhran yillarinda iktisaden ¢ok-
memistir. Tersine olarak, bilhassa demiryolu ingaati ve sanayilesme sahasinda bu yil-

lar kalkinma yillari olmustur3S.

36Sevket Sireyya Aydemir, “Ikinci Adam 1. Cilt 1884-1938”. Remzi Kitabevi, 6. Basim, istanbul Kasim
2001, s. 427-428.
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Asagidaki tabloda 1924-1944 yillari arasinda istihdamin sektérel dagilimi gos-
teriimektedir.

Tablo 4: istihdamin Sektérel Dagiimindaki Gelismeler

Yil Tarim Sanayi Hizmetler
1924 82,6 4,6 5,5
1929 87.8 6,2 6,0
1933 82.4 4,9 5.7
1939 86,7 8.0 5.3
1944 86.5 8.3 5,2

Kaynak: Tuncer Bulutay, “Employment Unemployment and Wages in Turkey”. 1995, s. 189
Tablo 7.1

1944 yilinda sanayideki istihdam 1924 yilinin neredeyse iki kati olurken, tarim-
daki istihdamda belirgin bir azalma, hizmetlerin hemen hemen ayni kalmis oldugu
go6zleniyor.

2.2.2.3. Sosyal Politikalar

Cumhuriyetin ilanindan 6nce Atatirk déneminin en &énemli gelismesi,
TBMM’nin Ulusal Kurtulus yillarinin son yillarinda bile ¢alisma hayatina gosterdigi
ilgide kendini gosterir. Nitekim bu ilgi, kendisini daha, gen¢ Turkiye Cumhuriyetinin
kurulmasi sirasinda hissettirmis, 1921 yilinda kabul edilen 114 Sayili ve 151 Sayil
Kanunlar ile Zonguldak (Eregli) havzasinda ¢alisan kdmdr isgilerinin ¢calisma kosullari
dizenlenmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra calisma hayatina iliskin ilk dizenleme,
02.01.1924 gun ve 394 sayili Hafta Tatili Kanunu olmustur. S6z konusu yasa, “onbin
veya onbinden fazla nifusu havi sehirlerde... haftada bir gin tatili faaliyet etmeyi
zorunlu kilmistir (md.1). Ayrica Kanun “haftada alti glinden fazla calistirmayi yasak-
lamistir” (md.2).

Devletgilik Donemi'nde kabul edilen 1930 tarihli ve 1593 SAYILI Umumi
Hifzissihha Kanunu is saghgi ve glvenligi bakimindan en kapsamli olan ve bugin de
ylrlrlikte olan bir yasadir. Sézkonusu yasanin 173-180. maddeleri “isgiler
Hifzissihha”sina ayrilmistir. Bunlar arasinda “on iki yasindan asagi batin ¢ocuklarin
fabrika ve imalathane gibi her tlrli sanat miesseseleri ile maden islerinde amele ve
cirak olarak istihdamini” yasaklayan (md. 173/1) Kanunun; 12-16 yas arasi kiz ve
erkek ¢ocuklarinin glinde en ¢ok 8 saat galistirabileceklerine ve fakat gece saatlerinde
¢alismalarinin yasaklanmasina; yer alti ¢calismalarinin giinde 8 saatten fazla olama-
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yacagina (fazla mesai yapilamayacagina); dogum o&ncesi ve sonrasi agir islerde
calistirilamayan kadin isgilere 6 aya kadar emzirme izni veriimesine, en az 50 isgi
calistiran isyerlerinde surekli olarak bir doktor bulundurulmasina; 100-500 isci
calistiran muesseselerin bir revir agmalarina; 500'den ¢ok is¢i ¢alistiran isyerlerinin
her 100 kisiye bir yatak hesabiyla bir hastane agmalarina mecbur olduklarina iligkin
hikimleri dikkat gekicidir. Ustelik, Kanuna aykiri davranan igverenlere uygulanacak
cezalarin, para cezasi yaninda hapis cezasi (md. 282) olmasi yasanin uygulanma san-
sini arttirmaktadir. Ancak, o dénemde yasanin uygulanmasini kontrol ve murakabe
edecek bir dzel teftis kurumunun bulunmamasi uygulamada bazi aksakliklarin dog-
masini engelleyememis, yasanin tamamiyla hayata gecirilme sansini azaltmistir.

Bu dénemde Uluslararasi Calisma Orgiitiine (UCO-ILO) liye olmamasina rag-
men 1927 yilindan itibaren Uluslar arasi Caligma Konferansina surekli olarak bir tem-
silci génderen Tirkiye 9.7.1932 gunl Milletler Cemiyetine Gye olunca U.C.O.'nde de
kendiliginden katiimis oluyordu37.

1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu, dénemin en énemli sosyal politika énlemleri-
ni diizenleyen bir Kanundur. Kanunlarin, ézellikle de is Hukukuyla ilgili olanlarin iginde
dogduklari siyasi ve sosyo-ekonomik ortamin etkilerinden kendilerini kurtarabildiklerini
soylemek cok zordur. 1936 tarihli is Kanunu da dénemin siyasi ve sosyo-ekonomik
ortamindan kendini kurtaramamis, yurlrlikte olan sistemin hemen tim o&zelliklerini
biinyesinde tagimistir. Gergekten, 1936 tarihli is Kanununun karakterini arastirdigimiz-
da, onda dogal olarak tek parti sistemi ile 1934-1938 arasinda uygulanan planl ve
devletgi ekonomik rejimin tim izlerini gortriz. Bu rejim, toplum i¢inde farkli siniflar ola-
bilecegini, bu siniflar arasinda menfaat ayriligi olabilecegini kabul etmez. Bu nedenle
1936 is Kanunu, politik ve ekonomik rejime uygun olarak otoriter bir karakter kazan-
mis, Devleti gcalisma hayatinin diizenlenmesinde yegane otorite kabul etmistir. Bunun
sonucu 1936 is Kanunu, sendika kurma hak ve ézgirligiine hig temas etmemis, grevi
acikca yasaklayarak mecburi uzlasma ve tahkim sistemlerini benimsemistir.

Kanun, kapsami dar tutulmus bir Kanun olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kigi
bakimindan, bir is akdine dayanarak sadece “bedenen veyahut bedenen ve fikren
calismalar” kapsamina almaktadir. Boylece “fikren” ¢alisanlar kapsam disinda birakil-
maktadir. Yer bakimindan ise kanunun mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi igin
“‘ginde en az on isci calistirmayl icap ettiren isyerlerine” tatbik edilmesi uygun
goralmustar.

Hukukumuzda diinkii (1475) ve bugiinkii (4857) is Kanunu hiikiimlerine bile
kaynaklik eden 3008 Sayili ve 1936 tarihli is Kanununun 13. maddesi siiresi belirsiz

37Fevzi Demir, “Sosyal Politikanin Araglarindan Biri Olarak is Hukuku: 1936 Tarih ve 3008 Sayili is
Yasasinin 70. Yilindan Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla is Yasalarimiz”. Sosyal Devlet ve Sosyal Politika
Semineri, TURK-IS Ankara 2006, s. 90-91.
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hizmet akdiyle c¢alisan isgilerin herhangi bir nedene bagh olmaksizin isten c¢ikaril-
malarinda ihbar 6neline hak kazanmalarini Gngérmastar.

isci Gicretinin en geg haftada bir tedaviilii mecburi para ile 6denmesini 6ngéren
1936 is Kanunu, ayrica isci lcretlerinin ayda otuz liraya kadar olaninin haciz veya
baskasina devir ve temlik edilemeyecegini hUkme baglamaktadir (md. 19, 23). 1936
Kanununun getirdigi en 6nemli yenilik ise, fazla calismalara uygulanacak Ucret ta-
rifelerinde gorulir. Buna goére, gunlik normal g¢aligma suresinin tamamlanmasindan
sonra yapilacak c¢alismalarda, Ucret %25 ile %50 arasinda degisen oranlarda
artirllarak édenecektir (md. 37/3).

1936 is Kanunu g¢alisma siireleri bakimindan da uzun siire yirirliikteki mevzu-
atimiza kaynaklik etmistir. Kanuna gore genel olarak galisma suresi haftada en ¢ok 48
saattir.

~Glnumuz sosyal sigorta kollarina kaynaklik eden hikimler de ilk olarak 1936
tarihli Is Kanununda kabul edilmistir. Gergcekten Kanunun 25. maddesinde dogumdan
once ve sonra Uger hafta sureyle calismasi yasaklanan kadin isgilerin bu sireleri, dok-

tor raporu ile altisar haftaya kadar gikarilabiliyordu38.
2.2.3. ll. Dinya Savasi Donemi (1939-1946)

Tirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na girmedi; ancak, cephelerde filen savasmanin
diginda savas ekonomisinin kosullarini tim agirhdiyla yasadi. 1930’lu yillarin poli-
tikalari sonucu esasen bir hayli daralmis bulunan ithalat iki yil igerisinde yari yariya
dustd. Yetiskin nifusun blylk bir bélimdnin askere alinmasi Uretimde bulyUk
dususlere yol acgti ve drnegin savas yillarinda bugday Uretiminde %50’ye yaklasan bir
gerileme meydana geldi. Savas dncesinde baslayan planlama g¢alismalari ve sinai
yatirrm programlari, savunma harcamalarinin bltgeye hakim olmasi yizinden
timuayle ertelendi.

1940 sonrasinin darlik kogullarinin bir yandan mevcut sinif yapisi ile, 6te yan-
dan siyasi kadrolara ve ylksek birokrasiye ¢ok genis yetkiler veren iktisat politikalari
ile birlesmesi, bu dénemde gelir dagiliminda fevkalade énemli degisikliklere yol agmis
ve bu donugumler savas sonrasinin ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerini blyuk

dlctide bigimlendirmistir3®.

Ocak 1940’'da cikarilan Milli Korunma Kanunu ile Ucretlilere is yukimlaligua
getiriliyor, Ucret sinirlamasi gibi isglclni denetleyen hikimler yurirlige konuyordu.
Bunun yaninda, sermayeye karsi da, hikimetlere, 6zel isletmelere gegici el koyma,

38Demir, s. 94-98.
39Boratav, “Tirkiye Tarihi...”, s. 334.
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ithalatta ve i¢ ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlari saptama, temel mallarin vesikay-
la dagitiimasi gibi genis yetkiler veriliyordu. Bu sistem ne kusursuz iglemis, ne de
tamamen iflas etmistir. Asker ucuza beslenmis ve giydirilmig; kentli nifus ise gelir sinir-
lari fazla zorlanmadan ekmek ve kémur saglayabilmistir. Buna karsilik piyasa dene-
timine gidilen her alanda karaborsanin, istif¢iligin, risvet ve nifuz ticaretinin 6éniine
gegcilememisgtir.

Bu arada bugday fiyatlarinin %200 ve%120, genel fiyat dizeyinin ise %90 ve
%75 dolaylarinda arttigi 1942 ve 1943 yillari, savag déneminin en yuksek enflas-
yonunun yasandigi zaman dilimini olusturmustur.

Kasim 1942’de kabul edilen Varlik Vergisi Kanunu, esas olarak ticaret burju-
vazisini, tali olarak da giftci, esnaf ve Ucretleri kapsayan; belli komisyonlarca tarh edi-
lerek bir kereye mahsus olmak Uzere toplanan, itiraz hakki bulunmayan olaganustu bir
vergiyi 6ngorur. Kanun metni ayirnm yapmamakla birlikte, toplam vergi tahsilatinin yari-
dan fazlasi azinliklarca 6denmig ve bdylece Varlik Vergisi, irk ve din ayirimina dayali
bir vergi uygulamasi olarak maliye tarihimize ge¢mistir. Vergi borglarini bir ay icinde
odemeyenler, 6nce kamplara, sonra da g¢alisma yukimltligune tabi tutulmak Uzere
Askale’ye sevkedildiler40. Bu arada vergisini ddeyemeyenlerin ivedi bir sekilde satmak
zorunda olduklari mal ve miulklerini neredeyse yok pahasina Turk koékenli ticaret bur-
juvazisi satin alarak zenginlesiyordu41.

Varlik Vergisi'nin buylk o6lgide disinda tutulan ve savas kosullarinda hizla
artan tarimsal kazanclara ise 1944 yilinda kabul edilen, Toprak Mahsulleri Vergisi ile
ulasilmaya c¢alisildi. Gayri safi uretimden %10 alinmasi ile asari andiran ve 1946’da

kaldirilan bu vergiden savas yillarinda 167 milyon lira kadar toplanmigtir42,

Diger taraftan Tek Partili Dénem’de 1935 ve 1945 nlfus sayimlari, sirasiyla
962.159 ve 832.616 kisinin Turkiye disinda dogdugunu ortaya koymustur. Bu rakam-
lara Bulgaristan’dan gelen 154.000 multeci dahil degildir. 1950’da Bulgaristan’dan

gelen 154.000 Tark, Turkiye'ye siginmistir43.

40Boratav, “Tirkiye Tarihi 4...", s. 335.

HGiizel, s. 184.

42Boratav, “Tirkiye Tarihi 4...”, s. 336.

43Kemal H. Karpat, “Tiirk Demokrasi Tarihi”. Istanbul Matbaasi, Istanbul 1967, s. 87.
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Toprak ve iskan igleri Uzerinde
(1923-1950 arasinda iskan faaliyetlerine ait rakamlar)

Bulgaristan’dan Romanya’dan
Yillar Aile Niifus Aile Niifus
1923-1949 19.837 75.885 19.865 79.287
Diger Ulkelerden
Aile Niifus
185.961 635.273

Bdylece ve miltecilerle beraber genel olarak bu 27 yil icinde yurda:
219.799 aile
877.209 nifus

gbégmen olarak girmistird4.

Go6rdiguimuz gibi bu dénemde llkeye édnemli bir dig gé¢ yasanmistir. Bunun da
blyUk dlgide isgucliine donustigund séyleyebiliriz.

SONUG

1920-1923 doénemindeki yogun calisma iligkileri 1923’ten sonra da devam
etmis ancak 1925'deki demokrasi deneyimi (Terakkiperver Cumhuriyeti Firkasi’’'nin
kurulusu) ve eszamanl olarak Dogu'daki Seyh Sait Isyani sonucu gikarilan Takrir-i
Sitkun Kanunu ile dernek kurmak yasaklanmistir.

Bu baglamda Liberal Ekonomi Dénemi’nde (1923-1929) is¢i 6érgutlenmeleri cok
zayIf olarak gergeklesmistir.

Devlet¢ci Ekonomi Dénemi'nde (1930-1938) devlet is¢i orgltlenmelerini
gidimine almis, is¢i orgutlenmeleri devlet gudiminde gergeklesmistir. Devlet
gudimu disindaki isci érgutlenmeleri gesitli cezai yaptinmlarla karsilasmistir. Daha
sonra getirilen yasal diizenlemeler (is Kanunu, Cemiyetler Kanunu) grevi ve érgiitien-
meleri yasakliyordu.

Savas Dénemi'nde (1939-1946) savas ekonomisi uygulandigini goriyoruz.
Savasin getirdigi olaganUsti kosullar calisma iligkilerini negatif yénde etkiledi.
Cemiyetler Kanunu ile 1938’'de getirilen “sinif esasina dayali cemiyet kurma yasagi” bu
donemde de devam etti. Ayrica Milli Korunma Kanunu ile iggilere getirilen negatif uygu-
lamalar (is mukellefiyeti vb.) ve savas ekonomisinin getirdigi negatif kosullar (reel

44’$evket Siireyya Aydemir, “ikinci Adam lIl. Cilt 1950-1964”. Remzi Kitabevi, 6. Basim, istanbul Kasim
2000, s. 221-222.
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Ucretlerin dismesi, yuksek enflasyon vb.) iscilerin durumlarini énemli dlgiide kétulestir-
migtir. Bu yasakll donem 1946’da Cemiyetler Kanunu’'nun degistirilip “sinif esasina
dayali cemiyet kurma’nin serbest birakilmasina kadar devam etmistir.

Sosyo-ekonomik degisim agisindan konuyu irdelersek; Cumhuriyetin ilanini
takibeden dénemde (Liberal Ekonomi Ddnemi), milli girisimcilerin yetismesi igin
sarfedilen gabalar sonugsuz kalmis, bir kapital birikimi saglanamamistir. Bu dénemde-
ki Kemalist Devrimler Ust yapi devrimleri olup, meydana gelen toplumsal degismeler
tabandan olugmamistir. Yani Liberal Ekonomi Donemi’nde sosyo-ekonomik degisim
yasanmamistir diyebiliriz.

Devletgi Ekonomi Donemi’nde devlet, ekonomiye 6ncillk edip isletmeci olmus,
ekonomi rayina oturmus, dis ticaret fazla vermis, kapital birikimi saglanmig, gadimlu
de olsa bir isci kitlesi olusmustur. Yani bu dénemde Turkiye'de ilk defa sosyo-ekonomik
degisimler gorulmeye baslanmistir diyebiliriz. Ayrica bu dénemde sosyal politika
onlemlerini dizenleyen yasalar da ¢ikariimistir. Ancak érgutlenmeler ve is¢i hareketleri
yukarida da belirttigimiz gibi gesitli cezai yaptirimlarla ve daha sonra yasal dizen-
lemelerle engellenmigtir.

Savas Ekonomisi Dénemi’nde ise savasin getirdigi olaganistl kosullarda
(karaborsa, istifcilik) savas zenginleri tiremis, 6zellikle Varlik Vergisi uygulamalarinda
vergisini 6deyemeyip malini malkinu satan gayri Mislimlerin mallarini ucuza kapatan
Tarklerde 6nemli dl¢iide kapital birikimi olusmustur. Bir dnceki dénemden (Devletgi
Ekonomi Doénemi) devam ettirilen politikalarla gene devlet igletmelerinde dnemili
dlglide isgi kitlesi mevcuttur. Ozel tesebbiiste de yukarida belirttigimiz gibi kapital biriki-
mi olmus, buna paralel olarak 6zel sektérde de dnemli miktarda bir is¢i kitlesi varhigini
duyurmaya baslamistir. Yani bu dénem sosyo-ekonomik degisimler agisindan bir hayli
hareketlidir diyebiliriz. Ancak daha énce ve savas déneminde getirilen yasal dizen-
lemeler nedeniyle drgutlenmeler ve isci hareketleri yasaklanmigtir.

Bu donemde sendikalagsmayi dizenleyen herhangi bir yasal diuzenleme de
bulunmadigindan mevcut is¢i érgutlenmeleri gergcek anlamda birer sendika olma
niteliginden ¢ok uzak olup, daha ¢ok yardimlagsma sandiklari gériniminde olmustur.
Bunun digindaki is¢i érgutlenmeleri de yukarida da belirttigimiz gibi gesitli cezai yap-
tinmlarla karsilasmis daha sonra da yasal diuzenlemelerle engellenmisgtir.
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