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TOPLU IS SOZLESMESINE

KONULAMAYACAK HUKUMLER
Serefettin GULER*

GIRiS

Tarihin akisi iginde her sey gibi ¢alisma iliskileri de zaman iginde degismistir.
Tarim ve ticaretin egemen oldugu ¢alisma hayati, makinenin, kol glicu yerine kullanil-
masiyla yavas degdil ¢ok hizli bir sekilde degisir. Kdylerden kentlere buylk gdcler
baslar. Kiigik ve mistakil imalathaneler kapanarak yerini seri imalat yapan buylk fab-
rikalara birakir. Degisen bu sartlar toplumun da dokusunu degistirir. Yogun gdclerle bir-
likte artan emek arzi isglcunu ucuzlastirir. Kiclk yaslarda olanlarin g¢alistiriimasi ve
¢alisma sartlarinin kétllesmesi ile birlikte yikselen sikayetler sendikal micadele igin
zemin olusturur.

Endustri Devrimi aslinda atbasi giden iki dinyanin resmidir. Bir tarafta hizla
degdisen ve gelisen teknolojinin insan yasamina getirdigi kolaylik; 6bir yanda bu gelis-
menin sosyal boyutunun géz ardi edilmesi sonucu olusan sosyal sefalet. Endistri
devriminden asag! yukari yiiz sene sonra 1859'da yazdigi 'iki Sehrin Hikayesi' kitabin-
da Charles Dickens, sanayi devriminin getirdigi nimetlere ve yarattigi sorunlara isaret
ederken soyle diyordu; "zamanlarin en iyisiydi, zamanlarin en kétusuydud; aydinhdin
mevsimiydi, karanli§in mevsimiydi; umudun bahariydi, umutsuzlugun kisiydi ..."1 Bu
sartlar; Kamil Turan'in ifadesiyle " tarihin en gaddar ve gayri insani iligkilerini calisma
hayatina tesis etmistir."2 Yasanan bu gayri insani sire¢ sendikal miicadele igin bir
zemin olusturur. Bagimli ¢alisanlar yani isgiler blylk fabrikalarda seri imalat igin
calisan yiginsal gruplara doénisir. Onceleri liberal ekonomik anlayisin etkisiyle galis-
ma hayatina herhangi bir miidahale olmaz dolayisiyla bagimli ¢calisanlar olarak nitele-
nen "is¢i" ler cok kotl calisma kosullariyla karsi kargiya kalirlar. Uzun galisma saatleri
ve koétu calisma kosullar karsisinda isciler kendi aralarinda drgutlenerek haklarini
savunmaya baglarlar. Bir tepki olarak baslayan bu hareketler yer aldigi tlke kosullari-
na ve benimsedigi amaclara gére basta ingiltere olmak Uzere gelismis sanayii
tlkelerinde onceleri yasaklanir, daha sonra sirasiyla ingiltere' de 1824, Fransa' da

1864 ve ABD' de 1842 yilinda gikarilan yasalarla serbest birakilir.3

Alman ¢alisma hayati ise diger sanayilesmis Ulkelere nazaran biraz daha fark-
Il bir yapi arzeder. Bu Ulkede gercek anlamda endustrilesme, ancak, 19.ylzyilin ikinci

*TUHIS (Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektérii Kamu Isverenleri Sendikasi) Toplu is Sézlesme Uzmani
TNusret Ekin, Kiiresellegme ve Giimriik Birligi, istanbul, iITO Yayin No: 1996-32, 1996, s.1.

2K amil Turan, Baslangicindan Cumbhuriyet'e Kadar Tiirk Calisma Hayatinda insani Degerler
Agisindan Uygulamalar, Ankara, Prof. Dr. Nusret Ekin'e Armagan TUHIS Yayin No: 38, 2000, s.127.
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yarisinda kendisini géstermeye baslamistir. Alimanya’da zaman zaman sendikal 6zgur-
Uk kesintiye ugramis olsa da; 1861 yilinda Saksonya'da ve 1869 yilinda Kuzey

Almanya Federasyonunda bu yasak kaldiriimigtir.4

Bu cetin sartlar altinda kurulmaya baslayan sendikalar yillar énce ortaya konan
doktrinlere gore dustndrler tarafindan degil, uzun bir zaman dilimi icinde bizzat isciler
tarafindan denenerek gelistirilmis ve organize edilmis kuruluslardir.3 Sendikalar sivil
toplum kurulusu olduklarindan dolayi toplumdaki gelismiglik diizeyi ve demokrasi anlayigi-
na paralel olarak bir¢ok alani etkilerler. Demokrasi ve sendikalar biri digerinin gdstergesi
durumundadir. Sayet bir Glkede demokrasi gelismisse sendikal haklar da gelismis, dogal
olarak toplumda sendikalagsma orani yiksek ve sendikal demokrasi icin Ulke kosullari
olgun demektir. Diger tarafta ise sendikal hareket gelismis ve Ulke demokrasisi igin agir-
ligin koymussa, demokrasi de en gliglii dayanaklardan birini bulmus demektir.6

1946 yilindan sonra Turkiye'de demokratiklesme anlaminda énemli adimlar
atilmistir. Bu adimlarin etkisi ve Birlesmis Milletler Teskilati'nin kurulmasi Turkiye'nin
de buraya lye olmasiyla gelisen siiregte 1947 yilinda 5018 sayil is¢i ve isveren
Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun g¢ikariimigtir. Sendikalara umumi
mukavele yapma yetkisi taniyan kanun, grev hakki tanimamig olmakla birlikte,
sendikaclilik hareketinde 1948 yilindan itibaren belirli bir canhlik yasatmistir.7 1950'li
yillardan sonra Tulrk toplum yapisinda blyik degisiklikler yasanmaya baslar. Kirlardan
blylk sehirlere dogru ¢ok hizlh gb¢, gecekondulagsma, sanayilesme dizeyini asan
sehirlesme hizi bu yapi degisikliginde biyik rol oynar.® Yasanan toplumsal
dénusimun ardindan 1961 Anayasasi'nda devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinden
bahis olunmus, Anayasanin 45. maddesinde sendika kurma hakki taninmis ve bdylece
simdi yurirlikte olmayan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 1963 yilinda Yurlrlige girmistir.? 274 sayili
Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu is Sdzlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu isgilere
tanidigi, grev hakki, toplu is s6zlesmesi hakki ve sendikalari gi¢li kilacak yeni iktisa-
di imkanlar saglamasi ile Tlrk ¢alisma hayatinda bir déniim noktasi olugturmustur.10

A\urat Demircioglu, Diinyada i§gi Sendikalari, istanbul, Basisen Egitim ve Kultur Yayinlari No: 14,1987,
s. 92.

SNaci Onsal, Ucretler ve Toplu Pazarlik Sisteminde Ucretlerin Olusumu, Ankara, Kamu-is Yayini,
1992, s. 99.

6Demokrasi, istanbul, Petrol- Is Yayin No: 30, 1993, s. 57.

TYavuz Oz, Tarihi ve Hukuki Gelisimi Agisindan Tiirkiye'de iggi Sendikalarinin Ust Orgiitlenmesi,
Ankara, Oz Iplik-Is Sendikasi Egitim Yayinlari, 1994, s.40.

8Erding; Yazici, Osmanli'dan Giiniimiize Tiirk Is¢i Hareketi, Ankara, Aktif Yayinlari, 1996, s.135.

9Berin Ergin, Osmanli imparatorlugu'ndan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Emegin Seriiveni, TISK Akademi,
Cilt 2 Sayi 4, 2007/1l, s. 49.

10Ya2|C|, A.g.e., s.138.
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Uzun yillar caligma hayatinda etkili olan 274 ve 275 sayili kanunlar 1982
Anayasasi'nin yurirlige girmesi ile yerini 2821 ve 2822 sayili kanunlara birakmistir.
Halen yUrdrlikte olan bu kanunlardan 2822 sayili kanunun 5. maddesi ¢alismamizin
konusunu olusturacaktir.

Hem 275 hem de 2822 sayili Kanunlarla taraflara serbestce bir araya gelip
toplu is sézlesmeleri bagitlamalari imkani saglanmistir. 275 sayili Kanun déneminde
toplu is s6zlesmesine konulamayacak hukumlere dair herhangi bir yasak yoktu. Ancak
bu dénemde de kamu dizenine, genel ahlaka, kanunlarin emredici hikimlerine
aykiri maddeler toplu is sdzlesmelerine konulamamakta, konulursa mutlak butlanla

gecersiz sayllmaktaydilar.11
l. BORCLAR HUKUKU ILE GETIRILEN GENEL CERGEVE

Toplu is s6zlesmeleri 6zel hukuk sézlesmesi oldugundan dolayi genel olarak
Bor¢lar Kanunu'nun 19. maddesinde diizenlenen sdzlesme yapma serbestisi ve sinir-
larina tabidirler. Bir toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi i¢in her seyden dnce 6rgltlen-
mis bir is¢i hareketi olmasi gerekir. Yani bir is¢i sendikasinin varligi zorunludur. Bu isgi
sendikasinin da hem Turkiye geneli % 10 barajini agsmig olmasi gerekir hem de 6rgutlu
oldugu isyerinde ki iscilerin yarisindan bir fazlasinin kendi tyesi olmasi gerekir. Bu ana
kriterler yerine geldikten sonra is¢i sendikasi 2822 sayili Kanunda belirtilen prosedur-
leri yerine getirerek bir yetki belgesi alir. Aldigi yetki belgesine istinaden karsi tarafi
toplu is sdzlesmesi gorismelerine davet eder. Karsi taraf ya isverendir ya da Uye
olmussa bir isveren sendikasidir. Bu temel prosediirler tamamlandiktan sonra taraflar
toplu s6zlesme mizakerelerine baslarlar.

Yukarida da degindigimiz gibi taraflar; Borclar Kanunu'nun 19. maddesinde
belirtilen esaslara gore serbest bir sekilde s6zlesme yapacaklardir. Borglar
Kanunu'nun 19. maddesine gore "Bir akdin mevzuu, kanunun gosterdigi hudut
dairesinde, serbestgce tayin olunabilir. Kanunun kat'i surette emreyledigi hukuki
kaidelere veya kanuna muhalefet; ahlaka (adaba) veya umumi intizama yahut sahsi
hidkimlere miteallik haklara mugayir bulunmadikea, iki tarafin yaptiklari mukaveleler
muteberdir." Borg¢lar Kanunu'nun bu maddesinden de anlasildidi tzere taraflar toplu is
sdzlesmesini bagitlarken Kanun dairesinde kalmak kosulu ile serbestge hareket ede-
bileceklerdir. Ancak Kanunlarca yasaklanmis veya kanuna muhalefet teskil edecek
hidkimler ile ahlaka ve kamu dizenine aykiri hilkkimler de toplu is s6zlesmesine konu-
lamayacaktir. Borclar Kanunu 20. maddesinde ise 19. maddeye aykiri olarak bir
sdzlesme yapilmasi durumunda nasil bir yol izlenecegini gostermistir. 20. maddeye
gore "Bir akdin mevzuu gayri mumkiin veya gayri muhik yahut ahlaka (adaba) mugayir
olursa o akit batildir. Akdin muhtevi oldugu sartlardan bir kisminin butlani akdi iptal

Mseza Reisoglu, Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1986,
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etmeyip yalniz sart, lagvolur. Fakat bunlar olmaksizin akdin yapilmayacagi meczum
bulundugu takdirde, akitler tamamiyla batil addolunur.”

Belirtmek gerekir ki bir toplu is sdézlesmesi igin bir araya gelen taraflar (Yazinin
icinde gecen taraflardan kast edilen ise is¢i sendikasi ile igveren veya igveren
sendikasi olacaktir.) her seyden dénce iyi niyetle hareket etmek zorundadirlar. Nitekim
Medeni Kanunu'nun 2. maddesindeki hukme gore "Herkes, haklarini kullanirken ve
borglarini yerine getirirken diristlik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin agik¢a
kotuye kullaniimasini hukuk dizeni korumaz." Borglar Kanunu 19. maddesinde duzen-
lenen sbzlesme serbestisi ilkesini Medeni Kanunu'nun 2. maddesi ile birlikte deger-
lendirmek sanirim yerinde bir uygulama olacaktir. 2822 sayili Kanunun 66. maddesin-
deki duzenlemeye gore "Bu Kanunda hikim olmayan hallerde Medeni Kanun ve
Borglar Kanunu ile hizmet akdini duzenleyen dider kanunlarin bu Kanuna aykiri
olmayan hukumleri uygulanir" denilmektedir. Dolayisiyla taraflar her ne kadar serbest
de olsalar hukuk duzeni bir hakkin kotuye kullaniimasini korumayacaktir.

Il. TOPLU i$ SOZLESMESININ OZERKLIGI

Bor¢lar Kanunu'nda hikidm altina alinan sézlesme serbestisi ilkesi, toplu is
sozlesmeleri icin 1961 Anayasasi ile yeni bir ivme kazanmistir. Bilindigi gibi sendikal
micadelenin ge¢cmisi ¢ok eski olmasina ragmen kolektif is hukuku ancak 1963 yilin-
dan sonra hikim dogurmaya baslamistir. Bu tarihe kadar sendikalara grev hakki ve-
riimedigi icin toplu is s6zlesmesi bagitlamalari da mimkin olmamigtir. 1961
Anayasasinin 47. maddesi ilk kez toplu sdzlesme o6zgurligund bir hak olarak
tanimistir. 1961 Anayasasinin 47. maddesinde diizenlenen bu hilkme gére " Isciler,
isverenlerle olan mulnasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya
dizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev hakkina sahiptirler. Grev hakkinin kullanil-
masi ve istisnalari ve igverenlerin haklari kanunla dizenlenir." 1961 Anayasasi, toplu
is sOzlesmesi 6zerkligi deyimine yer vermeksizin, kurumu Anayasal dizeyde
tanimistir. Zira, Anayasa'nin toplu is s6zlesmesi 6zerkligine temel olan kolektif sosyal
haklari kurumsallastirarak, ézerkligin 6zini givenceye kavusturdugu tartismasizdir.
Ayrica, Anayasa'nin, toplu is s6zlesmesi 6zgurliginin yani sira, toplu is sdézlesmesi
kurumuna yer vermis olmasi, klasik s6zlesme 6zgurliginden daha degisik ve 6zgln
nitelikler tagiyan yeni sézlesme tiri olusturdugunu ortaya koymaktadir.12

1982 Anayasasi da toplu is s6zlesmesi Ozerkligi deyimine yer vermemis
olmasina ragmen sendika, toplu is s6zlesmesi ve grev haklarini dizenleyerek toplu is
sdzlesmesi 6zerkligini kolektif is hukuku kurumu olarak tanimistir. Ancak bicimsel agi-
dan getirilen bu benzerligin maddi yénden de aynen saglandigini sdylemek mimkin
degildir. Bir baska ifade ile 1961 Anayasasinin 6ngordigu toplu is s6zlesmesi 6zerkligi

12\jeviiit Can, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi Baglaminda Kapsam Disi Personelin Niteligi, istanbul,
Sentez Yayinlari, 1996, s. 29.
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dizeni ile 1982 Anayasasinin kurdugu toplu is s6zlesmesi 6zerkligi diizeninin 6zdes
oldugu séylenemez. Bu farkhlik ézerkligin G¢ temel kurumu olan sendika, grev ve toplu
is sozlesmesi kurumlarinin diizenlenis biciminden kaynaklanmaktadir.13 1982
Anayasasinin  53. maddesinde dlzenlenen toplu sézlesme hakki 1961
Anayasasindaki koruma islevinden farklidir. 1982 Anayasasinin 53. maddesine goére "
isciler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sart-
larini dizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu is
s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla dizenlenir." denilmistir. 1982 anayasasinin 51.
maddesinde ise sendika kurma hakki dizenlenmistir. Buna goére " Calisanlar ve is-
verenler, Uyelerinin calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini koru-
mak ve gelistirmek icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma,
bunlara serbestge lUye olma ve Uyelikten serbestce c¢ekilme haklarina sahiptir. Hic
kimse bir sendikaya Uye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz."

Toplu is s6zlesmesi Ozerkliginin varligi beraberinde bu erkin sinirlarinin da
belirlenmesi sorununu ortaya cikarmistir. 1982 Anayasasinin 53. maddesine goére
taraflar bir toplu is s6zlesmesi ile temsil ettikleri gruplarin ekonomik ve sosyal durum-
larini ve galisma sartlarini dizenlemeyi amaglarlar. Dolayisiyla 6zerkligin 6ztine aykiri
olmamak kosulu ile toplu is s6zlesmesi bagitlanirken bazi kisitlamalar getirilebilir.
Toplu is sdzlesmesi 6zerkligi her seyden dnce "amag bakimindan" sinirlandiriimisti.
Anayasada 6ngorilen bu amag, ayni zamanda toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin konu
bakimindan sinirlarini da belirler.14

lll. 2822 SAYILI TOPLU i$ SOZLESMESi GREV VE LOKAVT KANUNU

Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun birinci maddesi ile 1982
Anayasasinin 53. maddesi paralel bir mantikla kaleme alinmistir. 53. maddeye gore
"isciler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve galisma
sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler...."
Anayasa metnine gore taraflar bir araya geldikleri zaman ekonomik ve sosyal durum-
lari ve galisma sartlarini dizenleyeceklerdir. Keza 2822 sayili TSGLK'nun 1. maddesi
de ayni dogrultuda hazirlanmistir. Buna goére " Bu Kanunun amaci, isgilerin ve igveren-
lerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizen-
lemek Uzere, toplu is s6zlesmesi yapmalarinin, uyusmazliklari barisgi yollarla ¢6zim-
lemelerinin ve grev ve lokavtin esaslarini ve usullerini tespit etmektir."

2822 sayili Kanunu'nun 2. maddesinde ise toplu is s6zlesmesinin tanimi
yapilmig ve toplu is s6zlesmesinin neleri icerecegi somut bir sekilde duzenlenmisgtir.

13pevrim Ulucan, Toplu Gériisme ve Toplu is Sézlesmesine Konulamayacak Hiikiimler, Ankara, s
Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Turk Milli Komitesi, 1990, s.64.

143ner Eyrenci, Toplu Is iliskileri, Ankara, Yargitayin is Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi
2001, Kamu - Is Yayini, 2003, s.185.
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Bilindigi gibi is sdézlesmeleri kural olarak bir sekil sartina bagl olmasa da belli bazi is
sdzlesmelerinin yazili yapilmasi gerekmektedir. Bunlar sirasiyla; Takim sézlesmesi,
¢irakhk sézlesmesi, deneme suresi olan is sézlesmeleri, bir yildan fazla sureli belirli
sireli is sézlesmeleri, Basin Is Kanunu uyarinca gazetecilerin is sézlesmeleri ve 4857
saylli is Kanunu'nun 8. maddesine gére, siiresi bir yil ve daha fazla olan is
sozlesmelerinin de yazili sekilde yapilmasi zorunludur.1S Ancak belirtmek gerekir ki
toplu is s6zlesmeleri yazili olarak yapilmadikca gecerli degildir.

Toplu is s6zlesmesinin tanimi ve muhtevasi baslikli ikinci maddesine goére
Toplu is s6zlesmesi:

e Hizmet akdinin yapilmasi,
e Muhtevasi

e Sona ermesi ile ilgili hususlari dizenlemek Uzere is¢i sendikasi ile isveren
sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isveren arasinda yapilan sdézlesmedir.

e Toplu is s6zlesmeleri, taraflarin karsilikli hak ve borglarini, sézlesmenin uygu-
lanmasini ve denetimini, uyusmazliklarin ¢6zimu igin bagvurulacak yollari dizenleyen
hikimleri de ihtiva edebilir.

2822 sayili Kanunun 2. maddesinde dizenlenen hikimler, dizenlenis bigim-
lerine gore iki kisma ayrilmaktadir. Bunlar TSGLK 2/1'de belirtilen:

e "Hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlar"
dizenleyen normatif nitelikteki hiikiimleri ile ;

e TSGLK 2/2'de belirtilen "taraflarin karsilikh hak ve bor¢larini, sézlesmenin
uygulanmasini ve denetimini, uyusmazliklarin ¢6zUmu igin basvurulacak yollar
diizenleyen hikiimleri" iceren borg dogurucu hiikiimlerdir.16

TSGLK'ndaki bu diizenleme muhteva itibariyle isvigre Borglar Kanunu'nun 356.
maddesinin aynisi ve Alman Toplu Sdézlesme Kanunu'nun (TVG) 1. maddesindeki
tanimlamaya da c¢ok benzemektedir. Alman ve isvigre Kanunlarinda oldugu gibi
TSGLK'muzda da toplu is s6zlesmesinin normatif (dizenleyici) kismi ve Borglar
Kanunu'na iliskin (bor¢ dogurucu) kismi seklindeki ayrimina paralel olarak iki kisimda
ele alinmistir.17 Ancak toplu is sézlesmesinin hangi hikimlerinin normatif, hangi
hidkidmlerinin bor¢ dogurucu hikdmler oldugu hususunda kanunlarda aciklik yoktur.

1Sibrahim Isikli, is Sézlesmeleri Yazili Yapilmak Zorunda mi? Diinya Gazetesi (07/02/2007)
16UIucan, A.g.m., s.66.
17 Adnan Tug, Toplu is Sozlesmesi, Ankara, Minpa Matbaacilik, 1996, s.9.
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Ayrica bir hikmin normatif mi, yoksa bor¢ dogurucu hikim mi oldugunun tespiti
hususunda veya her iki kategoriye birden girip girmedidi hususunda tartismalar mey-
dana gelebilir. Bu halde ilgili toplu is s6zlesmesi hikmunun tefsiri yoluna basvurmak
gerekecektir.18

IV. TOPLU i$ SOZLESMESINE KONULAMAYACAK HUKUMLER

Toplu is sbdzlesmesi erkinin konusuna nelerin girip nelerin giremeyecegini
tamamiyla belirlemek mimkin olmasa da bazi 6rneklerle konu acikhga kavusturula-
bilir. Boylece toplu is sb6zlesmesine nelerin giremeyecegdi de tespit edilmis olur.
Sistematik bir yontem izlemek amaciyla hem Anayasanin 14. maddesinde hem de
TSGLK'nun 5. maddesinin girisinde sayilan durumlar tek tek ele alinacaktir. Ancak
belitmek gerekir ki toplu is sdzlesmesi ile nelerin dizenlenecegdini anayasanin 53.
maddesi bir ¢cerceve ile belirlemistir. Buna gore " isciler ve isverenler, karsilikh olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢aligma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu
is sOzlesmesi yapma hakkina sahiptirler" dolayisiyla taraflar her ne kadar genel bir
serbestiye sahipseler de bu serbestlik kuskusuz ki sinirsiz degildir. 2822 sayili Yasanin
5. maddesine goére asagidaki konularin toplu is s6zlesmesine konulmalari yasaktir.

. Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez buttnlagine,

. Milli egemenlige,

. Cumbhuriyete,

Kamu diizenine,

. Genel asayise,

. Genel ahlaka,

. Genel sagliga aykiri hikimler ile,

. Kanunlarda sug sayilan fiilleri tesvik, tahrik ve himaye eden hikimler,

. Kanun veya tiiziklerin emredici nitelikteki hikimlerine aykiri hikidmler,

©O~NDUAWN =

toplu is s6zlesmelerinde yer alamayacaktir.

2822 sayil Yasanin 5. maddesinde diizenlenen bu hiikiimler 1982 Anayasasinin
14. maddesinde diizenlenmistir. Anayasanin 14. maddesine gore " Anayasada yer alan
hak ve hurriyetlerden higbiri, Devletin Glkesi ve milletiyle bolinmez butinligini bozmayi
ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi
amagclayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz. Anayasa hikimlerinden higbiri, Devlete
veya Kkisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hirriyetlerin yok edilmesini veya
Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandiriimasini amaglayan bir faaliyette
bulunmay! mimkuin kilacak sekilde yorumlanamaz...." Paralel bir dizenleme yukarida da
deginildigi gibi Bor¢lar Kanunu 19. maddede de dizenlenmigtir.

18Njizamettin Aktay, Toplu is S6zlesmesi, Ankara, Tirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu isverenleri
Sendikas! Yayini, Yayin No: 37, 2000, s.28.
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Anayasanin 14. maddesinde duzenlenen bu hdkumlerin 2822 sayili Kanunun
5. maddesine de derc edilmis olmasinin amaci; ge¢cmis donemde (274,275 sayili
Kanunlar déneminde) az da olsa buylk zorlamalarla sdzlesmelere konulan bazi
dizenlemelerin tekrarini kesin bigcimde o6nlemek igindir. Bu bakimdan, toplu is
sdzlesmelerine konulmasi yasaklanan hikimlerin bundan boéyle toplu gérisme konu-
lari olarak giindeme getiriimesi dahi mimkin bulunmamaktadir.1® 2822 sayili
Kanunun 5. maddesi su sekilde dizenlenmistir: "Toplu is s6zlesmelerine, Devletin
ulkesi ve milletiyle bollinmez bitinligine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli gliven-
lige, kamu dlzenine, genel asayise genel ahlaka ve genel sagliga aykiri hikimler ile
kanunlarda sug sayilan fiilleri tesvik, tahrik ve himaye eden veya kanun veya tiziklerin
emredici hikidmlerine aykiri hikimler konulamaz."

a) Devletin Ulkesi ve Milletiyle Béliinmez Biitiinliigii

Devlet icin bir cok tanim yapmak mimkiinse de devletin varlik kosullari ti¢ nok-
tada toplanabilir. Bunlar, topluluk, lGlke ve egemenliktir. Egemenlik devletin varlik
kosullarindan olmakla birlikte, devlet carkini igletecek ve devletin amacini gergek-
lestirecek olan da, siyasal iktidardir. Buna goére devlet: "yerlesik bir toplulugun hukuk-
sal ve siyasal agidan 6rgitlenmesi sonucu olusan, tizelkisilige ve egemenlige sahip
bir varliktir'20 Ulke, bir devletin i¢ hakimiyetinin yirirliikte oldugu muayyen hudutlar-
la gevrilmis cografi bir sahadir; sinirl bir yeryiizii parcasidir. Ulkenin muhafazasi ve
batanligd, o devletin hayatiyetinin 6lgisi ve teminatidir. Millet, devletin bir unsuru olup
muayyen araziye yerlesmis ve ayni hukimetin otoritesine tabi bulunmus olan insan
toplulugudur.21

Taraflar bir toplu is s6zlesmesine maddeleri derc ederken hem dis bagimsizlig
hem de i¢c bagimsizligi tehlikeye atacak maddeleri yazamazlar. Dolayisiyla devletin bir-
ligini olusturan temel ilkelere aykiri hiikiimler toplu is s6zlesmesinde yer alamayacaktir.
Keza 1982 Anayasasinin 3. maddesi de bu dogrultuda hiikiimler icermektedir. Uglincii
maddeye goére "Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle bélinmez bir batinddr. Dili Tlrkgedir."

Bu konuda en carpici 6érneklerden biri .......... Belediyesinin ...... ‘e bagl ..... is
Sendikasi ile imzalamis olduklari toplu is s6zlesmesidir. Clnkul imzalanan bu toplu is
sdzlesmesinin 28. maddesine gbre " Belediye calisanlarinin bulunduklari yerlesim
alaninda hizmeti sunduklari halkla iletisim kurmalarini saglamak amaciyla belediye
calisanlarina farkli ve yerel dillerin 6gretilmesi icin belediye gerekli dnlemi alir." hik-

19ibrahim Esmelioglu, Toplu is Sézlegsmesinin igerecegi Hiikiimler, Cimento Isveren, Kasim 1987, Cilt
1, Sayi 6, s.8.

204, Seref Goziblyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2004, s.13.
21E§,melio§;lu, A.g.m; s. 8.
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madar.  Calismamizin basinda da belirttigimiz gibi toplu s6zlesme ile galisanlarin
ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini dizenlemek amaglanir. Bahsi
gecgen toplu is sozlesmesinin 28. maddesine konan hikmu bu baglamda deger-
lendirmek mumkin gérinmemektedir. Ayrica kanimizca toplu is sézlesmesine konula-

mayacak hikimler icinde bu da bulunmaktadir.22
b) Milli Egemenlik

1982 Anayasasinin 6. maddesinde egemenlik konusu dizenlenmistir. Buna
goére " Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tark Milleti, egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hicbir
surette higbir kisiye, zimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kay-
nagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." Egemenlik devletin varlik
kosuludur; egemenlik yoksa, devlet de yoktur. Bu, devletin Ustliin emretme ayri-
caligidir; emir almadan emir verme yetkisidir. Egemenlik; devletin sinirsiz ve kosulsuz
bagimsizligina sahip olmasi, diger devletlere hukuken esit durumda bulunmasi, Ulke

icinde kendisine rakip bir giiciin bulunmamasidir.23

1982 Anayasasinin 6. maddesi ile egemenlidin hangi organca kullanilacagi
acikca hikum altina alinmistir. Dolayisiyla toplu is s6zlesmelerine milli egemenlige
aykiri disecek nitelikte hukimler konulamayacaktir.

c) Cumhuriyet

Akid taraflari toplu is s6zlesmesine madde derc ederken uymalari gereken bir
baska kural ise "Cumhuriyete" aykiri hukidmlerin konulmamasidir. 1982 Anayasasinin
2. maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri siralanmistir. Buna goére "Turkiye Cumbhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili,
Atatark milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." Dolayisiyla toplu is sdzlesmesine cumhuriyetin
niteliklerine aykiri hilkimler de konulamayacaktir. Bunlar sirasiyla:

e Toplumun huzurunu, milli dayanismayi ve adalet anlayisini zedeleyen hukimler,
e insan haklarina aykiri hikkiimler,

e Atatlrk Milliyetciligine aykiri hikimiler,

e Demokrasiye aykiri hikimler,

e Laiklige aykiri hukimler,

e Sosyal devlet anlayigina aykiri hikumler ile

e Hukuk devleti anlayisina aykiri hikiimler toplu is s6zlesmesine konulamayacaktir.

22} ttp://www.aksam.com.tr/haber.asp?a=56150,3&tarih=21.10.2006
23Gpzibiyik, A.g.e; s.16-17.
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Bu bdlim altinda yapilan agiklamalar esasen Cumhuriyet rejiminin dogal bir
sonucudur ve 6ngdrdugu prensiplerin uygulama alaninda hakim olmasi zorunluluguna
dayanmaktadir.24

d) Kamu Diizeni

Bor¢lar Kanunu'nun 19. maddesine goére "Bir akdin mevzuu, kanunun goster-
digi hudut dairesinde, serbestge tayin olunabilir. ..... veya umumi intizama ... mugayir
bulunmadikga, iki tarafin yaptiklari mukaveleler muteberdir." Taraflarin serbestligi
kamu duzeni ilkesi ile de sinirlandiriimistir.

Kamu dizeni; bir memlekette kamu hizmetlerinin iyi yapilmasini, devletin
emniyet ve asayisini ve fertler arasindaki miinasebetlerde huzur ve ahlak kurallarina
uygunlugu temine yarayan miessese ve kurallarin hepsi. Bu kural ve muesseseleri
taraflar aralarindaki mukavelelerle ihlal edemezler.25

Anayasa Mahkemesi "Kamu Duzeni" kavramini 1964 yilinda verdigi bir karar-
da tartismis ve neticede bir tanim getirmistir. Ylksek Mahkeme getirdigi bu tanimi
daha sonraki diger kararlarinda da aynen benimsemistir. Anayasa Mahkemesi'nin
getirdigi tanimlama su sekildedir: "Kamu dizeni deyimi, belli edilmesi glg bir anlami
kapsamaktadir. Kamu dizeni deyiminin toplumun huzur ve sikununun saglanmasini,
Devletin ve Devlet tegkilatinin muhafazasini hedef tutan her seyi ifade ettigi, bir baska
deyimle cemiyetin her sahadaki dizeninin temelini tegkil eden butlin kurallari kap-

sadi§i sonucuna varilacaktir."26

Devletin Hukukuna, Kamu Hukukuna, Ceza Hukukuna ve Usul Hukukuna ait
yasalarda buyuk 6lgide kamu dizenini koruma fikri hakim bulunmaktadir. Ayrica 6zel
hukukta da, 6rnegin Medeni Kanunu'nun aile hukuku, esya hukuku maddelerinde
kamu dizenine dayanan hikidmler bulunmaktadir. Genel olarak denebilir ki bir toplu is
sdzlesmesine toplumun huzur ve sukununu bozacak, toplumun blylk kesiminde
rahatsizliga neden olacak veya Devletin ve toplumun temel miesseselerini sarsacak
nitelikte maddeler konulamaz.27

24 5melioglu, A.g.m; s. 10.
25A.e., s.10.
26Anayasa Mahkemesi 28.1.1964, 128/8 RG. 17 Nisan 1964, Sa: 11685. Reisoglu, A.g.e; s. 89.

27367a Reisoglu, 2822 Sayih Yasanin 5. Maddesi Agisindan Toplu is Sézlesmelerine
Konulamayacak Hiikiimler, TUTIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Kasim 1984, Cilt 8, Sayi 6, s.6.
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e) Genel Asayis

Asayis; hukuka uygun ve gerekli onlemlerin alinmasi sonucu; Devlete,
topluma, kigilere, mal ve egyalara yonelik tehlike, kaza ve sabotajlarin s6z konusu
olmadigi bir ortami; dizensizlik ve karigikliklarin énlendigi, hayatin normal akiginin
saglandig hali; dirlik ve dizenin varhdi konusunda kamuda yaratilan yerlesik ve

yaygin inanci ifade eder.28

Toplu is s6zlesmelerine genel asayisi olumsuz yonde etkileyebilecek nitelikte
hidkimler konulmasi yolundaki yasak hikmu, toplumun huzur ve glvenliginin saglan-
masina verilen 6nemi gostermektedir. Esasen, toplumu olusturan fertler, toplumun i¢

ve dis givenligini, huzur ve rahatini bozmamak ve gézetmekle de yikimliidirler.29
f) Genel Ahlak

Genel bir tanimlama ile ahlak; bir toplumda iyilik ve kétllik hakkinda olusan
deger hikumlerine gdre, yapilmasi ve yapilmamasi gereken davranislara iliskin kural-

lar bitindir.30

2822 sayih TSGLK'nun 5. maddesinde yer alan kavramlardan "genel ahlak"
Anayasa Mahkemesinin bir kararinda su sekilde tanimlanmaktadir. "Genel ahlak de-
yimi, belli bir zamanda bir toplumun blyUk ¢ogunlugu tarafindan benimsenmis bulunan
ahlak kurallari ile ilgili hareketleri gosteren ve kolayca anlasilan bir anlam tasimak-
tadir."31

Yukariya almis oldugumuz Borglar Kanunu'nun 19. maddesinde de bu husus
dile getirilmistir. "Bir akdin mevzuu, kanunun gdésterdigi hudut dairesinde, serbestce
tayin olunabilir. .... ahlaka (adaba) mugayir bulunmadik¢a, iki tarafin yaptiklari
mukaveleler muteberdir." Her ne kadar toplum iginde ahlak anlayisi goreceli bir 6zel-
lik tagisa da bitlin toplum tarafindan benimsenen kurallar da mevcuttur. Genel ahlakin
kanunlarla korunmasi toplumun bekasi igin distnulen bir dnlemdir. Ahlak kurallar
kisilere gore farkhlik gosterdigi gibi zaman ve bolgelere goére de cesitlilik gdsterebilir.
Ancak bu farkhliklara ragmen genel nitelikteki ahlak kurallari hem kalici hem de toplum
icinde bir yaptirnm glicline de sahiptir. Hem ferdi is s6zlesmelerine hem de 2822 sayili
toplu is s6zlesmelerine genel ahlaka aykiri disecek nitelikte hikimler konulmasi
yasaklanmistir.

28 jandarma Teskilatt Goérev Ve Yetkileri Yonetmeligi Madde 3, Bakanlar Kurulu Karar Tarihi - No:
03/11/1983 - 83/7362, Dayandigi Kanun Tarihi - No: 10/03/1983 - 2803,  Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarihi - No: 17/12/1983 - 18254

29Egmelioglu, A.g.m;s. 11.
30A.m., s.11.
31Anayasa Mahkemesi 28.1.1964, 128/8 RG. 17 Nisan 1964, Sa: 11685. Reisoglu, A.g.e., s. 89.
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g) Genel Saghk

Saglik, kisinin bedence, ruhca ve sosyal bakimdan iyi halde olmasini ifade
eder. Genel saglik ise, toplum saglgina yonelik ve daha genis bir kavramdir. Hem

koruyucu hem de tedavi edici hizmetler, saglik hizmetlerinin konularini olusturur.32

Kurumlari basariya gétiren bazi temel faktorler vardir. Bunlar; mali kaynaklarin
saglamligi, donanim ve fiziksel yerlesimin modernizasyonu ve beseri kaynaklardir. Bu
uc temel kaynagin birlesimi ile ¢alisanlarin verimli olmasi saglanir. Bu Ug¢ temel faktor-
den fiziksel yerlesimin uygunlugu calisanlarin saghigi acgisindan oldukga énemlidir. is
Kanunumuz bu konuda oldukga ayrintili diizenlemelere yer vermisti. 4857 sayili is
Kanunu'nun besinci bolimu "is Saghigi ve Guvenligi" konusuna ayriimistir. Toplu is
sdzlesmesi olmasa bile isci kendi vicut bitlnliguine karsi bir tehlikenin varligi halinde
calismayi birakma hakkina sahiptir. 4857 sayili is Kanunu'nun isin durduruimasi veya
isyerinin kapatilmasi baslikli 79. maddesine gdre "Bir isyerinin tesis ve tertiplerinde,
calisma yontem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda iscilerin yasami igin tehlikeli
olan bir husus tespit edilirse ...." Bu takdirde is¢i calismaktan imtina edebilir. 79. mad-
denin son kisminda ise "..... Bu maddenin birinci fikrasi geregince makine, tesisat ve
tertibat veya isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi sebebiyle issiz kalan isgilere
isveren Ucretlerini 6demeye veya Ucretlerinde bir disiklik olmamak lUzere meslek
veya durumlarina gére baska bir is vermeye zorunludur." Yine 4857 sayili is
Kanunu'nun iscilerin Haklari baslikli 83. maddesinde de iscilerin calismadiklari siire
igin Ucretlerinin 6denecegi garanti altina alinmistir. Madde metnine gore "isyerinde is
saghgi ve guvenligi agisindan iscinin saglhigini bozacak veya vicut butlinligina tehli-
keye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kargl karsiya kalan isgi, is saglgi ve
guvenligi kuruluna basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alin-
masina karar verilmesini talep edebilir. Kurul ayni giin acilen toplanarak kararini verir
ve durumu tutanakla tespit eder. Karar isgiye yazili olarak bildirilir. is sagligi ve glven-
ligi kurulunun bulunmadig isyerlerinde talep, isveren veya isveren vekiline yapilir. isgi
tespitin yapiimasini ve durumun yazil olarak kendisine bildiriimesini isteyebilir. isveren
veya vekili yazili cevap vermek zorundadir. Kurulun isginin talebi yéninde karar ver-
mesi halinde isg¢i, gerekli is sagligi ve glvenligi tedbiri alinincaya kadar ¢alismaktan
kaginabilir. iscinin ¢alismaktan kacindigi dénem iginde Ucreti ve diger haklari sak-
hdir....." toplu is s6zlesmesi olmasa bile isyerinde iscilerin saghginin korunmasi igin
getirilen bu hilkme gére is¢i calismaktan kacinabilir. isveren calisiimayan bu siirenin
ucretini de 6denmek zorundadir.

Calisma mevzuatimizda ¢alisanlarin sagligina ve guvenligine yonelik ayrintili
hikimlere yer verilmistir. Genel olarak bunlar igyerine iliskin olarak gérinuyorlarsa da
genel saglikla da ilgili hikimlerdir. Dolayisiyla bir toplu is sdzlesmesi bagitlandigi
zaman genel saglik kurallarinin da g6z éninde bulundurulmasi gerekmektedir.

32Egmelioglu, A.g.m; s. 11.
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h) Kanunlarda Sug¢ Sayilan Fiilleri Tesvik, Tahrik ve Himaye

Kanunlarda sug sayilan fiilleri tegvik, tahrik ve himaye 6zel bir maddeye gerek
olmaksizin da gegersiz ve ¢ok defa ceza kanunlarina gore sug olusturacaktir. Ornegin
Yeni Ceza Kanunumuzun33 "Sug islemeye tahrik" baslikli 214. maddesi "Sug islemek
icin alenen tahrikte bulunan kisi, alti aydan bes yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir." ve "Sucu ve sucluyu dvme" baslikli 215. maddesi "islenmis olan bir sugu
veya islemis oldugu sugtan dolayi bir kisiyi alenen éven kimse, iki yila kadar hapis
cezasl ile cezalandinlir." devaminda " Kanunlara uymamaya tahrik" baglkh 217. mad-
desi ise "Halki kanunlara uymamaya alenen tahrik eden Kisi, tahrikin kamu barisini
bozmaya elverigli olmasi halinde, alti aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi
ile cezalandirihr." diyerek bu tir eylemler icin ¢esitli cezalar 6ngoérilmustr.

Yeni yasada bodyle bir hiilkme agikc¢a yer verilmesi gegen donemde (274 ve 275
sayili Kanunlar déneminde) toplu is s6zlesmelerine bu nitelikte hikimlerin konulmasi
ve bunlarin uygulamada gecerliligine itiraz edilmemesinden ileri gelmektedir. Gecgen
dénemde bu tir maddelerin en acik drneklerini bir isci sug islese, hapse girse veya
mahkum olsa dahi hizmet akdinin feshedilemeyecegi, tGcretinin 6denmesine devam
olunacagi, bu sirelerin kidem tazminatindan sayilacagi, is¢inin mahkumiyeti kesin-
lesse dahi 6denen Ucret ve diger haklarin geri alinamayacagi gibi toplu is s6zlesmesi
maddelerinde gérmek mimkindur. Herhangi bir ayrim yapilmadan genel nitelikteki bu

hidkimlerin suclari tesvik, tahrik veya koruma niteligi acik olup bunlar hikimsutzdur-
ler.34

Yargitay bir kararinda konuya agiklik getirerek su sekilde bir karara varmistir.
"is Kanunu'nun buyurucu kurallarina ve genel olarak kamu dizenine ters disen
duzenlemeler gecgersizdir ve bu gegersizligin gérevden 6tird mahkemece dikkate alin-
masi gerekir. Bu nedenle toplu sézlesmede yuz kizartici olmayan suglar igin 90 gini
asan tutuklamalarda tahliye sonrasinda is¢inin ise alinmasi, alinmamasi halinde de

tazminat 6denmesi yukimlGluga gegerli hiikiim olusturmaz.33

Bir bagka kararda ise ise tekrar alinma konusunda getirilen ¢ok yuksek oran-
daki tazminati da kamu duzenini bozdugu icin gegersiz saymistir. S6z konusu karara
gore "Toplu is sdzlesmeleri ile is¢inin isten ¢ikartilmalari ve yeniden ise alinmalarinda
eski iscilere dncelik taninmasi yolunda bazi diizenleyici kurallarin getirilmesi ilke olarak
gecerlidir. Ancak bitiin bu diizenlemelerde is Kanununun buyurucu kurallarinin ve
kamu diizeninin g6z éniinde tutulmasi zorunludur. is Kanununun buyurucu kurallarina ve

33Tiirk Ceza Kanunu, Kanun No: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004, Resmi Gazete: 12.10.2004, Sayi:
25611.

34Reisoglu, A.g.m, s.7.
35Hukuk Genel Kurulu Karari Tarih: 17.06.1983, Esas: 9-987/687 Reisoglu, A.g.e., s.91.
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genel olarak kamu dizenine ters dugsen duzenlemeler gecersizdir. Bu gegersizligin
gobrevden dolayl Mahkemece dikkate alinmasi gerekir. Toplu is s6zlesmesindeki ceza-
sI sona eren isginin ise alinmasi, aksi takdirde ayligin 36 kati tazminat hikmu Devletin
guvenligini tehlikeye koyacak sonuglar dogurmaya elverigli bulundugundan kamu
diizenine aykiridir."36

Dolayisiyla toplu is s6zlesmelerine derc edilecek maddelerin Kanunlarda sug¢
sayllan fiilleri tesvik, tahrik ve himaye eden hikimleri toplu is s6zlesmesine konula-
mayacaktir. Her ne kadar diger kanunlarda bu tir eylemler sug sayilip cezalari belir-
tilmisse de 274 ve 275 sayili Kanunlar doneminde yasanan kétl 6rnekler Kanun koyu-
cuyu bu tir bir dnlem almaya sevk etmistir.

1) Kanun Veya Tuziiklerin Emredici Nitelikteki Hiikiimlerine Aykirilik

Bor¢lar Kanunu’nun 19. maddesinde getirilen sinirlamaya gére "Bir akdin
mevzuu, kanunun goésterdigi hudut dairesinde, serbestce tayin olunabilir. Kanunun
kat'i surette emreyledigi hukuki kaidelere veya kanuna muhalefet; ahlaka (adaba)
veya umumi intizama yahut sahsi hikimlere miuteallik haklara mugayir bulunmadikga,
iki tarafin yaptiklari mukaveleler muteberdir." denilerek genel gergevenin cizildigini
yazinin basinda belirtmistik. 2822, sayili TSGLK'nun 5. maddesinde getirilen diizen-
lenme de aslinda Borg¢lar Kanununda yer verilen sinirlamanin bir tekrarindan ibarettir.
Sadece emredici nitelikteki kanun ve tizuk hikimlerine degil, fakat mevzuattaki diger
emredici hikimlere -6rnegin yonetmeliklerin emredici hikimlerine- aykirilik da toplu
is sd6zlesmesi maddesini gegersiz kilacaktir.37 Bu tur hilkiimler dogrudan veya dolayli
olarak (yasaya karsi hile yoluyla) degistirilemezler. Bu hukidmlerin 6ngoériimesinin
temel nedeni koruma dislincesidir. Kamu diizeninin korunmasi, zayif durumda olanin
korunmasi, genel ahlakin veya genel saghgin korunmasi ilkesidir.38 Bu konuda
Yiksek Mahkemenin vermis oldugu bir karara da deginmekte fayda vardir. " Toplu
sdzlesmenin isci sendikasi ile igverenin Uyesi bulundugu isveren sendikasi arasinda
imzalandigi durumlarda so6zlesmenin yorumundan dogan davalarda husumetin,
isverene degil igsveren sendikasina yoneltiimesi gerekir. Uygulamanin yasaya aykirilik
olusturdugu durumlarda bu zorunluluk kalkar. Ara dinlenmenin fiilen verilmesi yasal
sorumluluk oldugu icin toplu sézlesmeyle ya da hizmet akdiyle bu durumu degistiren
bir diizenleme yapmak yasaya aykiri diizenleme érneklerindendir."39

36TUTIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 5, Sayi 4, Temmuz 1981, 5.19-20. (Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
Esas No: 1980/14236, Karar: 1981/3176, Tarih: 10.03.1981)

37Reisoglu, A.g.e., s.92.
38Esmelioglu, A.g.m; s. 12.

39Yargltay HGK E: 1992/9-410 K: 1992/469 T: 16.9.1992. is Mevzuati, Ankara, Hak - is Konfederasyonu
Egitim Yayinlar 19, 1994, s.148.
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Toplu is s6zlesmesinin taraflari imzaladiklari toplu is s6zlesmeleri ile bir nevi
kural koymaktalar. Ancak belirtmek gerekir ki bu kurallar emredici yasa hukumleri ile
karsilagtirildiklari zaman daha zayif bir hukuk kaynagidirlar. Bu itibarla toplu ig
sdzlesmesine konulacak hiikiimler emredici yasa hiikiimlerine aykiri olamayacaktir.40

Toplu is s6zlesmesine konulacak hikimler kanunlarin emredici niteligine aykiri
olmayacak, ancak, burada is Kanunu'nun emredici nitelikteki hiikiimleri -ki bunlar nisbi
emredici hukimlerdir - ayrica géz 6niinde bulundurulacak ve farkli bir sekilde deger-
lendirilecektir.

V. iS KANUNLARI MADDELERININ NITELIKLERI VE OZELLIKLERI

is Kanunu kurallarinin niteligini tayin edebilmemiz igin, Borglar Kanunu alanin-
da yapilan bir ayirrmdan hareket etmek faydali olacaktir. Genel olarak hukuk kurallari,
emredici ve yedek hukuk kurallari olmak tzere ikiye ayrilir. Yedek hukuk kurallari da,
tamamlayici ve yorumlayici hikiimler olmak tzere ikiye ayrilir. Tamamlayici hikimler,
ferdi hizmet akidlerinde, toplu is s6zlesmelerinde bir hikiim mevcut olmadigi zaman
uygulanir ve taraflarin muhtemel iradeleri yerine gecer. Yorumlayici hikimler ise,
hizmet akitlerinin ve toplu is sézlesmelerindeki hikimlerin daha iyi anlasiimasini
saglamak amaci ile kanunlara konulmus olan kurallardir. Yedek hukuk kurallari,

mukavele serbestisi prensibini dogururlar.41

isginin ekonomik olarak zayif olmasi isginin korunmasi ilkesini de beraberinde
getirmistir. is Kanunu'nda kurallar genel olarak nisbi emredici nitelik tagimaktadir.
Bunun anlami diger kanunlarin buyurucu maddelerine aykiri sézlesme hiukimleri mut-
lak butlanla batil ve her iki taraf igin gegersiz iken, is Kanunlari* maddelerinin isgi
lehine asgari sartlar tasididi, bunlarin isci aleyhine olarak sézlesmelerle degistirile-
meyecegi, buna karsilik isci lehine hikimlerin, is Kanunlarina aykiri olsa, ters dusse

dahi gegerli olacagidir.42

is Kanunlari, maddelerinin bilyiik bélimi tek yanli, nisbi buyurucu nitelikte
olmakla beraber, kiglk bir bélimd mutlak anlamda her iki taraf igin de buyurucu olup
s6zlesmelerle bu maddelere aykiri hiikiimler konamayacaktir. is Kanunlarinin hangi-
lerinin bu nitelikte oldugu ya madde metninden ya da is¢i lehine asgari kosullar
olmasindan anlasiimaktadir.43

40Egmelioglu, A.g.m; s. 12.
MMNuri Celik, i§ Hukuku, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No: 374, 1975, s. 35.

*4857 sayil Is Kanunu disinda (ilkemizde yiiriirliikte olan 854 Sayili Deniz is Kanunu ve 5953 Sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'larla da isgi
istihdam edilmektedir.

42Reisoglu, A.g.e., S.86.
4:"Reisoglu, A.g.m., s.5.

55



TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 21 Sayi: 4 Mayis 2008

is Kanunlarinin hangilerinin buyurucu hangilerinin nisbi emredici oldugunu tek
tek saymak mimkiin olmasa da bu konuda bazi érnekler verilebilir. Keza 2821 ve 2822
sayill Kanunlarda da bu tarz hikimlere érnek verilebilir. Toplu is s6zlesmesine konu-
lamayacak bazi érnekler sunlardir:

e 4857/5. maddeye aykiri hidkimlerin toplu is sézlesmesine konulsa dahi
gecersiz olacaktir. Esit davranma ilkesini duzenleyen 5. maddeye paralel olarak 1982
Anayasasinin "Kanun onlnde esitlik" baslikh 10. maddesi de ayni hikidmleri icermek-
tedir. Anayasanin 10. maddesine gore "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislnce,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirnm gdzetilmeksizin kanun éninde
esittir. Hicbir kigiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve
idare makamlari buttn islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar." Bu nedenle Ucretler saptanirken kadin erkek ayrimi yapilama-
yacag! gibi; siyasi dlisunce veya din ve mezhep farki gbzetilerek diger is kosullar da
belirlenemeyecektir. Keza toplu is sézlesmesi ile evlenme veya nisanlanma yasagi da
getirilemez. Iscinin politik gériisiinii ve politik faaliyetlerini yonlendirme anlamina gelen
dizenlemeler de toplu is s6zlesmesi erki kapsami disindadir. Bunun gibi isginin kisilik
haklar ile iligkili olarak is¢inin Ucretini nasil harcayacagini, tcretinden belirli miktarin
kesilerek tasarruf amaci ile biriktiriimesini veya iznini ve bos zamanlarini nasil deger-
lendirecegini belirleyen toplu is sézlesmesi hiikkiimleri de gegersizdir.44

e 4857/7. maddesinde dizenlenen gegici is iliskisinin sartlarina aykiri toplu is
sozlesmesi hilkiimleri de gegersiz olacaktir. Ornegin slirenin 6 aydan fazla yapiimasi
veya 3 defadan fazla yapilmasi gibi.

e 4857/15. maddede deneme suresinin toplu is sd6zlesmeleri ile en fazla 4 aylik
yapilacagi belirtiimistir. Bunun Gzerinde yapilan toplu is s6zlesme maddeleri hiikimsUiiz
olacaktir. Tabii taraflar deneme stiresi icin bir kayit belirlemeyebilirler.

e Yirlrlikten kaldirilan 1475 sayili is Kanununun 14. maddesinde diizenlenen
"Kidem Tazminati" na iliskin olarak diizenlenen hukimlerin icerigine bakmak yerinde
olacaktir. 14. madde nisbi emredici olmasina ragmen Kanun koyucu buna bir tavan
koyarak bir sinirlama getirmistir. Tavanin Gzerinde olacak sekilde yapilan dizenleme-

ler gegersiz olacaktir.43

44UIucan, A.g.m., s.75.

451475 sayili Kanun'un 14. maddesindeki kurallara aykiri hareket edenler i¢in yine 1475 sayili Kanun'un
98. maddesinde cezai sartlar dngérilmisti. 1475 sayill Kanun'nun 98/D fikrasi su sekilde dizenlenmisti:
" ... 14 Gncu madde hikimlerine aykiri harekette bulunarak kidem tazminatinin 6ngérilen esaslar disin-
da veya saptanan miktar veya tavan asilarak 6denmesi icin emir veya talimat veren veya bu yolda hareket
eden 6zel veya kamu kurumu veya kuruluglarin yénetim kurulu tyeleri, genel madur, miessese mudurd,
muhasebe muduru gibi yetkili sorumlulari hakkinda, fiil daha agdir cezayi gerektiren bir sug¢ teskil etmedigi
takdirde alti aydan iki seneye kadar hapis ve yirmibin liradan ellibin liraya kadar agir para cezasi hiikmo-
lunur. Kanuna aykiri olarak fazla 6denen miktarin da ayrica Hazine lehine resen tahsiline karar verilir."
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® 4857/17. maddede dizenlenen ihbar onelleri de isci lehine degistirilebilmek-
tedir. Ancak bu degisiklik mutlak degil kamu yarari ile sinirlidir. Dolayisiyla ihbar dnel-
lerini isci lehine sézlesmelerle degistirmek mumkindidr. Kanun koyucu buraya bir st
sinir koymamistir. Ancak bunun da sinirsiz olup olmadigi tartismalidir. ilk bakista bir
ust sinirin konulmamig olmasi burada istendigi kadar serbest olundugu izlenimini
uyandirmaktadir. Bu konuda verilen bir Yargitay kararina gore48: "Davaliya ait is-
yerinde uygulanan toplu is s6zlesmesinin 23. maddesinde bildirim dnelleri, 6 aydan az
calisan isciler icin 20 hafta, 6 ay - 1.5 yil arasi ¢alisan isciler icin 40 hafta, 1.5-3 yil
arasi ¢alisanlar icin 60 hafta ve 3 yildan fazla hizmeti olanlar i¢in 90 hafta olarak belir-
lenmistir. Toplu is s6zlesmesinin ayni hikmunde bildirim sartina uyulmadigi taktirde,
artirlmis ihbar 6nelleri Gzerinden ihbar tazminatinin 6denmesi gerektigi de agikca
kurala baglanmistir." Bu hiikme dayanarak is¢i ihbar énelinin ¢alistigi stireye gore 40
hafta lizerinden talep etmis ve mahkeme de bunu hikim altina almistir. Olay 9. hukuk
dairesine geldigi zaman daire 6ncelikle su tespitte bulunmustur: "Davali isveren kiglk
bir belde belediyesi olup, eski belediye bagkani ile sendika arasinda imzalanan toplu
is sdzlesmesinde ihbar 6nelleri fahis sekilde belirlenmistir. Yasal ihbar énellerinin 10
katindan daha fazla 6nel 6ngorialmuistir ki, toplu is s6zlesmesinin anilan dizen-
lemesinin 4857 sayili is Kanununun 17. maddesinde korunmak istenen hukuki men-
faatlerle de agiklanmasi mumkin degildir." Yiksek mahkeme su sekilde bir karara var-
mistir: "2822 Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunun 5. maddesinde, "arada
madde metni" seklinde kurala yer verilmistir. Maddede gecen "kamu dizeni" kavrami,
kamunun genel bakimdan ve her turli c¢ikarlarini korumayi amaclayan kurallarin
batindnd ifade etmektedir. 4857 sayili is Kanunu'nda arttirilabilecegi éngérilen ihbar
onellerinin, sézlesmelerle fahis sekilde arttirlmasinin kamu dizenine aykirilik olustu-
racadl kuskusuzdur. is¢i lehine olarak éngériilen bu artisin da bir sinirinin olmasi
gerekir. Gergekten toplu is sdzlesmesi hikimlerinin de, sézlesme adaleti anlayisi
cercevesinde ele alinmasi ve uygulanmasi bir zorunluluktur.

e 4857/32. maddede belirtildigi gibi Ucretin para ile 6denmesi gerekir. Onceki
satirlarda degindigimiz ..... Belediyesi'nin imzalamis oldugu toplu is s6zlesmesinin 26.
maddesine goére " Stézlesmeden yararlanan belediye c¢alisanlarinin, ailesinin sikayeti
Uzerine aile i¢i siddet uygulandiginin tespiti durumunda, s6ézlesme hikimlerinde yer
alan mali ve sosyal yardimlar ¢alisanin esine ddenir." denilmektedir. Kanimizca is¢i
Ucretinin hangi kisminin haczedilecedi ne kadarinin nafaka olarak verilecegi ve ceza
olarak ne kadarlik bir kesinti yapilacagi belirtilmistir. Ucretin ese ddenmesi ile ilgili bu

Kanun'un bu agik hikmine goére tavani agsmak gibi bir ihtimal mevcut degildi. Ancak 2003 yilinda yurdr-
lige giren 4857 sayili Is Kanunu; 1475 sayili Kanunu'nun 14. maddesini muhafaza ederken 1475/98/D
fikrasina karsilik gelecek sekilde herhangi bir diizenlemeye yer veriimemistir. Dolayisiyla kidem tazminati
tavaninin agilmasi durumunda dnceki Yasa déneminde éngdrulen para ve hapis cezalari yeni ddnemde
Kanunda yer almamaktadir. Ancak Kanun metnindeki tavan sinirlamasi hala mevcut ve igverenlerin buna
gore hareket etmesi gerekmektedir.

46T.C.Yargltay 9. Hukuk Dairesi Esas No: 2006/109, Karar No: 2006/7052 Karar Tarihi 21.03.2006
Gimento Igveren Dergisi, Cilt 21, Sayi 1 Ocak 2007 s. 28-29.
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toplu is s6zlesme hikmunun 2822/5. maddesine aykiri oldugu kanaatindeyiz. Yine .....
is Sendikasi'nin yapmis oldugu bazi toplu is sdzlesmelerinin ticret kesimi ile ilgili
cezalarin da yasalarda belirtilen kurallara uymadigi i¢in gecersizdirler. Keza is hayati
disinda d6zel hayat ilgilendiren konularin da toplu is sézlesmesine konu edilmesi ve
cezalandirilmis olmasi da TiS erki disina giktigi ve bu acidan gecersiz olduklari
kanaatindeyiz.47

e 4857/35. maddeye gore isci Ucretinin dortte birinden fazlasi haczedilemez.

e 4857/38. maddede belirtildigi gibi is¢i Ucretinden ceza olarak kesinti yapila-
caksa bu bir ayda en fazla 2 yevmiye olabilir. Daha fazla ceza verilmigse diger kismi
takip eden ayda kesilecektir. (1475 sayili is Kanunu déneminde (i¢ yevmiye kesimi
cezasi olarak dizenlenmisti)

e 4857/39. maddede diizenlenen asgari lcretten daha distk bir Ucret taraflar-
ca kararlastirilamayacaktir.

e 4857/41. maddede duzenlenen fazla calisma Ucreti % 50 nin altinda belirle-
nemeyecek ancak Ustiinde bir rakam belirlemek mimkuin olacaktir. Belirtmek gerekir
ki tipki ihbar 6nellerinde oldugu gibi burada da ¢ok yuksek bir oranin belirlenmesi iyi
niyet kurallarina uymayacaktir.

e Normal calisma surelerini esneklik igin gerekli hikimlere bagl sekilde
diizenleyen 4857 sayil is Kanunu'nda, fazla ¢alisma kavrami icin kanuni giinliik calig-
ma suresi 6lgutl terkedilmis, onun yerini haftalik calisma sturesi almistir. 1475 sayil
kanunda belirli sebeplere ve sartlara bagli olarak "kanunda yazili ginlik ¢alisma sure-
si disinda" yapilan ¢alisma, fazla ¢alisma olarak tanimlanmis iken, 4857 sayili kanun-
da olcut degistirilerek su tanim verilmistir: "Fazla calisma, kanunda yazili kosullar
cercevesinde, haftalik kirk bes saati asan calismalardir". Gérulluyor ki fazla ¢alisma
icin esas alinacak haftalik calisma suresi ve kanunda normal haftalik calisma igin
ongorilen "en cok kirkbes saatlik sutre"dir. Fazla calismayi belirleyen o6lgiti
dizenleyen kural mutlak emredicidir. 4857 sayili kanunun fazla g¢alismaya iliskin
gerekgesinde, normal ¢calisma suresiyle ilgili yenilikler ve esneklik sartlarina iliskin

47http://www.insangucu.com.tr/default.aspx?pid=20103&nid=28773 (Erisim: 23.11.2007) ..........
Belediyesi, aile ici siddeti 6nlemek ve kiz ¢ocuklarinin okula génderilmesini saglamak amaciyla toplu is
s6zlesmesine maddeler koydu. ......... Belediyesi ile ...... -is Sendikas! arasinda imzalanan toplu is
so6zlesmesi geregi, esine siddet uygulayan erkek personelin tcretinin yarisi kesilerek, siddet magduru
kadina verilecek. Ayrica kiz cocuklarini okula géndermeyen personel, erkek cocuklar icin de egitim
yardimi alamayacak.

........ Beldesi Belediyesi'nin Baskani da, ......- is Sendikasi ile yaptiklari toplu sdzlesmeye, 'nikahsiz
evlilik' ve 'aile i¢i siddete' karsi iki 6zel madde koymustu. Gegen yil Subat ayinda imzalanan 32 isciyi kap-
sayan s6zlesmeye gore, nikahsiz evlilik yapan isciye tazminatsiz ¢ikis getirilmis, esine siddet uygulayan
iscinin Ucretinin ylzde 50'sinin kesilip, siddet magduru ese 6denmesi kararlastiriimisti.
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aciklamalardan sonra su goéruse yer verilmektedir: "Getirilen bu diizenleme ile fazla
¢alisma ve fazla sireli calismanin belirlenmesinde, artik ginlik ¢alisma siresi yerine
haftalik ¢calisma siresinin esas alinmasi kabul edilmistir. Haftalik en ¢cok 45 saati asan
calismalar fazla galismadir" is Kanunu madde 41/1 gibi kanun gerekgesinde de, kesin
ve mutlak olarak agiklandidi Uzere fazla ¢calismalarda "artik glnlik ¢alisma suresi ye-
rine haftalik calisma sidresinin esas alinmasi kabul edilmistir", Bundan baska bir
dlgitiin, drnegin guinliik calisma siiresi 6lgiitiiniin uygulanmasi séz konusu olamaz. is
Kanunu madde 41/1'e gore fazla ¢alismayi belirleyen haftalik calisma siresi
olciitli mutlak emredici oldugundan, taraflarca sézlesmelere konulan hiikiimler-
le bu dl¢iitiin kaldiriimasi ve yerine baska bir dél¢ut getirilmesi miimkiin degildir;
aksi yénde sozlesme hiikiimleri gegersizdir.48

¢ 4857/53-61. maddelerinde diizenlenen yillik tcretli izinlere aykiri hiikimler de
gecerli olmayacaktir. Belirlenen izinlerden daha disuk izinler muteber degildir. Keza 18
yasin altinda ve 50 yasin Ustlinde olanlara verilecek yillik Gcretli izin de 20 glinden az
olamaz. Yine bu izin en fazla lge boélinebilecektir. Belirlenen en dusik izin Gcretleri
Uzerine ¢cikmak mumkinse de iyi niyet kurallari iginde izin miktarini belirlemek gerekir.

e 4857/63. maddede belirtilen calisma surelerine aykiri hiktimler de gegerlilik
tasimayacaktir. Haftalik 45 saatin Gzerinde bir ¢alisma belirlenmesi durumunda bu
miktar gecerli olmayacaktir. 45 saatlik haftalik calisma slresi asagiya dogru taraflarca
indirilebilir. Ancak burada da Ulkenin ekonomik dizeyi ve igverenligin imkanlari g6z
ondnde bulundurulmaldir.

e is saghg ve guvenligi ile ilgili diizenlemeler de hem is¢i hem de isveren igin
buyurucu nitelikte olan hikimlerdir.

e 2448 sayili Kanuna gore "toplu is s6zlesmeleri ile iscilere en ¢ok dort, min-
hasiran yer altinda calisan iscilere en ¢ok bes ikramiye ddenebilir." Buna gére doértten
fazla ikramiye konmus olmasi yasanin emredici hikmune aykiri ve gecersiz olacaktir.

e 2822/42. maddenin 5. fikrasina gore "Grev ve lokavt slresince hizmet akitleri
askida kalan isgilere bu dénem icin isverence lcret ve sosyal yardimlar 6denemez, bu
sure kidem tazminati hesabinda dikkate alinamaz. Toplu is sdzlesmelerine veya
hizmet akitlerine bunlarin aksine hikim konulamaz." Dikkat edilirse bu yasak 6zel

48)\iinir Ekonomi, 4857 Sayili is Kanununa Gére Fazla Galisma Kavrami, Kamu -Is, Is Hukuku ve ikti-
sat Dergisi, Cilt 7, Sayi 3/2004, s.1-2. Ayni konuda "4857 sayili is Kanunu'nun 41/I. Maddesinde fazla
calismayi belirleyen haftalik galisma suresi kistasi mutlak emredici oldugundan, taraflarca is sézlesme-
sine veya toplu is s6zlesmesine konulan hikumlerle, bu élgit kaldinlarak, yerine baska bir kistas getir-
ilmesi mimkin bulunmamaktadir. Bu nedenle, aksi yonde sézlesme hikimleri gegersizdir. Gergekten
toplu is s6zlesmesi ile olsa da haftalik galisma suresi yerine, glinlik ¢alisma stiresi Gzerinde bir galismaya
fazla calisma iicreti ddenmesini dngdren kural, 2822 sayili Kanun'un 5. maddesine aykiridir." Cevdet ilhan
Glnay, Fazla Saatlerle Calismanin Hukuki Sonuglari, Sicil Dergisi, Haziran 2007, s.9.
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olarak belirtilmistir.49

e 2821/61/f fikrasinin ikinci bendine gore "lye iscilerden sendika Uyelik aidati
disinda bagka kesinti yapilacagina dair toplu is s6zlesmesine hikiim konamaz."

e isverenin is sdzlesmesini fesih hakkini kaldiran toplu is sézlesmesi hiikmii
gecersizdir.

e isverenin girisim 6zgurligli ve yénetim yetkisi de toplu is sdzlesmesinin
sinirini olusturmaktadir. Yeni bir teknoloji uygulanmasi halinde hi¢ is¢i ¢ikarilamaya-
cagi veya yeni bir Uretim teknolojisi uygulanamayacagi yolundaki toplu is s6zlesme
hikmU gecersiz olacaktir.

e Toplu is s6zlesmesinin tarafi sendikanin Gyesi olmayan iscilerin ise alinma-
yacagini veya sendika Uyesi olmayanlara toplu is s6zlesmesinin hicbir sekilde uygu-
lanmayacagini kabul eden toplu is sdzlesmeleri, Anayasa teminati altinda olan
sendikaya girip girmeme hurriyetine ve binnetice kamu dizenine aykiriliga 6rnek tesk-
il eder. (2821/31/f.2) Keza, bir isci sendikasinin bir isveren sendikasi ile yaptigi toplu
is sO6zlesmesine, ileride baska bir isci sendikasi ile yapilacak toplu is s6zlesmesinde
iscilere daha fazla hak taninmayacagi yolunda konulan hikim de gecersizdir. Zira
bdyle bir hikim, diger sendikanin Anayasa teminati altindaki toplu is s6zlesmesi

yapma hakkiyla bagdagmaz.50

VI. 2822 SAYILI KANUNUN 5. MADDESINE AYKIRI OLARAK TOPLU i$
SOZLESMESINE HUKUM KONULAMAMASININ HUKUKI VE CEZAI
SONUGLARI

A) HUKUKi SONUGLARI

Toplu is s6zlesmelerine 2822 sayili Kanunun 5. maddesine aykiri hikimlerin;
gorusme sirasinda teklif edilmesi, kabul edilmesi veya toplu is s6zlesmelerine derc
edilmis olmalari bunlarin gegerli olacagi anlamina gelmez. Cunku bir hUkmin sonug
dogurabilmesi i¢in her seyden dnce bunun yasaklanmamis olmasi gerekir. Bir mad-
denin toplu is s6zlesmesine konulamayacak yasak hukimlerden olup olmadigi
konusunda taraflar arasinda bir anlagsmazlik ¢ikmasi durumunda mahkemede tespit
davasi agllabilir. Tespit davasi agan tarafin burada hukuki yararinin bulundugunu kabul
etmek gerekir. S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda da uyusmazlik cikabilir. Bu
takdirde taraflar yorum veya eda davasi acgabilirler.

49¢emal Oguzman, Hukuki Yénden Isci isveren iligkileri, Istanbul, istanbul Universitesi Yayin No:
3455, Cilt 1, s.55.

50Ae., 5.57.
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Bu maddeye aykiri sézlesme hukimleri gegersiz olacagindan sézlesme tarafi
-genellikle igveren- bu hukimleri yerine getirmek zorunda degildir. S6zlesmenin bu tir
hakumlerini yerine getirmemek icin, bunlarin hikimsuzlaguni veya iptalini
mahkemede isteme zorunlulugu da yoktur. Eger s6zlesmenin diger tarafi, bu hikim-
lerin gecerli oldugu kanisinda ise duruma goére yorum veya eda davasi agacak, o
takdirde de mahkeme bu hiikiimlerin gegerli olup olmadigini belirleyecektir.51

Ancak toplu is sdzlesmesine yasaga ragmen aykiri bir maddenin konulmus
olmasi, toplu is s6zlesmesinin timden gecersiz sayllmasini gerektirmez. Bu konu da
Borglar Kanunu'nun "Butlan" baslikli 20. maddesinde dizenlemistir. Borglar
Kanunu'nun 20. maddesine goére "Bir akdin mevzuu gayri mimkin veya gayri muhik
yahut ahlaka (adaba) mugayir olursa o akit batildir. Akdin muhtevi oldugu sartlardan
bir kisminin butlani akdi iptal etmeyip yalniz sart, lagvolur. Fakat bunlar olmak-
sizin akdin yapilmayacagdi meczum bulundugu takdirde, akitler tamamiyla batil addo-
lunur." Maddenin son hikmu de oldukg¢a yerinde bir dizenlemedir. Buna goére sayet
bazi hikUmlerin gecersizligi s6zlesmenin timini etkiliyorsa o takdirde s6zlesmenin
tima hdkimsuz kalacaktir.

2822 sayili Kanunun 5. maddesine aykiri s6zlesme hiikiimleri tamamen gecer-
siz iseler de, bu gecersizligi bile bile sd6zlesme tarafinin yikimlGligini yerine getirme-
si, 6rnegin 6demede bulunmasi halinde Borglar Kanunu'nun 62. maddesine istinaden
" Borglu olmadigi seyi ihtiyariyle veren kimse hataen kendisini borglu zan ederek
verdigini ispat etmedikge onu istirdat edemez. Miruru zamana ugramis olan bir borcu
eda yahut ahlaki bir vazifeyi ifa igin verilen sey, geri alinamaz." Dolayisiyla bilenerek

bir ddeme yapilmigsa bu 6demenin geri istenmesi s6z konusu olmayacaktir.52

Toplu is s6zlesmesinin herhangi bir sebeple hikimsuzIigu halinde, Borglar
Kanunu'ndaki gegmise etkili iptalin yerini, (Gerek mutlak butlan hallerinde, gerekse
irade fesadi dolayisiyla iptal hallerinde kural olarak Borglar Kanunu akdi gegmise et-
kili olarak ilk yapildigi andan itibaren hikimsuz olur) istikbalde hikim ifade edecek
olan bir fesih ihbari olacaktir. Bu da toplu is s6zlesmelerinin 6zelliginden kaynaklan-

maktadir.53
B) CEZAiI SONUGLARI
2822 sayili Kanunun 5. maddesine aykiri hikimlerin toplu is sbézlesmesine

derc edilmesi halinde yine ayni Yasanin 68. maddesi hikumleri uygulanacaktir. S6z
konusu maddeye goére "5 inci maddeye aykiri olarak toplu is s6zlesmelerine, Devletin

51Reisoglu, A.g.e., s.93.
52Reisoglu, A.g.m., s.8.
53Reisoglu, A.g.e., s.95.
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ulkesi ve milletiyle bolinmez butinlugine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli given-
lige aykiri hukimler ile kanunlarda sug sayilan fiilleri tesvik, tahrik ve himaye eden
hikimler koyanlar hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis cezasi hikmolunur."
Kanunun bu metnine dikkatle bakildigi zaman 5. madenin timdnin burada sayil-
madigi gorilecektir. Dolayisiyla taraflar toplu is s6zlesmesine yukarida sayilan durum-
lardan birine aykiri bir madde yazarlarsa o takdirde alti aydan bir yila kadar hapis ceza-
siI alabilirler. Buradaki mieyyide her iki taraf icin de gegerlidir. Yani akit tarafi olan isgi
sendikasi ile isveren veya isveren sendikasi da ayni ceza ile kargl karsiya kalacak-
lardir. Alti aydan bir yila kadar hapis cezasinin uygulanmasi igin bu tlr hikidmlerin
toplu is s6zlesmesine girmesi yeterli olup, 68. maddede ayrica bunlarin uygulamaya

konulmasi sarti aranmamaktadir.54

Buna karsilik eger toplu is s6zlesmesine konulan hikimler sadece "kamu
dizenine, genel asayise, genel ahlaka ve genel sagliga aykir iseler veya Kanun ve
tizuklerin emredici hikimlerine aykirilik olusturuyorsa" bu aykirilik Borglar Kanunu
acisindan mutlak butlan olusturacak, ancak ayrica cezai sonug dogurmayacaktir.

2822 sayili Kanunun 66. maddesine gore "Bu kanunda hikim olmayan
hallerde Medeni Kanun ve Borglar Kanunu ile hizmet akdini diizenleyen diger kanun-
larin bu Kanuna aykiri olmayan hikimleri uygulanir." Buradan yola c¢ikarak su
sdylenebilir. Toplu is s6zlesmesi taraflarindan biri hata, hile, ikrah sonucu irade fesadi-
na ugramissa, Borclar Kanunun ilgili maddelerine (Madde 31) gére s6zlesmenin ipta-
lini isteyebilir. Nitekim Yliksek Mahkemeye intikal eden bir olayda su sekilde karar ve-
rilmistir: " Taraf sendika toplu s6zlesmenin tesekkilline dair irade beyaninin sakat
oldugunu, baska bir deyimle hata veya hile neticesi bu beyanin yapildigini iddia ve
ispat etmedikce toplu s6zlesme hikimleri igsveren, sendika ve sendikanin Uyesi bulu-

nan davaci hakkinda da gegerlidir."35
SONUG

Tarkiye'de sendikal drgutlenme 6zgurligu 1947 yilindaki yasal dizenleme ile
baslamistir. Bu dizenleme ile birlikte sendikalar hizli bir gsekilde &rgutlenmeye
baglamis ve 1952 yilinda Tiirk - is Konfederasyonunu kurmuslardir. Ancak bu ilk yasal
duzenleme iscilere grev hakki vermedidi icin gercek anlamda toplu is s6zlesmeleri
imzalanamamigtir. Bu donemin en 6nemli 6zelligi érgutlenme 6ndndeki en buyuk
engelin kalkmis olmasidir. Tark ¢alisma hayati igin donim noktasi stuphesiz ki 1961
Anayasasidir.

5"'Reisoglu, A.g.e., s.94.
55Yarg|tay 9. Hukuk Dairesi Tarih: 05.05.1975, Esas: 1618/28329; A.e., s.95.
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1961 Anayasas! kabul edildikten sonra 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275
saylli toplu s6zlesme grev ve lokavt kanunlar 1963 yilinda kabul edilmistir. Boylece
isci sendikalari grev hakkina kavusmus ve Uyeleri adina toplu is s6zlesmeleri imzala-
maya baslamislardir. Ancak bu ilk ddnem bazi olumsuzluklarin da yasanmasina neden
olmustur. Uzun sliren grevler calisma hayatindaki barisin uzun soluklu olmasini
engellemistir. Ayrica bu dénem toplu is s6zlesmelerine yasalara aykiri hikimler de
konulmustur. Yasaya aykiri bu hikidmlerin yiksek mahkemece gecersiz olduklari yargi
asamasinda neticelenmis olmasina ragmen yasa koyucu bu konuda dénlem alma
geregi hissetmistir.

1982 Anayasasinin kabulinden sonra; 1983 yilinda 2821 ve 2822 sayili kanun-
lar kabul edilmistir. 2822 sayili Yasanin 5. maddesi ile toplu is sdzlesmesine konula-
mayacak hukimler dizenlenmistir. Aslinda Borglar Kanununun 19. maddesi ile bir
sdzlesmenin hangi sartlar altinda serbestce diizenlenecegi belirlenmigstir. Ancak Kanun
koyucu 2822/5. maddesine toplu is s6zlesmesi serbestisinin nereye kadar oldugunu
yasal olarak belirlemigtir. Buna gore taraflar toplu is s6zlesmesinin tanimi, muhtevasi
ve sona ermesi ile ilgili normatif hiktimleri ile taraflarin karsilikli hak ve borglarini,
s6zlesmenin uygulanmasini ve denetimini, uyusmazliklarin ¢ézima i¢in bagvurulacak
yollari diizenleyen hukumleri igeren bor¢ dogurucu hikimleri serbestce diuzenleye-
bileceklerdir.

Kanun koyucu bu serbestlige bazi sinirlamalar getirmistir. Buna goére: "Toplu is
sbzlesmelerine, Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butinlugine, milli egemenlige,
Cumhuriyete, milli givenlige, kamu dizenine, genel asayise, genel ahlaka ve genel
saghga aykiri hiikimler ile kanunlarda sug sayilan fiilleri tesvik, tahrik ve himaye eden
veya kanun veya tuzuiklerin emredici htukimlerine aykiri hikimler konulamaz." Bu
maddeye aykiri hareket edenler icin de 2822 sayili Kanunun 68. maddesinde bir
dizenlemeye yer verilmistir. Buna goére: "5 inci maddeye aykiri olarak toplu is
sb6zlesmelerine, Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez batunligidne, milli egemenlige,
Cumbhuriyete, milli glvenlige aykiri hikamler ile kanunlarda sug sayilan fiilleri tesvik,
tahrik ve himaye eden hikimler koyanlar hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis
cezas! hukmolunur."

Son olarak belirtmek gerekir ki toplu is s6zlesmesine konan hukimlerde
aykirlik olmasi durumunda aykiri hikim gecersiz sayillacak ancak bu hikim soézles-
menin tumuni etkiliyorsa o zaman s6zlesme toptan gecgersiz sayilacaktir.
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