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YARGI KARARLARI ISIGINDA TOPLU iS

Sf)ZLE$MESiNDEN YARARLANMA
Serefettin GULER*

1. Girig

Tark toplumu, birgok konuda oldugu gibi, is¢i hareketleri konusunda da
Osmanli imparatorlugu'ndan devir aldigi degerlerle yasamistir. Osmanl imparatorlugu
sanayii devrimi ile ¢gok gec¢ tanismistir. 1890-1920 yillarinda imparatorlukta rastlanan
feshane, baruthane, gaz idaresi, tramvay igletmesi gibi ciliz sinai kipirdanmalar ve
matbaanin yuz yillik bir gecikme ile Osmanli'nin sinirlarindan igeri girebilmesi, bir isgi
sinifindan s6z edilmesine olanak vermemistir. Yabancilarin yénetimindeki bu isyer-
lerinde iscilerin zaman iginde sergiledikleri direnisler pek ses getirmemis! ve bu tiir giri-
simlerin 6nlenmesi igin yasaklar devreye sokulmustur. Sanayilesme ¢abalarinin 1930-
1940 yillar1 arasinda ivme kazandigini hatirlar ve c¢alisanlarin bir sinif niteligini
sergileyemedikleri gergcegi g6z onunde tutulursa Turkiye' de bu donemde gercek

anlamda bir isgi sinifindan bahsetmek oldukga zor gdziikmektedir.2

Yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti, 1924 Anayasasi ile sadece Cemiyet kurma hakkini
taniyordu. 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu'nda degisiklik yapilmis ancak bu degisiklige ragmen
1923 - 1946 yillar arasinda TUrkiye'de sendikadan ve sendikacillk hareketinden sdz etmek
mUmkun olmamustir.

1946 yilindan sonra Tirkiye'de demokratiklesme anlaminda énemli adimlar atiimistir. Bu
adimlarin etkisi ve Biesmis Milletler Teskilat'nin kurulmasi Turkiye'nin de buraya Uye olmasiyla
gelisen stirecte 1947 yilinda 5018 sayili isci ve isveren Sendikalar ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun cikariimistir. Sendikalara umumi mukavele yapma yetkisi taniyan kanun, grev hakki tani-
mamis olmakla birlikte, sendikacilik hareketinde 1948 yilindan itibaren beliri bir canliik yasatir.3
19501 yillardan sonra Turk toplum yapisinda biyik degisiklikler yasanmaya baslar. Kirlardan
bliytk sehifere dodru ok hizll ¢, gecekondulagma, sanayilesme diizeyini agan sehifesme hizi bu yapi dedisk-
iginde bilyik rol oynar? Yaganan toplumsal dénlisiimiin ardindan 1961 Anayasasina dayall olarak
cikarilan ve 1963 yilinda yiiriniige giren "274 sayill Sendikalar Kanunu" ve "275 sayili Toplu is
Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu" iscilere tanidigi, grev hakki, toplu is sézlesmesi hakki ve
sendikalar gugli kilacak yeni iktisadi imkanlar saglamasi ile Turk galisma hayatinda bir dénim
noktas! olusturmustur.®

* (TUHIS) Tirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektérii Kamu isverenleri Sendikasi Uzmani

1Engin Unsal, Sendikalar ve Politika, Ankara, Prof. Dr. Metin Kutal'a Armagan TUHIS Yayini, 1998, s.
373.

2Unsa|, A.g.e., s.373.

3vavuz Oz, Tarihi ve Hukuki Gelisimi Agisindan Tiirkiye'de is¢i Sendikalarinin Ust Orgiitlenmesi,
Ankara, Oz Iplik-Ils Sendikasi Egitim Yayinlari, 1994, s.40.

4Erdin9 Yazici, Osmanli'dan Giiniimiize Tiirk is¢i Hareketi, Ankara, Aktif Yayinlari, 1996, s.135.
5Y&12|C|, A.g.e., s.138.
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Sendikalar sivil toplum kurulusu olduklarindan dolayi toplumdaki gelismislik
dizeyi ve demokrasi anlayisina paralel olarak birgok alani etkilerler. Demokrasi ve
sendikalar biri digerinin gostergesi durumundadir. Sayet bir Ulkede demokrasi
gelismigse sendikal haklar da gelismis, dogal olarak toplumda sendikalasma orani
yuksek ve sendikal demokrasi icin Ulke kosullari olgun demektir. Diger tarafta ise
sendikal hareket gelismis ve Glke demokrasisi i¢in agirligini koymussa, demokrasi de

en glcli dayanaklardan birini bulmus demektir.6

Uzun yillar calisma hayatinda etkili olan 274 ve 275 sayili kanunlar 1982 Anayasasi'nin
yurarlige girmesi ile yerini 2821 ve 2822 sayili kanunlara birakmistir. Halen yiirtrlikte olan bu
kanunlardan 2822 sayili kanunun 9. maddesi ¢alismamizin konusunu olusturacaktir.

2. Temel Kavramlar

Yararlanma kavraminin ortaya cikabilmesi igin uygulanacak bir toplu is
s6zlesmesinin bulunmasi gerekir. Higbir kisittama yapmadigimizi varsayarsak bir toplu
is sd6zlesmesinden, o isyerinde ¢alisan isgilerin yararlanacagi gayet aciktir. Ancak bu
yararlanmanin olmasi icin gerekli gogunlugu saglamis ve yetki almis bir sendikanin
bulunmasi ikinci adim olarak karsimiza g¢ikar. Buna gore yetkiyi alan sendika kendi
Uyeleri adina toplu is sOzlesmesi imzalar ve Uyeleri de bu imzalanan toplu is
sdzlesmesinden istifade ederler. O isyerinde galisiyor olmakla beraber yetki almis olan
sendikaya Uye olmak istemeyen isciler de dayanisma aidati ddeyerek toplu is
s6zlesmesinden yararlanabilirler.

TISGLK' nun 9. maddesinin girisinde " Toplu is s6zlesmesinden taraf isgi
sendikasinin Uyeleri yararlanirlar" denmektedir. Her ne kadar toplu is s6zlesmelerinin
genelde isciler lehine haklar getirdigi dogru ise de bagitlanan toplu is s6zlesmelerinin

hizmet akitlerinin* yerini aldi§ini g6z éniinde tutmak gerekir.? Bu da beraberinde toplu

6Demokrasi, istanbul, Petrol- Is Yayin No: 30, 1993, s. 57.

* Calismanin bundan sonraki kisminda "Hizmet Akdi" ibaresi yerine "Is Sézlesmesi" ibaresi kullanilacak-
tir. Bilindigi gibi 1475 sayili kanun déneminde hizmet akdi ibareleri kullaniliyorken; 22/05/2003 tarihinde
kabul edilen 4857 sayili kanunla beraber is s6zlesmesi tabiri tercih edilmistir. Buna gbére 4857 sayili
Kanununun 2. maddesinin baslangi¢ kisminda "Bir is s6zlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci
denir" denilmekte ve 4857/8 de ise "is sézlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin
(isveren) da Ucret 6demeyi Ustlenmesinden olusan s6zlesmedir" deyip is s6zlesmesine de bir tanim
getirmektedir. Oysa Borg¢lar Kanunu'nda hala "Hizmet Akdi" " Hizmet Mukavelesi" terimleri kullaniimak-
ta ancak yapilmakta olan mevzuat toplantilar neticesinde Borglar Kanunu' nda da 4857 sayili s
Kanununa gére yeni bir dizenleme yapilmasi ve 6gretide terim birligi saglanmasi acisindan sosyal
taraflarca dneri getiriimektedir. TISK bu konudaki gériislerini isveren Dergisi Ajustos 2005 sayisinda 6zel
bir ekle su sekilde dile getirmistir. " Tasarinin is s6zlesmesine iliskin hikidmleri hakkinda 6ncelikle belir-
tiimesi gereken husus, 4857 sayili Is Kanunu ile ifade birligi saglamada yetersiz kalisidir. 4857 sayili is
Kanunumuz "Hizmet Akdi" kavramini "is Sézlesmesi" olarak arilastirmistir. Borglar Kanunu Tasarisinda da
ayni kavramin tercih edilmesi daha isabetli olacaktir." Borglar Kanunu'nda yapilacak olan degisiklikler
tasari olarak durmaktadir.

7Seza Reisoglu, Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1986, s.135.
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is sozlesmesinin normatif hukdmlerinin butln iggilere uygulanip uygulanmayacag
konusunu ortaya ¢ikarir. Buradan hareketle 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 31.
maddesinin i¢iinci fikrasinda " isveren, bir sendikaya liye olan isgilerle sendika (iyesi
olmayan isciler veya ayri sendikalara Uye olan isgiler arasinda, isin sevk ve dagitimin-
da, iscinin mesleki ilerlemesinde, iscinin Ucret, ikramiye ve primlerinde, sosyal yardim
ve disiplin hikimlerinde ve diger hususlara iliskin hikimlerin uygulanmasi veya
calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayirim yapamaz." Takip eden fikra-
da ise "Ucret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardim konularinda toplu is
so6zlesmesi hukumleri sakhdir." denmekte ve ayni Kanunun 33. maddesinin son
fikrasinda ise: "  Sendika ve konfederasyonlar faaliyetlerinden yararlandirmada,
Uyeleri arasinda esitlige uymak zorundadirlar" ifadesi yer almaktadir.

Bu noktadan yararlanma konusu irdelendiginde ortaya sdyle bir ikili yapi ¢iki-
yor. isyerinde veya isletmede calisan bitiin isciler toplu is s6zlesmesi ile getirilen
"Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularl" hari¢ olmak Uzere is-
veren tarafindan esit muameleye tabi tutulacaktir. Cinki 1982 Anayasasi'nin 51. mad-
desinin ilk fikrasinin son kisminda bu konuya aciklik getirilmistir. Buna gore " Hi¢ kimse
bir sendikaya lUye olmaya ya da lyelikten ayrilmaya zorlanamaz."

Ayni dogrultuda Borglar Kanunu'nun 20. maddesi de "Bir akdin mevzuu gayri
miamkin veya gayri muhik yahut ahlaka (adaba) mugayir olursa o akit batildir."
Dolayisiyla isverenin igyerinde veya isletmesinde ¢alisan iscgiler arasinda herhangi bir
ayrim yapmasi veya sendikal 6zgurlige aykiri bir dizenlemede bulunmasi veya yap-
tig1 islemlerin bu sonucu dogurmasi durumunda is sdzlesmesi veya toplu is s6zlesme-
si Borglar Kanunu madde 20 ye goére hiikiimsiiz olacaktir.8 igveren "Ucret, ikramiye,
prim ve paraya iligkin sosyal yardim konulan" hari¢ diger tim konularda sendikal
sendikasiz tum iscilere esit davranmak zorundadir.

Bir igyerinde veya isletmede yetki alan sendikanin kendi Uyeleri igin toplu is
sdzlesmesinde;
isin sevk ve dagitiminda,
iscinin mesleki ilerlemesinde,

Toplu is sdzlesmesi ile saglanan her tarll izinlerde
(yilhk izinler, mazeret izinleri, Ucretsiz izinler),
Paraya iliskin olmayan sosyal yardimlarda,

Disiplin hilkimlerinde,
iscilerin bir yerden diger bir yere nakillerinde,

ise son verilmesinde
(is s6zlesmesinin bildirimli-bildirimsiz feshi ile ilgili hikamler),

8Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku, istanbul,Yilmaz Ajans, 1995, s.177.

78



TUHIS AGUSTOS 2006

Sagladigi haklari o igyerinde calisan tim iscilere zorunlu olarak esit sekilde
uygulamak durumundadir. Ancak burada disiplin hikimlerinde Seza Reisoglu'nun ¢ok
isabetli bir gekilde belirttigi gibi disiplin komisyonlarinin almis oldugu kararlar
sendikasiz veya baska sendikalara Uye olan isgiler agisinda sorun yaratabilir. ClnkU
toplu is s6zlesmesi bagitlayan yetkili sendikanin temsilcileri de bu komisyonlarda bulu-
nacak ve sendikasiz ve diger sendikalara Uye isciler hakkinda karar vereceklerdir.
Dolayisiyla Reisoglu'nun vurguladidi gibi buradaki "disiplin Hukimleri" ni dar manada
yorumlamak gerekir. Yani "Disiplin komisyonlarinin sadece sendikali isciler igin geger-

li olacagini kabul etmek yasa koyucunun amacina uygun disecektir."®

Bdylece iscinin bagitlanan toplu is sdzlesmesinde faydalanmasi igin taraf
sendikaya Uye olmasi veya Uye olmayacaksa dayanisma aidati 6demesi ve toplu is
s6zlesmesinin ylrurlikte bulundugu isyerinde veya isletmede is s6zlesmesi ile calisi-
yor olmasi yeterlidir. Yargitay da vermis oldugu bir kararda " .... Oncelikle belirtmek
gerekir ki isc¢inin bir toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmesi i¢in o toplu is
s6zlesmesinin calistidi isyerinde uygulanmak tzere yururlige konmus olmasi diger bir
ifade ile galistigi isyerinin toplu is s6zlesmesi kapsaminda bulunmasi gerekir" ve yine
kararin devaminda " .... O halde davaci ........ Sendikasi Uyesi olsa dahi ...... 'e ait

toplu is sézlesmesinden yararlanamaz."11

3. Toplu is Sozlesmesinden Yararlanamayacaklar

Yukarida son climlede toplu is sO6zlesmesinden yararlanmak igin Uye olmak
veya dayanigsma aidati 6demek suretiyle o isyeri veya isletmede c¢alisiyor olmanin
yeterli oldugunu soOyledik. Ancak isyeri veya isletmede is sOzlesmesi ile caligiyor
olsalar dahi sendikanin bagitlamis oldugu toplu is s6zlesmesinden* yararlanamayacak
olan bir grup calisan oldugunu belirtmek gerekir.

a. isveren Vekilleri

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 2. maddesine gore isveren vekili: " isveren
Sayilan gergek ve tuzelkisiler ve tuzelkigiligi olmayan kamu kuruluslari adina iglet-
menin bitlninl sevk ve idareye yetkili olanlara denilir. igveren vekilleri bu Kanun
bakimindan igveren sayilirlar" seklinde tanimlanmigtir. Tanimdan da anlasilacagi gibi
isveren vekilleri isveren sayildiklari igin tipki isverenin sahip oldugu ve mahrum oldugu
haklar bakimindan ayni kategoride bulunacaktir.

9Reisoglu, A.g.e., s.150.
10Reisoglu, A.g.e., s.135.

11Y9HD, 04.07.1991 - 8871/10428 TUHIS is Hukuku lle ilgili Yargitay Kararlari, Cilt II, TUHIS Yayini,
$.234-235.

*Bu asamadan sonra toplu is sOzlesmesinden yararlanamayacak dedigimiz kisim yukarida agikhk
getirdigimiz gibi Ucret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardim konulari ile Reisoglu'nun belirttigi
disiplin hiktmleridir.
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Sendikalar Kanunu'nda getirilen isveren vekili tanimi; igveren vekillerinin isgi
sendikalarina Uye olmalarini 6nleme amacina yoneliktir. Cok tabii olarak igvereni tem-
sil eden, isci sendikasina iiye olamayan bir kisinin TiS'den yararlandiriimasi séz
konusu olamaz. isveren vekilleri dayanisma aidati 6deyerek de TIS' den istifade ede-
mezler. Ancak isveren ile olan is sdzlesmeleri devam eder, dolayisiyla is s6zlesmesi
ile belirlenen bir gercevede is gérme edimlerini yerine getirirler.12

TISGLK' nunun 62. maddesinde agikca belirtildigi gibi " isyerinde isveren veki-
li durumunda olan ve temsilci sifatiyla toplu is s6zlesmesinde veya toplu gorismede
taraf olarak hareket eden kimse, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan igveren
sayilir." denilmektedir. Dolayisiyla isveren sayilacag! igin yukarida agiklandigi Gzere bu
kisilerin TiS'den yararlanmalari miimkiin degildir. Ancak igveren vekilligi sona eren kisi
dogal olarak isci sendikasina tye olabilir ve TiS'den faydalanabilir. Ayni sekilde daha
once igveren vekilligi sifati olmayan bir kisi, isveren vekilligine getirildigi zaman tipki
isverenin tabi oldugu kurallara o da tabi olacaktir.

b. Greve Katilmayan veya Katilmaktan Vazgegen isgiler

1982 Anayasasi'nin 54. maddesinin son fikrasinda "Greve katilmayanlarin is-
yerinde galismalari, greve katilanlar tarafindan higbir sekilde engellenemez" denilerek
isyerinde greve ragmen calismak isteyen iscilerin galisma haklari glvence altina alin-
mistir. Ancak TISGLK'nun 38/l maddesinde greve katiimayan veya katilmaktan
vazgegen isgiler igin su sekilde bir hikim tesis edilmigtir: " Greve katiimayan veya
katilmaktan vazgegen isgileri galistirip ¢calistirmamakta igveren serbesttir. Grev sonun-
da yapilan toplu is s6zlesmesinden, 39 uncu maddeye goére zorunlu olarak galigsanlar
disinda igyerinde ¢alismig olanlar aksine bir hikim bulunmadik¢a yararlanamazlar."
Dolayisiyla ana kistas burada "isyerinde ¢alisma" kistasidir. Buna gore:

-- Isci greve katildigi igin isyerinde galismamigsa;

-- Isci greve katilmamis, ancak, igveren TISGLK'nun 38/1I'nin
kendisine vermis oldugu yetkiye dayanarak iggiyi calistirmamissa;

-- Is¢i rahatsiz veya izinli oldugu igin galismamigsa

Yukarida sayilan U¢ durumdan herhangi bir neden ile ¢calismayan isci bagit-
lanan TiS'den yararlanir.13

isyerinde grev uygulamasi basladiktan sonra bu isyerinde calismak isteyip de
isveren tarafindan cgalistirilan isgiler yasa hikmine gore aksine bir hikim bulun-
madik¢a bagitlanan TIS'den yararlanamazlar. Bu isgiler taraf is¢i sendikasinin Uyeleri
olabilecegi gibi, sendikasiz veya bagka sendika Uyesi de olabilirler. Bu isgilerin
dayanisma aidati 6deyerek de TiS'den yararlanmalari mimkin degildir.14

12Reisoglu, A.g.e. s.42.
13Reisoglu, A.g.e., s.330.
14Reisoglu, A.g.e, s.42.
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Bu noktada bir bagka onemli konuya daha dikkat etmekte fayda vardir.
TISGLK' nun 35. maddesine gore grev oylamasi istemek ile isyerinde uygulanmaya
baslanan greve katilmay! birbirinden ayirmak gerekir. Toplu Is Sézlesmesinden yarar-
lanmama, uygulanmakta olan greve katilmayan isciler i¢indir. Yoksa grev oylamasi
isteme ve hatta greve bu yolla mani olma, sonradan yapilan toplu is s6zlesmesinden
yararlanmaya mani degildir.15

c. Kapsam Digi Personel

isyerinde calisan bir kisim ¢alisan TiS ile kapsam disi birakilmaktadir. Bdylece,
taraflar arasinda yapilan goérisme ve pazarlik sonucunda kapsam digi bir is¢i grubu ortaya
cikmakta, isveren de bunlarin ¢alisma kosullarini ve ticretlerini TIS disinda serbestge tayin
edebilmektedir. Sézlesmede kapsam digi isler yazilmakta ve kapsam digl kalan bir nevi
kadro olugmaktadir. Buna gore bu kadroya giren kisi direkt olarak TiS digina gikmaktadir.
Daha dnce kapsam digi bir pozisyonda olup kapsam igi bir is grubuna nakledilen isci de TIS
de yazilan gruptan ¢iktigi icin yeni konumu geregi TiS den faydalanabilecektir.

Bu konuda son olarak Sendikalar Kanununda zikredilmemis olmasina ragmen
Ozel guvenlik gorevlileri ile ilgili bir aciklama getirmekte fayda var. 2495 sayili "Bazi
Kamu Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Ozel Gulvenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanun" un 21. maddesinde " Ozel guvenlik teskilati personeli, sendika,
dernek ve siyasi partilere Uye olamazlar. Bu yasaga uymayanlarin gorevlerine ilgili
kurulusga son verilir." denmekteydi. Bu donemde Yargitay'a intikal eden davalarda
Yargitay 6zel glvenlik gorevlilerinin o dénem yirirliikte olan 1475 sayili is Kanunu'na
gore isci olduklarini, ancak TiS'den faydalanamayacaklarini belirtmistir. Buna gére
Yargitay 1989 yilinda éniine gelen bir davada: "Ozel Guvenlik Goérevlilerinin 1475
sayill is Kanunu agisindan is¢i olduklarinda kusku yoktur. Ancak 2495 sayili Kanunun
21. maddesi hukmune gore 6zel guvenlik teskilati gorevlileri sendikaya Uye olamazlar.
Bunun sonucu olarak da TiS'den yararlanamazlar. Dayanisma aidati édemek suretiyle
TiS'den yararlanmalari da s6z konusu degildir. Zira adi gegen Kanunun 21 ve 27. mad-
deleri bu tir yararlanmaya da engeldir"16 seklinde karar vermistir.

Ancak, 5188 sayili Kanun ile yarurlikten kaldirilan 2495 sayili kanunun 21.
maddesindeki yasak da boylelikle ortadan kaldiriimis oldu. 5188 sayili kanunun 17.
maddesine gore "Ozel guvenlik personeli greve katilamaz." ve 18. maddesine gére de
"Ozel glvenlik gorevlileri lokavt dolayisiyla isten uzaklastirlamaz." denilerek yeni bir
diizenleme getirilmistir.17 Buna gére 6zel glivenlik personeli hem sendikaya lye ola-
bilmekte hem de toplu is s6zlesmesinden istifade edebilmektedirler.

15Reisoglu, A.g.e., s.330

16ygHD, 04.12.1989 - 7280/10563 TUHIS is Hukuku Mevzuati ile ilgili Yargitay Kararlari, Cilt I, TUHIS
Yayini, s.349-350. Ayni konuda Y9HD 21.06.1990 - 4407/7626 Sayil Karar igin Tihis is Hukuku
Mevzuati lle ilgili Yargitay Kararlari, Cilt Il, s.350-351.

175188 sayili Kanun 10.04.2006 tarihinde kabul edilmis olup 25504 sayi numarasi ile 26.06.2004 tari-
hinde Resmi Gazetede yayinlamistir.
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4. Toplu is Sé6zlesmesinden Faydalanamayacak Olanlarin Hukuki Durumu

Kural olarak TiS'den faydalanamayacak olanlar "is Sézlesmesi" alanina terk
edilirler. Bir bagka ifade ile TiS'de elde edilmis mali haklar bu kisilere uygulanamaya-
cagi icin bu konuyu isci ile isveren kendi aralarinda bagitlayacaklari is s6zlesmesi ile
kararlastirmak zorundadirlar. Acaba igveren TiS'den faydalanamayacak olanlara
uygulayacag! parasal maddelerde serbest mi? Ya da isveren nereye kadar serbest?
Aslinda hdr mitesebbis istedigi isciye istedidi Ucreti vermekte serbest, ancak eger is-
yerinde veya isletmede Yetki almis ve TIS bagitlamis bir sendika varsa o zaman is-
verenin serbestligi bir noktada sinirlanmaktadir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 36. maddesi " isci ve isveren sendika veya
konfederasyonlarinin kendi faaliyetleri ile Gyelerine sagladiklari hak ve menfaatlerin
liyesi olmayanlara uygulanmasi, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu hiikiim-
leri sakll kalmak kaydi ile s6z konusu sendika veya konfederasyonun yazili muvafaka-
tine baglidir." diyerek agik bir hilkim ortaya koymustur. Ancak uygulamada hem kap-
sam ici sendikasiz iscilere hem de kapsamdisi iscilere TiS'in altinda veya Ustiinde
ucretler verildigi ve doktrinde tartisma konusu oldugu gérulmektedir.

Kanaatimizce bu noktada Yiksek mahkeme verdigi kararlarda dncelikli olarak
isverenin kendi serbest iradesi ile arzu ettigi sekilde bir Ucret veya mali dizenleme
yapabilecegdi seklindedir. Ardindan 6zellikle kanunen veya akid serbestisi ile kapsam
disi birakilan personelden 6zellikle igveren vekili sifati tagiyanlara ve vasif itibariyle
nitelikli olanlara TiS'in lizerinde menfaat saglanmasini kanuna uygun gdrmektedir.

Burada kapsam disi personele bir parantez agmakta fayda var. " Kapsam disi
personelin Gcret zammi, toplu is s6zlesmesi ile baglantili olmaksizin, akit serbestisi
cercevesi icinde hizmet akdi taraflarinca belirlenebilir ya da uygulamada yaygin olarak
goéruldugi gibi, isverence tek tarafli olarak yapilabilir. Ucret zammi toplu is
sozlesmesinde kararlastirilan miktarin altinda ya da (stiinde olabilir."1® Dolayisiyla
"iscilerin -ister yasadan 6tiirii, isterse taraflarin anlasmalari sonucu -- kapsam disi
kalmalarinin anlami, kural olarak bunlarin toplu is s6zlesmesi hukmu ile bagl olmadik-
lar, isveren ile aralarindaki Ucret, ikramiye, sosyal haklar vs. iliskilerin serbestce
hizmet akdi ile belirlenecedi seklindedir. Bu haklar toplu is sdzlesmelerinde verilenler-
den yuUksek olabilecegi gibi -igsveren vekili yoneticilerde oldugu gibi --, tam gln c¢alis-
madiklari icin taraflarca toplu s6zlesme disinda birakilanlarda oldugu gibi -Part-time
caligan avukatlar, doktorlar -- toplu s6zlesmenin altinda da olabilirler*."19

18Nyri Celik, Kapsam Digi Personele Saglanan Menfaatlere lligkin Yargitay Kararlari Uzerine, Kamu-
is Dergisi, Cilt 7, Sayi 3, 2004, s.297.

19Reisoglu, A.g.e., s.154.

*Burada hemen sunu belirtmek gerekir ki Seza Reisoglu, kapsam disi personelin iicretlerinin TiS'in

Uzerinde olabilecegini belirtirken hemen dipnot dismis ve su agiklamaya yer vermistir. Dipnot No 42 s.
154 " O takdirde Sendikalar Kanununun 36. maddesi uygulama alani bulmaz."
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Bu aciklamalari da g6z énitinde bulundurarak yiksek Mahkemenin bu konuda
verdigi bir iki karara deginmekte fayda var. Yiksek mahkeme bir kararinda " igveren
sendikasiz isgilere, sendikali iscilere tanidigi haklardan daha fazla ve degisik haklar
verebilir. Bunu 6nleyen bir kanun hikmi yoktur."20 Bu ilk alintidan anladigimiz is-
verenin herhangi bir kisitlamaya tabi tutulamayacagi ve kendi isyerinde serbest irade-
si ile TIS disinda kalanlarla arzuladidi sekilde is sdzlesmesi yapabilecedi seklindedir.
Nitekim Yiksek mahkeme bir baska kararinda ise ¢ok daha net bir sekilde bu konuyu
dile getirmektedir. " hicbir is¢i sendikasi, isverenle yapmis oldugu toplu is sézlesme-
sine, toplu is s6zlesmesi ile getirilen faydalardan, sendikaya lye olmayanlari istifade
ettiremezsin ve isverene herhangi bir tasarruf ve miidahale ederek benim seninle toplu
is s6zlesmem var iken bana lUye olmayan iscilere higbir suretle yevmiye zammi vs.
yardimlari yapamazsin diyemez. isveren sendikali olsun, sendikasiz olsun butiin
iscilere veya diledigi iscilere toplu is s6zlesme disinda her turli faydayl saglamak
hakkina haizdir."21

Yine Yuksek Mahkeme bir baska kararinda ise isverenin vasiflar itibariyle
sendikall isgiden daha iyi durumda olan sendikasiz isgilere TiS'i agan menfaatler sadlaya-
bilecegini belirtmistir. "Sendika Uyesi olmayan ve isverenin isyerinde galisan isgi ile sendikali
iscginin ayni vasifta olmasi lazimdir. Kendisinden Usttin vasifta bulunan sendikasiz bir isgiye

yapilan yardimdan, vasif itibariyle ayni olmamasi halinde davaci istifade edemez."22

Ancak hemen sunu belirtmek gerekir ki ayni vasifta olan ve benzer isleri yapan
sendikasiz iscgilere TiS'in getirmis oldugu menfaatlerin (izerinde haklar vermek
sendikal érgitlenmeyi engelleyecegi ve sendikalasmanin cazibesini yitirmesine neden
olacag! ve bu uygulamanin Sendikalar Kanunun 36. maddesini uygulama disi biraka-
cagl aciktir. Dolayisiyla uygulamada her ne kadar igverenin serbestligi varsa da
yukarida da belirtildigi gibi bir ikili ayrima gitmekte fayda vardir.

5. Toplu is Sozlesmesinden Yararlanma
a. Sendika Uyeligi ile Yararlanma

isyeri veya isletmede yetki almis olan sendikanin bagitlayacag toplu is
s6zlesmesinden kural olarak o sendikanin lyeleri isgiler yararlanirlar. TISGLK'nun 9.
maddesinin ikinci fikrasina gére " Toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi tarihinde taraf
sendikaya Uye olanlar yUrdrlik tarihinden, imza tarihinden sonra Gye olanlar ise Uye-
liklerinin taraf isci sendikasinca isverene bildirildigi tarihten itibaren yararlanirlar"

20Reisoglu, A.g.e., s.151'den 35 nolu dipnot. 9HD, 13.3.1969, 3087/2467.

21Reisoglu, A.g.e., s.151'den 37 nolu dipnot. 9HD, 12.2.1968, IHU 7 No. 5, sh. 4. Ancak burada hemen
sunu belirtmek gerekirki Yiksek Mahkeme kidem tazminati konusunda 6niine gelen bir davada kapsam
disi personelin Is Kanunu'nda belirlenen siirelerle bagl oldugunu belirtmistir. YOHD E: 2001/18348 K: 2002/3479
T: 11.03.2002 TUHIS is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt 18, Mayis - Ajustos 2003 Say!: 2-3, s 77.

22Reisoglu, A.g.e., s. 152'den 39 nolu dipnot. 9HD, 11.11.1974, 6292/24782.
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iki farkli tarih hemen kendini belli ediyor: yirirlik tarihi ve imza tarihi. Aslinda
kanun koyucu bunu o6nlemek icin kiglk de olsa bir tedbir almig. 2822 sayil
TiISGLK'nun 7. maddesinin son fikrasinda sdyle demektedir. "Toplu is sdzlesmesi
suresinin bitmesinden 6nceki ylz yirmi gun iginde, yeni s6zlesme icin yetki islemlerine
baslanabilir. Ancak yapilacak toplu is sézlesmesi, dnceki s6zlesme sona ermedikge
yurarlige giremez." Ancak Kanuni prosedirden dolayli ¢odu zaman toplu is
sodzlesmesinin ylrirlik tarihi ile imza tarihi arasi agilmaktadir. Ortiismeyen bu tarihten
dolay! ve bu arada isyerine yeni girip sendikaya Uye olanlar veya isyerinde ¢alismak-
ta olup da bu arada Uye olanlarin yararlanma tarihi zaman zaman ihtilaf konusu olmak-
tadir. Gergi kanun metni "imza tarihinde Uye olanlar yurarlik tarihinden itibaren yarar-
lanir" diyor ancak yururluk ile imza tarihinin arasi a¢ildigi zaman ortaya farkli durumlar
cikmaktadir.

Ornegin 01.01.2000 tarihinde yiiriirlik baslangici olan bir TiS gesitli nedenler-
le 11.11.2000 tarihinde imzalanirsa bu takdirde ortaya iki farkli durum gikmaktadir.
05.05.2000 tarihinde isyerinden ayrilan bir kisi imzalanan Bu TiS'den faydalanamaz.
Clinki Yilksek Mahkeme bu konuda eger TiS'de ayri bir hiikiim yoksa yararlanmanin
mimkiin olmadigini belirtmektedir. " iscinin élimi tarihinde hizmet akdi de son bulur.
Ote yandan, 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun 9. madde-
sine gore, imza tarihinde sendika Uyesi olan is¢i toplu is s6zlesmesinden yararlanabilir.
imza tarihinde liye olmayanlar sézlesmeden yararlanamaz. Davalilarin miras birakani
toplu is sdzlesmesinin imzalandigi 5.6.1984 tarihinden 6nce 6lmustir. Yararlanma
konusunda toplu is s6zlesmesinden ayrica bir hikim bulunmadigina gére olayda toplu
is sdzlesmesinden yararlanma kosulu gerceklesmemistir. ..... "23 Ornek yarg! kararin-
da her ne kadar is s6zlesmesi 6lim ile sonuglanmissa da kendi rizasi veya igverence
isine son verilenler de TiS'de aksine bir hikkiim yoksa eger imza tarihinde once
ayrilmiglarsa bagitlanan toplu is sdzlesmesinden istifade edemezler. Bu konuda da
Yiksek Mahkeme verdigi bir bagka kararda konuyu su sekilde acikliga kavusturmus-
tur: " .... Toplu is s6zlesmesinin imza tarihi ile ylrurlik tarihi arasinda is akidleri fes-
hedilenlerin bu toplu is s6zlesmesinden yararlanabileceklerine dair kanunda herhangi
bir hikiim yoktur. Bu itibarla imza tarihinde isyerinde c¢alismayan iscinin bu toplu is

sdzlesmesinden yararlandiriimamasi icap eder."24

Ancak taraflar yurarlik tarihi ile imza tarihi arasinda emekli olanlarin, ayrilan-
larin veya 6lenlerin de yararlanacagina dair bir hikiim koymuslarsa o takdirde bu kisi-
ler gerceklesen siirelerle orantili olarak bagitianan TiS'den yararlanirlar. Zorunlu
askerlik vazifesi dolayisiyla ayrilanlarin da TiS'den geriye dogru yararlanmasi miimkiin
degildir. Bu konuda Yiksek Mahkeme sdyle bir karar vermistir. " Toplu is s6zlesmesin-

23ygHD, 7.2.1991 - 10159/1364 TUHIS is Hukuku Mevzuati lle ilgili Yargitay Kararlan, Cilt [, TUHIS
Yayini, s. 234.

24y9HD E: 1986/10424 K: 1986/11743 T: 25.12.1986, i§ Mevzuati, Ankara, Hak - is Konfederasyonu
Egitim Yayinlari, 1994, s.157.
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den yararlanma sendika Uyeligi sartina baghdir. Askerlik nedeniyle de olsa isyerinden
ayrilma sendika Uyeligini kesintiye ugratir. Sendika Uyesi olmayan kimse de toplu is
sdzlesmesinden yararlanamaz."23 Farkli olarak degerlendirilebilecek bir baska konuda
deneme siresinde gecen zamandir. Bilindigi gibi 4857 sayil is Kanunumuz deneme
suresini ilgili kanunun 15. maddesinde dizenleyerek bunun 2 ay oldugunu ancak toplu
is sOzlesmesi ile bu surenin 4 aya kadar uzatilabilecegini belirtmistir. 2 veya 4 aylik
siirenin TiS'den yararlanma konusunun nasil olacagini da Yiiksek Mahkeme su sekil-
de karara baglamistir. " Deneme suresini doldurduktan sonra ¢alismaya devam eden
isci deneme siresi de dahil olmak izere gergeklesen tim calismasi itibariyle toplu is
sdzlesmesindeki haklardan istifade eder."26

Yine yukaridaki 6érnekten hareketle 01.01.2000 tarihinde isyerinde ¢alisan ama
sendikaya Uye olmayan ve 08.08.2000 tarihinde Uye olan bir kisi veya 01.08.2000 ta-
rihinde igyerine yeni giren ve sendikaya Uye olan bir kisi de imza tarihinde Uye
olmalarina ragmen vyirirlik baglangi¢ tarihinden itibaren TiS'den yararlanamazlar.
Yuksek Mahkeme bu konuda 6nine gelen bir davada su sekilde karar vermigtir. "2822
saylli TISGL Kanununun 9.maddesinin 1.fikrasina gére toplu is sézlesmesinden taraf
is¢i sendikasinin Gyeleri yararlanirlar. Ancak bu yararlanma iscinin sendikaya Uye
oldugu tarihten baslar. Uye olmadan dnceki siire igin yararlanma sdz konusu olamaz.
Ayni maddenin 2. fikrasinin 'toplu is sOzlesmesinin imzalanmasi tarihinde taraf
sendikaya uye olanlar yururlik tarihinden yararlanirlar' ifadesini de bu ¢ercevede anla-
mak gerekir. Bu fikra hikmunce isginin toplu is sdzlesmesinin yururlik tarihinden
itibaren yararlanabilmesi icin gerek yurlrlik tarihinde ve gerekse imzalanmasi tari-
hinde taraf sendikaya liye olmasi sarttir. imza tarihinde lye olmasina ragmen uyeligi
yurarlik tarihinden sonraki bir tarihnte gergeklesmisse, ancak tye oldugu tarihten son-
rasi i¢in yararlanabilir ve bdyle bir durumda Uye oldugu tarihten geriye dogru yurdrlik
tarihinden itibaren yararlanamaz. Bu, toplu is s6zlesmesinden yararlanmanin esasli
kosullarindandir. Anilan madde hikmini bagska sekilde yorumlamak mimkin

degildir......"27

b. Dayanigma Aidati Odemek Suretiyle Yararlanma

1982 Anayasasi'nin  51. maddesine gore ".. Hi¢ kimse bir sendikaya Uye
olmaya ya da uyelikten ayrilmaya zorlanamaz" dolayisiyla Isyerinde veya isletmede
calismakta olan isciler yetki almis yada yetki alamamig olan bir sendikaya Uye ola-
bilirler. Hatta hicbir sendikaya Uye de olmayabilirler. Ancak, igveren, Sendikalar Kanu-

25Y9HD E: 1985/508 K: 1985/3747 T: 9.4.1985, Is Mevzuati, Ankara, Hak - is Konfederasyonu Egitim
Yayinlari, 1994, s.158.

26ygHD E: 1988/10058 K: 1988/12405 T: 26.12.1988, is Mevzuati, Ankara, Hak - is Konfederasyonu
Egitim Yayinlari, 1994, s. 163.

27y9HD, 20.3.1990 - 967/3146 TUHIS is Hukuku Mevzuati ile ilgili Yargitay Kararlan, Cilt II, TUHIS
Yayini, s.233.
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nu'nun 31. maddesine goére de herhangi bir ayrim yapamaz. Dolayisiyla isyerindeki
is¢i arzu ederse istedigi sendikaya Uye olabilir veya ¢alismalarina sendika Uyeligi
olmadan devam eder. Sendikasiz isciler veya igyerindeki baska bir sendikaya Uye
olanlar bagitlanan TiS'den faydalanma hakkina sahiptirler. TISGLK'nun 9. maddesinin
3. paragrafi bu konuya aciklik getirmektedir: "Toplu is s6zlesmesinin imzasi sirasinda
taraf isci sendikasina Uye bulunmayanlar, sonradan isyerine girip de Uye olmayanlar
veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina Gye bulunup da ayrilanlar veya cikarilanlarin
toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is sdézlesmesinin tarafi is¢i sendikasi-
na dayanisma aidati 6édemelerine baglidir. Bu hususta is¢i sendikasinin muvafakati
aranmaz. Dayanisma aidati ddemek suretiyle toplu is sb6zlesmesinden yararlanma
talep tarihinden gecerlidir. Dayanisma aidati miktari, Gyelik aidatinin Ggte ikisidir."

Dayanigma aidati iki yonlU olarak degerlendirilebilir. Birincisi yukarida Anayasal
olarak glvence altina alinan negatif sendika hurriyetini givence altina almasi; ikincisi
ise TiS imzalayan yetkili sendikaya dayanisma aidati 6demekle birlik ruhuna katki
saglanmasidir. " Bu maddi destek bir miktar paranin periyodik olarak sendikaya éden-
mesi seklinde dusinullebilir. Bdylece dayanisma aidati olarak yapilan 6deme,
sendikanin organize bir birlik olarak meydana getirdigi imkanlara maddi bir destek
saglamak anlamina gelmektedir. Bu sayede dayanigma fikri teorik ve pratik olarak

gerceklesmektedir."28

Sendika Uyesi olmayanlar, baska sendikaya Ulye olanlar veya yetkili
sendikadan ayrilanlar veya cikarilanlar talep tarihinden itibaren TiS'den arzu ederlerse
dayanisma aidatini ddeyerek faydalanabilirler. Buradaki talep tarihi farkli zamanlarda
ihtilaf konusu olmus ancak yuksek mahkeme verdigi kararlarla bu konuyu acgikhga
kavusturmustur. Buna gore: " Dayanisma aidati ddemek suretiyle toplu is s6zlesmesin-
den yararlanma TiS' nin akdinden sonra is¢inin yazil talepte bulundugu tarihten ileriye
dogru mumkuinduar. Toplu is s6zlesmesinin imzalandigi tarihte taraf sendika Uyesi
olmayanlar imza tarihinden geriye gidilerek s6zlesmenin yurtrlik tarihinden baslamak
Uzere toplu is so6zlesmesinden vyararlanamazlar. isveren sendikanin yazil

muvafakatini almadikga tek tarafli kabulii ile aksine bir uygulama yapamaz."29

Hemen akla sdyle bir ihtimal gelebilir. Yarurlik baglangi¢ tarihi ile imza tarihi
arasinda dayanisma aidati 6demek isteyen bir kisi ne zaman yararlanmaya baglar.
Kanun her ne kadar talep tarihinden itibaren yararlanir diyorsa da henltz ortada bir
toplu is s6zlesmesi yoksa bu kiginin talep tarihinden itibaren yararlanmasi mimkun
degildir. Ancak TiS imzalandiktan sonraki herhangi bir tarihte is¢i dayanisma aidati
ddemek suretiyle TiS'den yararlanmak isterse o zaman talep tarihinden itibaren yarar-

28\jizamettin Aktay, Toplu Is Sézlesmesi, Ankara, TUHIS Yayin no: 37, 2000, s. 92-93.

29ygHD E: 1988/1310 K: 1988/3570 T: 28.3.1988, is Mevzuati, Ankara, Hak - Is Konfederasyonu Egitim
Yayinlari, 1994, s. 162.
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lanabilir. Bu konuda Yliksek Mahkemenin vermis oldugu kararlar konuyu daha da agik-
layici hale getirmektedir. Yuksek Mahkeme 1985 yilinda vermis oldugu bir kararda su
sekilde sonuca varmistir. "Yasada ve Toplu is Sézlesmesinde dayanisma aidati dde-
mek suretiyle yararlanmada 'Toplu is Sézlesmesinden' séz edilmistir. Bu deyimler bir
Toplu is Sdzlesmesinin ortaya ¢ikmis olmasini gdsteren ve agiklayan deyimlerdir.
HGK. Kararlarinda konuyu ayni bicimde degerlendirerek karar olusturmustur.
(HGK.15.2.1985 gln, 1983/9-389 E.1985/95 Karar) Davaci ancak toplu is sdzlesmesi
hukuken ortaya c¢iktigi 19.10.1984 tarihinden itibaren bu sézlesmedeki haklardan yararlanir.

Bu tarihten sonra toplu is sézlesmesi haklari 6denmemisse buna hilkkmetmek gerekir."30

Yiksek Mahkeme bir bagska kararinda ise ¢ok agik bir sekilde talebin imza ta-
rihinden sonra yapilacagini ve ancak bundan sonra gecerli olacagini belirtmistir.
Yiksek Mahkeme 1986 yilinda verdigi kararda: "Davaci ¢alistigi isyerinde uygulanan
TiS'de taraf sendika lyesi degildir. Ancak bu sézlesmeden dayanigsma aidati 6demek
suretiyle yararlanmaktadir. Bu tir uygulama yerlesik Yargitay uygulamalarinda da
belirtildigi Gzere hi¢bir zaman geriye etken degil ileriye dénik olmasi gerekir. Etki sinir-
lanl icerisinde, talep veya dayanisma aidati kesilme olayindan baska sdzlesmenin
imzalanip ortaya ¢ikma hali de vardir. Bu itibarla davaci ancak s6zlesme imza tarihin-
den sonraki donemden yararlanabilir. Mahkemenin bu hususu g6z 6nunde bulundur-
madan daha 6nceki sireden yararlandirmasi uygun bulunmamigtir."31

Bu aciklamalardan sonra dayanigsma aidati ile yararlanma ancak toplu is
sdzlesmesi hukuki olarak ortaya ¢iktiktan sonra mimkindir. Mizakeresi slren bir
toplu is sdzlesmesinden faydalanmak isteyen bir isginin talebini ancak TiS'in bagit-
lanacag! tarih olarak anlamak gerekir. Dolayisiyla isginin geriye dodru dayanisma
aidati ile yararlanmasi mimkiin degildir. Ancak TiS imzalandiktan sonra is¢i dayanis-
ma aidati 6demek suretiyle yararlanmak isterse o takdirde talep tarihi dikkate alinir
¢unkl imzalanmig bir TiS' in varligi mevcuttur.

Ancak Yuksek Mahkeme 2006 yilinda verdigi bir kararla dayanisma aidati ile
yararlanmada yeni denebilecek ek bir diizenlemeye yer vermistir. Buna gore "dayanis-
ma aidati ddeyerek toplu is sdzlesmesinden yararlanmanin ancak toplu is
sb6zlesmesinin imzalanmasindan sonra ileriye donik olarak etkili olacagina iligkin
g6riusinin disinda, toplu is s6zlesmesinin imzalanmasindan énceki donemde verilen
talep dilekgesinin yeterli olmayip, imzadan sonra da ayrica bir dilekge verilmesi gerek-

tigi yéniinde bir gériis ortaya koymustur."32

30Y9HD. 16.4.1985 T. 2154/41 67, Kamu-Is, Tiihis, Tiirk Kamu-Sen, is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu
is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ve llgili Yargitay Kararlan, Cilt 1, istanbul, 1989, s.472-473.
31Y9HD. 16.4.1985 T. 2154/4167, Kamu-is, Tiihis, Tiirk Kamu-Sen, is Kanunu, Sendikalar Kanunu,
Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ve llgili Yargitay Kararlan, Cilt 1, Istanbul, 1989, 5.477.
32Nursen Caniklioglu, Heniiz imzalanmamis Toplu is Sézlesmesinden Dayanisma Aidati Odeyerek
Yararlanma Talebi-Talebin Gegersizligi, Sicil is Hukuku Dergisi, Haziran 2006, Sayi 2, s. 123. (Karar
icin bakiniz: Yargitay 9. Hukuk Dairesi Esas No: 2005/20647, Karar No: 2006/3670, Tarihi: 15.02.2006)
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c. isci Sendikasinin izni ile Yararlanma

Kural olarak bagitlanan toplu is sézlesmesinden o TiS' i imzalayan sendikanin
Uyeleri faydalanirlar. Ancak o isyerinde calismakla beraber sendikasiz veya diger
sendikalarin tyesi olan isgiler ise dayanisma aidati dédemek suretiyle TiS'den fay-
dalanabilirler.

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 36. maddesinde soyle bir dizenlemeye yer
verilmistir. "is¢i ve isveren sendika veya konfederasyonlarinin kendi faaliyetleri ile
Uyelerine sagladiklari hak ve menfaatlerin (iyesi olmayanlara uygulanmasi, Toplu Is
Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu hikimleri sakli kalmak kaydi ile sézkonusu
sendika veya konfederasyonun yazili muvafakatina baglidir."

Maddenin temel amaci isverenin; sendikal micadele ile kazaniimis haklari
sendikasiz isgilere aynen vermesini engellemektir. Yukarida agikladigimiz bazi nokta-
lar g6z 6nunde tutulursa igveren vekilleri ve vasifli isgileri bir kenara birakirsak; isveren
TiS ile kazaniimis haklari sendikasiz isgilere bilerek verirse o takdirde yetkili sendika,
mahrum kaldigi dayanigma aidatini tazmin ettirebilir. Ancak uygulamada sendikalarin

bu muvafakati verdikleri goriilmemistir.33

Siresi sona eren bir toplu is s6zlesmesini isveren isterse sendikasiz iscilere
uygulayabilir. Her ne kadar TISGLK nun 6. maddesine gére " ..... Her ne sebeple olur-
sa olsun sona eren toplu is s6zlesmesinin hizmet akdine iligkin hiikiimleri yenisi yurtr-
lige girinceye kadar hizmet akdi hilkmu olarak devam eder." Ancak bu sadece hizmet
akitleri icindir. Dolayisiyla isveren sona eren TiS hikimlerini sendikasiz iscilere uygu-

ladigi zaman Sen. K.36 ya aykiri hareket etmemis olur.34
d. Toplu is Sézlesmesinden Tesmil Yoluyla Yararlanma

1963 yilinda yururlige giren 275 sayili kanunda da dizenlenen tesmil;, 2822
saylli TISGLK'nun 11. maddesinde de diizenlenmistir. Tegmil hem bizim hukukumuz-
da hem de Alman, Fransiz ve isvigre hukuklarinda bir idari tasarruf olarak deger-
lendirilmektedir. "Zira tesmil karari, objektif bir hukuk kuralindan farkl olarak mucerret
olmadigi gibi, devamlilik da arzetmemektedir. Tesmil ile sadece somut bir toplu is
s6zlesmesinin uygulandidi is¢i ve igverenlerin cevresi genisletiimekte, sézlesmenin
miiddeti sona erince tesmil de son bulmaktadir."3% Buna goére tesmile séyle bir tanim
getirilebilir: "Tesmil; belli bir iskolundaki isverenler ve/veya isverenler sendikasi ile ilgili
isci sendikasi veya sendikalarinca yapilan yUrarlikteki bir toplu is s6zlesmesi kap-

33aktay, A.g.e., s. 109-110.
3"'R(-:Aisoglu, A.g.e., s.153.
35Reisoglu, A.g.e., s.161.
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saminin (uygulama alaninin), taraflarin Gyesi olmayan ilgili iskolundaki tim is¢i ve is-
verenleri ya da belirli isletme veya isyerlerinde galisanlari kapsayacak sekilde o iskolundaki
isyerlerinde ¢alisma dizenini uyumlu hale getirmek ve igverenler arasinda haksiz rekabeti

dnlemek amaciyla yasalarin yetkili kildigi organin karar! ile genisletiimesi anlamina gelir"36

Buna Gore:*

® Gegerli ve halen yurirlikte olan bir toplu is s6zlesmesi bulunmalidir.

® O iskolunda en gok Uyeye sahip olan sendikanin yaptidi toplu is
sdzlesmesi tesmil edilebilir.

e Isci veya isveren sendikalar veya igverenlerden biri veya Calisma
Bakanliginin talebi olmaldir.

® Yiiksek Hakem Kurulunun istisari Gériisii Alinir.

e Tesmil edilecek TiS ya tamamen ya da zorunlu degisiklikler yapildik-
tan sonra o igkolunun toplu is sézlesmesi bulunmayan diger isyerle-
rine veya bir kismina tesmil edilir.

e Tesmil kararinda kararin gerekgesi aciklanir.

Oldukga genis bir konu olan tesmil; konumuz agisindan toplu is s6zlesmesi olmayan
isyerlerine belli sartlar yerine getirildikten sonra uygulanabilecegidir. Madde metninde de belir-
tildigi gibi tesmil " ... Bakanlar Kurulu, tesmil kararnamesini gerekli gérdiigli zaman gerekgesi-
ni de agiklayarak yirirlikten kaldirabilir." diyerek nasil son bulacagini da belirtmistir.

6. Sonug

Dinyada sendikal micadelenin olduk¢a uzun bir ge¢cmisi olmasina ragmen
Turkiye'de ancak yarim asirlik bir gegcmisten sézedilebilir. Her ne kadar ilk isci
orgutlenmeleri 1871 yilindaki Ameleperver Cemiyetine kadar gidiyorsa da grev hakki
olmasa da ilk sendikalar kanunu 5018 sayili Kanundur ki onun da tarihi 1947 yilidir.
1947 yilindan sonra diinya siyasetinde yasanan gelismelere paralel olarak Turk calis-
ma hayati da kendi i¢ dinamikleri ile ciddi bir birikim olusturmustur. Bu birikimlerin de

36 knur Kilkis, Gesitli Ulkelerde ve Tiirkiye'de Tesmilin Hukuki Boyutlan ve Uygulamadaki
Goriiniimii, Ankara, Kamu-is Yayini, 1993, s. 2.

*TiISGLK Madde 11 - Bir toplu is sdzlesmesi,lyelerinin sayisi bagh oldudu iskolunda calisan iscilerin en
az yuzde onunu temsil eden is¢i sendikalarindan en ¢ok Uyeye sahip olan sendikanin yapmis oldugu bir
toplu is s6zlesmesini Bakanlar Kurulu, o igkolunda is¢i veya isveren sendikalari veya ilgili isverenlerden
birinin veya Calisma Bakaninin talebi Gzerine, Yiksek Hakem Kurulunun goértisiini aldiktan sonra tama-
men veya kismen veya zorunlu degisiklikleri yaparak o iskolunun toplu is s6zlesmesi bulunmayan diger
isyerlerine veya bir kismina tesmil edebilir. Tesmil kararnamesinde kararin gerek¢esi aciklanir.

Yuksek Hakem Kurulu istisari mutalaasini en ¢ok otuz gin iginde verir.

Tesmil edilen toplu is sd6zlesmesinin sona ermesi ile tesmil karari da ortadan kalkmis olur.

Bakanlar Kurulu, tesmil kararnamesini gerekli gérdidl zaman gerekgesini de aciklayarak yurirlikten
kaldirabilir.

Toplu is s6zlesmesinin, taraflarin hak ve borglarini diizenleyen hikimleri ile 6zel hakeme basvurma
hakkindaki hikimleri tesmil edilemez.
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etkisi ile 1961 Anayasasi'ndan sonra ¢ikarilan 274 ve 275 sayili Kanunlar, kolektif ilig-
kilerin caligma hayatimizda uygulama alani bulmasini saglamistir.

274 ve 275 sayil Kanunlar uzun bir dénem Turk ¢alisma hayatina yon vermis
ve bircok temel kuramin yerlesmesini saglamistir. 1982 Anayasasi'ndan sonra
cikarilan 2821 ve 2822 sayili Kanunlarla beraber kolektif is iligkileri yeni bir ¢cergeveye
kavugmustur. 2822 sayili Kanunun 9. maddesi yararlanma ilkesini diuzenlemis ve bu
konudaki ihtilaflari da Yiksek Mahkeme ayni dogrultuda verdigi kararlarla ¢ézmustuar.
Ancak 6zellikle 1963 yilindan sonra bagitlanan toplu is s6zlesmeleri ile ortaya yeni bir
¢alisan grubu ¢ikmistir. Kapsamdisi personel olarak nitelenen bu grup i¢in mali konu-
larda TiS'in altinda mi yoksa Ustiinde mi haklar verilecegi tartisma konusu olmus
ancak Yiksek mahkeme bu konuda igverenin kendi dizenleyecegi yonetmeliklerle
serbestge karar verebilecegini belirtmistir.  Ozellikle 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'nun 31 ve 36. maddeleri g6z dninde tutuldugu zaman sendikasiz isgilere veya
TiS disinda kalan isgilere TiS'in {izerinde menfaatler saglanip saglanamayacag
konusu doktrinde fikir ayrihdina neden olmustur. Sunu belirtmek gerekir ki bu konuda
Yilksek Mahkeme igveren vekilleri ve vasif diizeyi yiiksek olan isgilere TiS'in lizerinde
menfaat saglanmasinda herhangi bir sakinca gérmemistir.

2822 sayili Kanunun 9. maddesinde belirtilen yUrdrlik ve imza tarihlerinde Gye
olma konusunda Yiksek Mahkeme; is¢inin yUridrlik tarihinden itibaren yararlanabilme-
si igin hem yarurluk tarihinde hem de imza tarihinde Uye olmasi gerektigini belirtmigtir.
imza tarihinden énce herhangi bir sebeple is sézlesmesi sona eren isgilerin bagitianan
TiS'den fark alacag tahsil edebilmeleri icin de TiS'de ayrica bir hiikiim olmasi gerek-
tigi aksi takdirde faydalanamayacaklarina karar vermigtir.

Dayanigsma aidati 6demek suretiyle yararlanma da ise ortaya mutlaka bir toplu
is s6zlesmesinin ¢cikmasi gerektigi 6zellikle Yiksek Mahkemece belirtiimistir. Henliz yetki
alma asamasinda veya muzakereler devam ederken dayanisma aidati 6demek suretiyle
yararlanmak isteyen isciler icin talep tarihi ancak TiS'in imzalandigi tarihtir. Aksini diisiinmek
henliz imzalanmamis bir TiS'den faydalanma olarak ortaya cikar ki buda miimkiin degildir.

Bir bagka faydalanma sekli olan yetkili sendikanin rizasi ile yararlanma konusu
ise ender, hatta hi¢ rastlanmayan bir durumdur. Ancak isveren isyerinde bdyle bir
uygulama yapar ve yetkili sendika da herhangi bir itirazda bulunmazsa zimnen kabul
olarak algilanir ve uygulamaya devam edilir. Ancak temel geliri aidat olan sendikalarin
bu tlr uygulamalara sicak bakmadigi bilinmektedir.

Son yararlanma sekli olarak tesmil de tipki yetkili sendikanin rizasinda oldugu
gibi ender rastlanan bir durumdur. Ancak az da olsa zaman zaman uygulama alani
bulan tesmil ile sadece isyeri degil o iskolundaki TiS uygulamasi olmayan tim isyer-
leri veya belirli isyerleri tesmil kapsamina alinarak bu isyerlerinde galisan isgilerin
tesmilden yararlanmasinin 6ni agiimis olur.
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