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ISVEREN SENDIKACILIGI BAGLAMINDA
KAMU iSVEREN SENDIKACILIGI

Serefettin GULER*
Giris

Sendikalar, yillar once ortaya konan doktrinlere gére disunurler tarafindan
degil, uzun bir zaman dilimi icinde bizzat isciler tarafindan denenerek gelistiriimis ve
organize edilmis kuruluslardir.! Bugiin ¢alisma hayatinin vazgecilmez aktdrlerinden
olan sendikalar bircok badireden sonra su andaki konumlarina ulagsmislardir. Her
Ulkenin kendine has sartlari icinde gelisen sendikacilik, 6zellikle sanayilesmis bati
Ulkelerinde ve Amerika'da ¢alisma hayatina uzun denebilecek bir sireden sonra ege-
men olmustur.

Bu stre¢ birdenbire ¢alisma hayatina egemen olmamistir. Bir birikimin zirveye
ulasmasi sonucu veya bardagi tasiran son damla érneginde oldugu gibi 1768 yilinda
James Watt'in buhar makinesini insanoglunun hizmetine sunmasiyla doruk noktasina
ulasmistir.2 Bu birikim ile 1750-1760'li yillarda goriinir hale gelen Sanayii Devrimi,
aslinda asirlarca énce baslamis olan bir siirecin zirveye ulasmasi anlamina geliyordu.3

Sanayii Devrimi olmadan 6nce toplumda hakim olan c¢alisma dizeni de bu
surecte ¢cok dnemli bir role sahiptir. Gerek Bati'da gerek Osmanli toplumunda esnaf ve
kligUk zanaat iligkilerini dlizenleyen loncalar, sadece calisma kosullarinin belirlen-
mesinde rol oynamamiglar, ayrica ekonomik, sosyal ve hatta siyasi orgutler olarak
kapall bir sistem icinde toplum hayatinda énemli fonksiyonlar goérmuslerdir.4
Sendikalar kendilerinden dnce toplum hayatinda hakim olan bu kuruluslarin birikimini
kullanmiglardir. Clnki loncalar ve benzeri kuruluslar, sadece ¢alisma hayati Uzerinde
degil ayni zamanda toplumun birgok yapisini derinden etkileyen 6zelliklere sahiptirler.

Tarihin akisi icinde her sey gibi ¢alisma iliskileri de zaman icinde degismistir.
Tarim ve ticaretin egemen oldugu c¢alisma hayati, makinenin, kol gtict yerine kullanil-
masiyla yavas degil ¢cok hizli bir sekilde degisir. Koylerden kentlere buylk gogler
baslar. Kiguk ve mustakil imalathaneler kapanarak yerini seri imalat yapan blyuk fab-
rikalara birakir. Degisen bu sartlar toplumun da dokusunu degistirir. Yogun goglerle bir-

(*) TUHIS (Turk Agir Sanayii ve Hizmet Sektérii Kamu isverenleri Sendikasi) Uzman Yrd.

INaci Onsal, Ucretler ve Toplu Pazarlik Sisteminde Ucretlerin Olusumu, Ankara, Kamu-is Yayini,
1992, s. 99.

2Ath| Colak, Ayhan Gengler, Bilgi Gaginda Galisma iliskileri,
www.bilgiydnetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?, s.1.

3Fernand Braudel, Medeniyet ve Kapitalizim, istanbul, iz Yayincilik, 1996, s. 213.
4sendikal Orgiitlenme, istanbul, Petrol-is Yayin No: 72, 2001, s.49.
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likte artan emek arzi isguicinu ucuzlastirir. Calisma ¢aginda olmayanlarin kullaniimasi
ve calisma sartlarinin kotllesmesi ile birlikte ylkselen sikayetler sendikal mucadele
icin zemin olusturur.

EndUstri Devrimi aslinda atbasi giden iki dinyanin resmidir. Bir tarafta hizla
degisen ve gelisen teknolojinin insan yasamina getirdigi kolaylik; 6blr yanda bu gelis-
menin sosyal boyutunun go6z ardi edilmesi sonucu olusan sosyal sefalet. Endustri
devriminden asagi yukari yliz sene sonra 1859'da yazdigi 'iki Sehrin Hikayesi' kitabin-
da Charles Dickens, sanayi devriminin getirdigi nimetlere ve yaratti§i sorunlara isaret
ederken sdyle diyordu; "zamanlarin en iyisiydi, zamanlarin en kétlistydU; aydinhgin
mevsimiydi, karanligin mevsimiydi; umudun bahariydi, umutsuzlugun kigiydi3..." Bu
sartlar; Kamil Turan'in ifadesiyle " tarihin en gaddar ve gayri insani iligkilerini ¢alisma
hayatina tesis etmistir."® Yasanan bu gayri insani sure¢ deginildigi gibi sendikal
mucadele i¢gin bir zemin olusturmustur. Bagimli ¢calisanlar yani isciler blyuk fabrikalar-
da seri imalat icin galisan yiginsal gruplara dénisir. Onceleri liberal ekonomik
anlayisin etkisiyle calisma hayatina herhangi bir midahale olmaz dolayisiyla bagimli
calisanlar olarak nitelenen "isci" ler gok kotl calisma kosullariyla karsi karsiya kalirlar.
Uzun cgalisma saatleri ve kotl gcalisma kosullari kargisinda isgiler kendi aralarinda
orgutlenerek haklarini savunmaya baslarlar. Bir tepki olarak baslayan bu hareketler yer
aldigi Ulke kosullarina ve benimsedigi amaglara gére basta Ingiltere olmak iizere
gelismis sanayii Ulkelerinde énceleri yasaklanir, daha sonra sirasiyla ingiltere' de
1824, Fransa' da 1864 ve ABD' de 1842 yilinda ¢ikarilan yasalarla serbest birakilir.”
Alman calisma hayati ise diger sanayilesmis Ulkelere nazaran biraz daha farkli bir yapi
arzeder. Bu Ulkede gercek anlamda enduUstrilesme, ancak, 19.ylzyilin ikinci yarisinda
kendisini gostermeye baslamistir. Almanya da zaman zaman sendikal 6zgurlUk kesin-
tiye ugramis olsa da; 1861 yilinda Saksonya'da ve 1869 yilinda Kuzey Almanya
Federasyonunda bu yasak kaldiriimistir.8

1961 Yilina Kadar Tiirk Sendikal Hareketi

Osmanli Dénemi Turk calisma hayati diger sanayilesmis Ulkelerden oldukcga
farkli bir seyir izler. Sanayinin gelistigi donemlerde Osmanli'da Ahiligin bir devami
niteliginde olan Loncalar ¢alisma hayatina hakimdir. Ahilik ve Lonca teskilatlarinin
amacl Uyeleri arasinda yardimlasmay! saglamak ayrica mesleki faaliyetlerin uygu-

lanisini diizenlemek ve denetlemek olarak belirlenmistir.®

SNusret Ekin, Kiiresellesme ve Gumrik Birligi, istanbul, ITO Yayin No: 1996-32, 1996, s.1.

6Kamil Turan, Baslangicindan Cumbhuriyet'e Kadar Tiirk Galisma Hayatinda insani Degerler
Acisindan Uygulamalar, Ankara, Prof. Dr. Nusret Ekin'e Armagan TUHIS Yayin No: 38, 2000, s.127

7Meryem Koray, Enduistri ili§kileri, izmir, Basisen Egitim ve Kultur Yayinlari No:22, 1992, s.24.

8Murat Demircioglu, Diinyada is¢i Sendikalari, istanbul, Basisen Egitim ve Kiiltiir Yayinlari No: 14, 1987,
s. 92.

9Grolier International Americana Encyclopedia, Istanbul, Sabah Yayinlar Cilt 1, 1993, s.170.
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Tark toplumu, bircok konuda oldugu gibi, isc¢i hareketleri konusunda da
Osmanli imparatorlugu'ndan devir aldigi degerlerle yasamistir. Osmanli imparatorlugu
sanayii devrimi ile gok gec¢ tanismistir. 1890-1920 yillarinda imparatorlukta rastlanan
feshane, baruthane, gaz idaresi, tramvay isletmesi gibi ciliz sinai kipirdanmalar, mat-
baanin yuz yillik bir gecikme ile Osmanli'nin sinirlarindan igeri girebilmesi bir isgi
sinifindan s6z edilmesine olanak vermemistir. Yabancilarin yonetimindeki bu isyer-
lerinde isgilerin zaman iginde sergiledikleri direnigler pek ses getirmemis10 ve bu tir
girisimlerin énlenmesi i¢in yasaklar devreye sokulmustur. Sanayilesme ¢abalarinin
1930-1940 yillari arasinda ivme kazandigini hatirlar ve galisanlarin bir sinif niteligini
sergileyemedikleri gercegi géz dnunde tutulursa Tlrkiye' de gercek anlamda bir isgi

sinifindan bahsetmek oldukga zor gdziikmektedir.11

Yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti, 1924 Anayasasi ile sadece Cemiyet kurma
hakkini taniyordu. 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu'nda degisiklik yapilmis ancak bu
degisiklige ragmen 1923 - 1946 yillari arasinda Turkiye'de sendikadan ve sendikacilik
hareketinden s6z etmek mimkun olmamistir.

Sendikalar sivil toplum kurulusu olduklarindan dolay! toplumdaki gelismislik
dizeyi ve demokrasi anlayisina paralel olarak birgok alani etkilerler. Demokrasi ve
sendikalar biri digerinin gostergesi durumundadir. Sayet bir Ulkede demokrasi
gelismisse sendikal haklar da gelismis, dogal olarak toplumda sendikalasma orani
yuksek ve sendikal demokrasi icin Ulke kosullari olgun demektir. Diger tarafta ise
sendikal hareket gelismis ve llke demokrasisi icin agirligini koymussa, demokrasi de

en glcli dayanaklardan birini bulmus demektir.12

Ozellikle 1946 yilindan sonra Tirkiye'de demokratiklesme anlaminda dnemli
adimlar atilmistir. Bu adimlarin etkisi ve Birlesmis Milletler Teskilati'nin kurulmasi
Turkiye'nin de buraya liye olmasiyla gelisen siiregte 1947 yilinda 5018 sayili isci ve
isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun cikariimistir. Sendikalara
umumi mukavele yapma yetkisi tantyan kanun, grev hakki tanimamis olmakla birlikte,
sendikacilik hareketinde 1948 yilindan itibaren belirli bir canlilik yasatmistir.13 1950'li
yillardan sonra Turk toplum yapisinda blyuk degisiklikler yasanmaya baslar. Kirlardan
blyulk sehirlere dogru cok hizli gé¢, gecekondulasma, sanayilesme dlzeyini asan
sehirlesme hizi bu yapi degisikliginde bly(k rol oynar.14 Yasanan toplumsal déniisu-

10Engin Unsal, Sendikalar ve Politika, Ankara, Prof. Dr. Metin Kutal'a Armagan TUHIS Yayini, 1998, s.
373.

11Unsal, a.g.e., s.373.
12pemokrasi, istanbul, Petrol- is Yayin No: 30, 1993, s. 57.

13vavuz Oz, Tarihi ve Hukuki Gelisimi Acisindan Tiirkiye'de is¢i Sendikalarinin Ust Orgiitlenmesi,
Ankara, Oz Iplik-is Sendikasi Egitim Yayinlari, 1994, s.40.

14Erdin(; Yazici, Osmanli'dan Giiniimiize Tiirk isci Hareketi, Ankara, Aktif Yayinlari, 1996, s.135.
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mun ardindan 1961 Anayasasina dayall olarak cikarilan ve 1963 yilinda yUrurlige
giren "274 sayili Sendikalar Kanunu" ve "275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu" isgilere tanididi, grev hakki, toplu is sozlesmesi hakki ve sendikalari
guclu kilacak yeni iktisadi imkanlar saglamasi ile Turk galisma hayatinda bir donim

noktasi olusturmustur.13
Tanimlar

Sendika teriminin mensei ¢ok eskilere dayanir. O gunlerin kullanimi ile sanayii
devriminden sonraki kullanim arasinda ¢ok biyuk farklar vardir. Roma ve Yunan hukuk
sistemlerinde kullanilan "syndic" terimi, bir birligin (site'nin) temsilini saglamakla gorevli

kimseleri ifade ediyordu; "sydicat" terimi "syndic"'in fonksiyonlarini, daha sonra da bu

fonksiyonlarin icrasini ifade etmek igin kullaniimistir.18 Ozellikle Sanayi Devriminden
sonra bir is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte sendikanin taniminda da belirgin bir
degisiklik olmustur. Bir tanima gére sendika: " iscilerin; isyeri ve toplumsal alanlarda
cikarlarini saglamak, haklarini elde etmek ve 6zgurliklerini genisletmek igin kurduklari
orgutlerdir."17 Bir bagka tanima gdre ise sendikalar; bir araya gelmenin amag ve
kosullarini pesinen kabul eden iscilerin drgutleridir.1® Dikkat edilirse tanimlarda belir-
gin bir sekilde sendikalarin bir isci 6rguti oldugu vurgulanmaktadir. Clnkl isveren
sendikaciligl ¢cok daha sonralari érgutlenmistir. Ancak hem 1961 anayasasi hem de
1982 Anayasasl herhangi bir ayrima gitmeden hem iscilerin hem de isverenlerin
serbestge sendika kurabileceklerini teminat altina almistir.

1982 Anayasasinin 51. maddesi ¢alisanlarin ve isverenlerin Uyelerinin calisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almadan sendika kurabileceklerini belirtmistir. Ayni dogrultuda ¢ikarilan
2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 2. maddesinde ise sendika "is¢ilerin veya isveren-
lerin calisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin meydana getirdikleri tizel kisilie sahip kuruluslar" olarak ifade
edilmigtir. Gorualdigu Uzere her iki tanimda da bir paralellik saglanmis ve 6zellikle

"amag" ve "tuizel kisilik" unsurlari temel dayanak noktalari olarak ele alinmistir.19

87 sayili Sendika Ozgirligu ve Orglitlenme Hakkinin Korunmasi Hakkinda
Uluslar arasi Calisma So6zlesmesinin 2. maddesinde - basta sendika kelimesi kul-
laniimis olmasina ragmen- direkt sendika kelimesi kullaniimamistir. 2. Maddeye goére
"Calisanlar ve isverenler, herhangi bir ayrim yapilmaksizin dnceden izin almadan iste-

15Ya2|0|, a.g.e., s.138.

16RU§:han Isik, Sendika Hakki Taninmasi ve Kanuni Sinirlari, Ankara, Seving Matbaasi, 1962, s.73.
17Sendikalar, Yapilar, Galismalari, istanbul, Petrol- is yayin No:29, s.9.

18gendikal Demokrasi, istanbul, Petrol-Is Yayin No: 31, s.9.

19Feyzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku, istanbul, Yilmaz Ajans, 1995, s.3.
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dikleri kuruluslar kurmak ve yalniz bu kuruluglarin tiziklerine uymak kosuluyla bunlara tye
olmak hakkina sahiptirler." 3. madde ve devaminda ise "orgit" kelimesi tercih edilmigtir.20

Tanimlardan da anlasilacadi gibi Ulkemizde hem isci tesekkilleri hem de is-
veren tesekkdlleri icin sendika deyimi kullaniimaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde
ve Ingiltere'de isci sendikalari icin "Trade Union", isveren sendikalari igin ise
"Employers Association" terimleri kullanilmaktadir. Alman hukuku da isci, isveren
ayrimi yaparak isci tesekkulleri icin "Gewerkschaft", igsveren tesekkulleri igin ise
"Arbeitgebervereine" terimlerini kullanmistir.21 Bizde yukaridaki aciklamadan da
anlasilacagi gibi bir yeknesaklik mevcuttur. Kanun koyucu kurulusundan, faaliyetlerine
ve son bulmalarina kadar her iki sendika tiuriine de esit bicimde yaklasmistir.
Dolayisiyla "sendika" kelimesi kullanildiginda akla ilk isci érgutleri geliyor. Ancak
temelde isimler farkli da olsa iglevler ayni.

Her toplumsal gelismenin tarihsel strecinde bir donim noktasindan bahsedilir.
isci ve isveren sendikaciligi igin bir déniim noktasi belirlenecekse bu siiphesiz ki 1963
yildir. 1961 Anayasasini takiben gikarilan 274 ve 275 sayil kanunlar ile Turk ¢alisma
hayatinda ilk defa toplu pazarlik, grev ve lokavt dizenlenmistir. Bu tarihe kadar
yasanan siirecte isci sendikalar dzellikle 1952 yilinda Tiirk-is'in kurulmasi da dikkate
alinirsa ¢ok buylUk tecribeler kazanmislardir. 1960 I yillara kadar isveren
sendikaciligindan bahsetmek mumkin degildir. Bu tespit hem 06zel isveren
sendikaciligi hem de kamu igveren sendikaciligi igin gegerlidir.

isveren Sendikalarinin Orgiitlenmesi ve TiSK'in Kurulusu

Sendikacilik aslinda bir is¢i hareketidir. Maksat, isginin sermaye karsisinda
zayIf durumda kalmasini 6nlemek ve isverenin karsisina 6rgutli olarak ¢ikabilmesini
saglamaktir. isci sendikaciliyi, emegiyle hayatini idame ettirmeye calisan kisilerin
glvencesi igin olusturulmustur. isveren sendikaciligi ise kar oranini olabilecek en (st
seviyeye ¢ikarabilmek amaciyla yapilanmistir, bu nedenle iki tip sendikacilik arasinda

cok temel bir fark vardir.22

Ancak temelde her iki sendikaciligin da yasam alani birbiri igine girmis durum-
dadir. Adeta birinin varligi digerinin varligina bagl hale gelmistir. "Gugcli bir isveren
sendikacihginin varliginin gagli bir is¢i sendikaciliginin  varligina bagl olmasi, ayni
sekilde, gucli bir is¢i sendikaciliginin varhdinin da ancak gugli bir isveren

sendikaciliginin varligi halinde mimkundur."23

20\jyrat Sen, Tirkiye Cumhuriyetinin Onayla_dlgl is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Alanindaki Gok
Tarafli Uluslararasi Sézlesmeler, Ankara, TUHIS Yayin No: 41, 2003, s. 384.

21I$|k, a.g.e., s.74.

2236rkan Odaman, Tiirkiye'de Galisma Orgiitlerinin Gelismelerinin Kronolojisi Ve Uluslararasi iligk-
ilere Ulasilmasi, Cilt : 2 Sayi: 1http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=82

23yysuf Alper, Rekabetten isbirligine isci ve isveren Sendikaciligi, Cimento isveren Dergisi, Cilt 20,
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1946-1961 donemi boyunca isveren sendikaciligi da énemli bir gelisme goster-
memigstir. Bu donemde hem az olan isveren sayisi hem de istedikleri zaman bir araya
gelip gorisme imkanina sahip olmalari bunun en 6nemli nedenlerinden birkag tanesi

olarak sayilabilir.24 ilk isveren sendikasinin 1949 yilinda kurulmasina karsin, isveren-
ler arasinda érgutlenmenin profesyonel bir boyut kazanmasi 1960 sonrasinda olmus-

tur.25 1961 Anayasasini hazirlama calismalari hizla devam ederken isveren kesimi de
orgutlenme gabalari igine girmisti. 1961 Anayasasinin getirdigi imkanlar ve oncesi fikir

ortami igverenleri de harekete gecirmisti.26 Clinkii isci kesimine Anayasa tarafindan
taninacak haklar yavas yavas belirmeye basliyordu ve isverenler de kendilerini bu yeni
olusacak ¢ogulcu dizene uydurmak gayreti igine girmek durumunda kalmislardi.

Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun dodusu asagida belirtilen alti
isveren sendikasinin 15 Ekim 1961 tarihinde "istanbul isveren Sendikalari Birligi" adi
altinda toplanmalariyla baglamistir.

Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi

istanbul Tahta Sanayii isverenleri Sendikasi
istanbul Tekstil Sanayii isverenleri Sendikasi
istanbul Gida Sanayii isverenleri Sendikasi
istanbul Matbaacilik Sanayii Isverenleri Sendikasi
istanbul Cam Sanayii isverenleri Sendikasi

€ € K < < <

Ulke ¢apinda bir érgiitlenmeye gidilmesiyle Birligin adi 20 Aralik 1962 tarihinde
toplanan 1l. Olagan Genel Kurul'da "Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu"
olarak degistirildi.

Konfederasyonun kurulusundan 1965 yili ortalarina kadar istanbul'da bulunan
Merkezi, 5 Agustos 1965'de toplanan Olaganustl Genel Kurul'da yapilan Anatlzuk

degisikligini takiben Ankara'ya nakledildi.27

Bugiin kamu isveren sendikalarinin da iyesi bulundugu TiSK toplam 21 iye-
den olusmaktadir. Her ne kadar tarihsel gelisimi itibariyle isveren sendikalari isgi

sendikalarindan daha sonra ortaya ¢cikmissa da28 isveren sendikalari gerek sayisal

Sayi 1, Ocak 2006, s.9.

24Njizamettin Aktay, Sendika Hakki, Ankara, Kamu-is Yayini, 1993, s. 28.
25Koray, a.g.e., s.187.

26()nsal, a.g.e., s.112.

27www.tisk.org.tr/hakkinda.asp’?id=498

28 Can Tuncay, isveren Sendikaciliginin Yeni Yiizii, Cimento isveren Dergisi, Cilt 20, Sayi 1, Ocak
2006, s.6.
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gerekse nitelik yonuinden onemli gelismeler gostermistir. Hatta isverenlerin iscilere
oranla Ust orgutleri dizeyinde daha fazla isbirligi ve dayanisma sagladiklari
soylenebilir.29

Deginildigi gibi is¢i ve isveren kuruluslari igin kanun koyucu ayni ifadeleri kul-
lanmistir. isveren Sendikalarinin faaliyetleri Sen.K. 32 ve 33. maddelerinde sayilmistir.
Buna goére Toplu is sdzlesmesi akdetmek, toplu is uyusmazliklarinda arabulucuya,
hakeme, is mahkemesine ve diger yargi organlarina bagvurmak, ¢alisma hayatindan,
mevzuattan, toplu is sézlesmesinden, orf ve adetten dogan uyusmazliklarda isveren-
leri yargl organlari huzurunda temsil etmek, lokavt karari almak ve bu karari uygula-
mak isveren sendikalarinin klasik gorevleri olarak sayilabilir. 2821 sayili Sen.K. 33.
maddesinde de sosyal faaliyetler diizenlenmistir. Ancak ¢agdas anlamda bir isveren
sendikacihdr yapmak kanunun koymus oldugu standartlarin Uzerine ¢gikmak demektir.
Bu anlamda bugun igveren sendikalarinin bu anlamda bir¢ok yenilige imza attiklari ve
bircok alanda 6nci olduklar rahatlikla sdylenebilir. Bu anlamda her bir isveren
sendikasinin faaliyetlerine deginmek yerine (st kurulus olan TiSK'in temel faaliyetle-
rine deginmekte fayda var. Buna goére TISK:

» lIsverenler ve isciler arasinda olumlu iligkiler kurma ve devam ettirme yéniinde
caba sarf eder.

v Calisma sartlarinin, isletmelerin ve ekonominin rekabet gtici artisi ve Ulke
yararina duzenlenmesi icin gerekli tedbirleri alir.

« lIsveren sendikalari ile isci sendikalari arasinda yapilacak toplu gériismeler ve
toplu is sdzlesmelerinde isveren sendikalarina yardimci ve destek olur.

v Uye isveren sendikalarinin ve bagli isyerlerinin uyacaklari genel ilkeleri belirler
ve ilan eder.

v lIsveren-isci iliskilerinde ihtiyaci duyulan her tiirlii bilgi ve hizmetleri liyelerine
sunar.

v Calisma mevzuati ile sosyal ve ekonomik konularda arastirmalar yapar ya da
yaptirir, egitim kurslari veya seminerler dizenler.

v Calisma hayati ve sanayi ile ilgili kanun, tizik ve yonetmeliklerin hazirlan-
masinda veya degistiriimesinde isveren kesimi goruslerini hazirlar ve her
kademede savunmasini yapar.

v Mevzuat hukidmleri ¢ercevesinde, amaci ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuru-
luglara Uye olur, bunlarin toplantilarina katilir, kanun ve uluslararasi antlasma
hidkUmlerine gére toplanan kurullara temsilci seger ve gonderir.

v Amaci ile ilgili olarak dergi, kitap, broslr gibi yayin faaliyetinde bulunur.

v Uyelerinin yararlanmalari igin egitim, saglk ve spor tesisleri kurar.30

2!"Yakup Kepenek, Nurhan Yentirrk, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul, Remzi Kitabevi, 2003, s.437.
3°www.tisk.org.tr/hakkinda.asp?id=500
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1960-1980 Yillan1 Arasinda Kamu isveren Sendikaciligi

1982 Anayasasi'nin 128. maddesine gore "Devletin, kamu iktisadi tesebbuisleri
ve diger kamu tlizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yukimli olduk-
lari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gorular." denilmekte, ancak, diger kamu gorevlilerine agiklik getirmek
icin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. Maddesinde "Kamu hizmetleri;
memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle gordiralir." denmekte-
dir. Isci ise tanimini 4857 sayili is Kanununun 2. maddesinde bulmakta; ve bu tanima
gore " Bir is sOzlesmesine dayanarak c¢alisan gercek kisiye is¢i denmektedir"

Goruldugu gibi kamu, hem memur istihdam etmekte hem de is¢i istihdam
etmektedir. Ancak her iki grubun tabii oldugu statl birbirinden ¢ok farklidir. Kural olarak
memurlarin hukuki durumu idare Hukuku, is sézlesmesi ile calisan iscilerin hukuki
durumu ise Is Hukuku alanina girer.

Cumbhuriyetin baslangicindan itibaren kamuda hem is¢i hem memur birlikte is-
tihdami edilmistir. 1963 yilina kadar memur ve isciler icin devletin isverenliginde her-
hangi bir ayrimdan s6z etmek olasi degildir. Ancak 1963 yilinda ¢ikarilan 274 ve 275
saylll kanunlar ile tablo isciler lehine degismeye baslamistir. Bu tarihten sonra isgiler
toplu pazarlik ve grev hakkina sahip olduklarindan dolayi ekonomik agidan strekli bir
ilerleme kaydetmiglerdir.

Tarkiye'de en buylk isverenin Devlet oldugu agciktir. Kamuda o6rgitlenme
kolayligi da isci sendikalari igin bir avantaj teskil etmektedir. Bilindigi gibi 274 sayih
Sendikalar Kanununun 23. maddesine gore isveren, "... Sendika tuzugu uyarinca
tyelerin sendikaya édemeyi kabul ettikleri aidatlari ve Toplu is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu geregince sendikaya aidatlarini veya sendikanin bagl bulundugu fe-
derasyona 6denmesi gerekli dayanisma aidatini, iscilere yapacadi ticret ddemesinden
kesmeye ve kestigi aidatlarin nev'i ile tutarini ilgili sendikaya vermeye ve kesinti listesi-
ni sendikaya géndermeye mecburdur."31 Kanunun bu emredici maddesi ve devamin-
da belirtilen hususlar is¢i sendikalari icin ¢ok buyuk avantajlar saglamistir.

274 sayill Sendikalar Kanununda Kamu isveren sendikalarindan
bahsedilmedigi icin bu dénemde profesyonel anlamda kamu isveren sendikaciligi gok
zayif kalmistir. TUTIS disinda bu dénemde gergek anlamda Kamu isveren
Sendikaciligindan bahsetmek mimkiin degildir. Bu dénemde kurulan Kamu isveren
Sendikalarinin bilyiik bir bdliimi KiT'lerin biinyesinde kurulmus ve burada galisan per-
sonele verilen ek gérevler ile bu isler yuritilmistir. KiT Genel Midiri ayni zamanda
Kamu Isveren Sendikasinin Baskani olmakta, diger gorevler de genellikle hiyerarsik

olarak paylasilmaktadir.32 Dolayisiyla bu dénemde profesyonel anlamda bir Kamu is-

31A. Nevzad Odyakmaz, Sendika ve Toplu S6zlesme Hukuku, istanbul, Yasa Yayinlari No:31, 1977, s. 113.
32¢nsal, a.g.e., s.113.
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veren Sendikacihgindan bahsetmek yerine o kurumda ¢alisan memurlara ek gorevler
verilerek bu ¢alismalar uzun bir stire devam ettirilmigtir.

Ancak bu dénemde faaliyet gosteren Tirk Tasit isverenleri Sendikasini
(TUTIS) farkh bir yere koymakta fayda vardir. Kuruldugu 1968 yilindan itibaren pro-
fesyonel kadrolarla calisarak ve kendine has calisma metoduyla bugiinkii Kamu is-
veren Sendikaciliginin temellerini atmistir. TUTIS 1968 yilinda Ulastirma Bakanhgina
bagl kamu kuruluslarinin - T.C. Devlet Demiryollari isletmesi Genel Mudurliigu,
Denizcilik Bankasi T.A.O. Genel Mudurlugiu, D.B. Deniz Nakliyati T.A.S. Genel
Muadurligi, Tark Hava Yollart A.O. Genel Mudiurligl, Ucgak Servisi A.S. Genel
MUdirlGgu'niin kurdugu bir Kamu isverenleri Sendikasidir. Bu dénemde kurulan Kamu
isveren Sendikalarinin isimleri 6niinde "Kamu" kelimesi kullanilmamistir. Clnki heniiz
yasal bir diizenleme Kamu isveren Sendikalari igin séz konusu degildir.

TUTIS imzaladigi Toplu is Sézlesmeleri ile :

v Hazine yarari ile is¢i haklari arasinda adil bir denge saglamaya calismis,

v Ucret zamlari; isverenin Devlet oldugu géz oniinde tutularak bulunan ilmi
esaslara ve kuruluglarin verimliliklerini arttirma kistaslarina uygun olarak
gerceklestiriimis,

v Bu alanda bir istikrar saglanmis,

« Uyeler arasindaki mevzuat uygulamasindaki farkliliklar giderilmeye calisiimis,

v Isci sendikalari tiim goriismelerde tek bir muhatap bulduklarindan, kamu kuru-
luglari yoneticileri asli gorevlerini araliksiz yUritme olanagina sahip olmus,
zaman icinde is¢i ve isveren kuruluslari arasinda hakem olup ¢6ziim getirme-

si ile gok sayida hak grevini dnlemigtir.33

1980 yilina kadar kurulan (Kamu) isveren sendikalarinin bir kismi TiSK'e (iye
olmus bazilari ise lye olmamislardir. Ancak, TISK bu dénemde kamu kuruluslari
blnyesinde kurulan igveren sendikalarini Gye yapmak i¢in yogun bir caba sarfetmistir.

1980 Yilindan Giiniimiize Kamu isveren Sendikacilig

Kamu isveren Sendikaciligi icin bir doniim noktasindan bahsetmek gerekirse
suiphesiz ki bu 1982 Anayasasi ve 2821 sayili Sendikalar Kanunudur. Bu tarihe kadar
Kamu isveren Sendikalari faaliyetlerine iskolu esasina gére devam etmislerdir. Bu
sartlar altinda galisan Kamu isveren Sendikalari hem yeterince gliclenememisler, hem
de profesyonellesme olmadidi igin isci sendikalari karsisinda kamunun menfaatlerini
savunmada etkinlik gosterememislerdir.

33Kamu isverenlerinin Sendikalar Kurarak Orgiitenme Zorunlulugu ve Basarili Bir Kamu Isveren
Sendikasi Ornegi TUTIS, El Kitapgigi
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2821 Sayil Sendikalar kanunu ile getirilen iskoluna dayali sendikal anlayisin,
kamu igveren sendikalari i¢in uygulanmayacagi belirtilerek bir istisna olusturulmustur.
2821 sayili Sen. K.'nun 3. maddesinin birinci ve ikinci fikralarina gore " isci sendikalari
ve Isveren Sendikalari, iskolu esasina gore bir iskolunda ve Tirkiye ¢apinda faaliyette
bulunmak amaci ile bu iskolundaki isciler ve isverenler tarafindan kurulur™, Ucinci
fikrada ise "Kamu isveren sendikalarinin, ayni iskolundaki kamu isverenleri tarafindan
kurulmasi ve ayni iskolunda faaliyette bulunmasi sarti aranmaz" denmektedir. 2821
saylll Sendikalar Kanununda bir sendikanin kurulabilmesi icin ka¢ kisinin bir araya
gelmesi gerektigi konusunda bir hukim yoktur. Bu konuda Sen.K.'nun 63. maddesi bir
referans olarak alindigi zaman Dernekler Kanunu'nun 1. maddesi konuya aciklik
getirmektedir. Dernekler kanunu'nun 1. maddesi "..... en az yedi gergek kisinin, bilgi ve
calismalarini surekli olarak birlestirmeleri suretiyle....." diyerek kurulusta yedi rakamini
getirmis dolayisiyla bu rakam hem isci sendikalari hem de igveren sendikalari icin

gecerlilik olusturmustur.34

Sendikalar Kanunu'nun getirmis oldugu iskolu zorunlulugu Kamu isveren
Sendikalari i¢in bir istisna olusturmasi her ne kadar 6gretide bazi yazarlarca elesti-
rilmis olsa da; isverenin Devlet oldugu kamuda her igkolu i¢in Dernekler Kanunun ge-
tirmis oldugu say! zorunlulugunun saglanmasi mumkun degildir. ".... Devlet en blyUk
isverendir. Ancak kamu kesiminde yillik programlarda da amaglanan kamu isverenle-
rine sendikalasabilme imkani saglanmasi igin hikim getirilmistir. Devletin her iskolun-
da Dernekler Kanununa gore yeterli sayida isvereni bulup 6rgutlemesi mimkin
olmadigindan, Devlet iskollariyla bagh olmaksizin serbestce kamu isveren sendikalari
kurabilecek, gerektiginde tim iskollari i¢in kuracagi bir veya birka¢ kamu isveren
sendikasi ile kamu kesiminde Ucretler ve sosyal yardimlar arasinda adalet ve esitlik

saglayabilecektir."35

Yasanin getirmis oldugu bu istisnai durum ogretide elestirilmis bir ayrimin yapil-
masinin gereksiz oldugu, bunun basta konmus olan igkolu esasina ters oldugu dile
getirilmistir. Bu diizenleme ile sendika ve konfederasyonun kurulus kosullari arasinda-
ki nitelik farkinin ortadan kaldirildigi ve is¢i sendikalari ile kamu isveren sendikalari
arasinda gug - is¢i sendikasinin sadece orgutll oldugu iskolundaki Uyelerden aidat
topladi§i oysa kamu isveren sendikasinin farkli igskollarindan gelen igverenlerden aidat
toplayabilmesi - dengesinin bozuldugu ileri siriilmistir.3¢ Ote yanda 6zel kesim is-
verenleri de; yasadaki bu diuzenlemeyi, isveren sendikaciliinda kamu-6zel ayriminin
s6z konusu olamayacagi, boyle bir ayrimin isci sendikalarinda yapilmadigi gibi isveren

(*)Sen.K.'nun 3. maddesi hem isci hem de isveren sendikalari igin ayri ayri tanimlama getirmis ancak
metinde kolaylik olmasi agisindan birlestirme yapilmistir.

340 ner Eyrenci, Sendikalar Hukuku, istanbul, Banksis Yayinlari No:3, 1984, s.65.
35$ah|anan, a.g.e., s.32.

36Nuri Celik, Tiirk is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukunun Elli Yili, istanbul, Basisen Egitim ve
Kultdr Yayinlari No: 16, 1988, s.101-102.
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sendikalarinda da yapilmamasi gerekgesiyle elestirmislerdir.37 Ancak bu gérugslere
cesitli acilardan katilma imkani yoktur. Ozel isverenin zarar etmesi halinde isci Ucret-
lerine zam yapmasina veya mali agidan bir iyilestirmeye gitmesine imkan yoktur. Hatta
kotd durumun devam etmesi halinde 6zel igsverenin faaliyetine devam etmesi dahi zor-
lasir. Oysa kamu; kamusal mantikla hareket ettigi icin ilk ve en édnemli saik kar elde
etmek degildir. SUphesiz kamu da etkin ve verimli ¢calismayi ilke edinir. Ancak zarar
etmesi durumunda hemen o isten vazge¢me lUksU yoktur. Dolayisiyla Devlet isgiye
hakkaniyet dlguleri icinde bir Ucret artis politikasi uygular. Kamuda her ne kadar isim-
ler ve tuzelkisilikler farkli da olsa neticede isveren tektir. Adi ne olursa olsun isgi; is-
veren olarak Devleti gorlr. Birbirinden habersiz kamu igverenleri tarafindan toplu is
so6zlesmeleri ile ayni butgceden ayni ise farkli Ucret ve farkli sosyal yardimlar taninmasi
Devlete karsi giiveni sarsar.38 Ancak hemen belirtmek gerekir ki her iskolunun ve her
isin kendine has zorluklari oldugu g6z onlinde bulundurulursa, bazi alanlarda uygu-
lanan farkh Ucret uygulamalarinin mantigi daha net anlasiimis olur. Zaten mutlak ma-
nada, 1982 Anayasasi'nin 10. maddesi Kanun onlnde esitlik ilkesini diizenlemektedir.
Bu 0Ozellikleri tagsiyan kamu igverenlerinin 6rglitlenmelerinin 6zel hikimlere baglan-
masil, is¢inin ve is barisinin da en buyuk glvencesini olusturmaktadir. Kamu igveren
sendikalarinca bagitlanacak toplu is s6zlesmeleri ile daha adil ve daha koruyucu bir

surecin yasanacagi da aciktir.39

Kamu igveren sendikalarinin uluslar arasi normlara uygunlugu incelendiginde
su tespiti yapmak gerekir; uluslar arasi normlarda isverenlere sendika hakki taninirken
Ozel kesim igvereni, kamu kesimi igvereni diye bir ayrima rastlaniimamaktadir. Sendika
hakkinin taninmasiyla ilgili 87 sayili ILO s6zlesmesi incelendidi zaman; s6zlesmenin
2. maddesinden baslayarak bircok maddenin girisi "¢alisanlar ve igverenler" demek
suretiyle sendika hakki igin herhangi bir ayrimin yapiimadigi gorulmektedir. Dolayisiyla
isveren statislne girmis kamu kuruluslari; is hukuku iligkileri s6z konusu olunca hak-
lar ve yukumlalUkler itibariyle 6zel kesim igverenin hak ve yukumlulUkleriyle aynen
sinirl olacaklardir.40

2821 sayili Sen.K.'nun kamu igveren sendikalari igin getirmis oldugu yasal
orgutlenme olanagi 1983 yilindan sonra buyuk bir hareketliligin yasanmasina neden
olmustur. Bir ¢ok toplanti ve gorismenin ardindan bu konu 1985 yilinda nihayet bul-
mustur. 27.06.1985 tarihli Bakanlar kurulunda bu konu goériustlmis ve Basbakanhgin
1986 yilinda ¢ikardigi Ug ayri genelge ile mevcut kamu isveren sendikalarinin Gge in-

37vefik Evin, MESS isveren Gazetesi, Eyliil 1983, Sayi, 443.

38Fiisun Gokgen, Candan Vangelik, Tiirkiye'de isveren Sendikacilig, Ankara, TUHIS Is Hukuku ve Ikti-
sat Dergisi, Cilt 11, Sayi 3, 1987, s.6.

395eza Reisoglu, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu Acisindan Kamu isverenleri ve Kamu isveren
Sendikalari, Ankara, TUTIS is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 7, Sayi 6, Kasim 1983, s.5.

40pktay, a.g.e., s.127-128.
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diriimesi ve yeniden yapilandiriimasi benimsenmistir.41 Sayinin ge inmesi ile isGi
sendikalari kargisinda bir koordinasyon saglanmis ve bdylece toplu is sézlesmelerinde
yeknesakligin saglanmasi igin dnemli bir adim atilmistir. Bu sayede kamu kesiminde
kamu isveren sendikalari; isci Ucretleri ve diger sosyal haklarda dengeli, adil ve
koordineli bir toplu sdzlesme politikasi yiritebilme olanadina sahip olmuslardir.42
Sayinin Uge inmesi ile yukarida sayilanlar disinda kamu igveren sendikalari ana
basliklar halinde su avantajlara sahip olmuslardir.

Bu katilmalar Kamu isveren Sendikalarini daha giiclii ve etkili hale getirdi.

Kamu isveren Sendikalari, tiye kurulus personeline yonelik yogdun ve etkin
egitim programlari uygulamalari baslatildi. Yasam boyu egitim bir ilke olarak
benimsendi.

Devamli ve saglikli bilgi akisi saglandi.

Elde edilen bilgiler Calisma istatistikleri ve diger yayinlar seklinde Tirk Calis-
ma Hayatinin ve ilgililerinin hizmetine sunulmaya baslanildi.

v Kamu kesimi toplu is sdzlesmelerinin normatif maddelerinin dizenlenmesinde,
yorumunda ve uygulanmasinda birliktelik saglanmaya baslanildi.

v Kamu kesimi toplu is s6zlegsmelerinde ilkeleri olan, hedefleri olan gorismeler
baslatildi.

v 1987 yilinda alti aylik Gcret zammi uygulamasi dislnce olarak giindeme geldi.
Kamu isveren Sendikalari bu disiincelerini Giye kuruluslarina agtilar ve goériis-
lerini aldilar. Duisiince genel kabul gériince, isci Sendikalarina teklif edildi ve
Tark toplu pazarlik sisteminde uygulama alani buldu.

v Cok sayida ve artma egilimi gosteren sosyal yardimlarin énemli bir kismi bir-
lestirildi. Tek-esit ve aylik ddemeler haline getirildi.

v Ucret zamlarinda, beklenen enflasyon oraninda uygulamalar yapildi. Beklenen
oranlarin asilmasi halinde, dénem sonu Ucretlerine ilave zamlarin yapilacagi

ilkeleri diizenlendi ve uygulandi.43

1985 yilindan bu yana birgok toplu is s6zlesmesine imza koyan kamu igveren
sendikalar Ulkenin en bilylk isvereni olan Devletin ¢ikarlarini en iyi sekilde temsil et-
meye calismislardir. Diger sendikalar gibi kamu isveren sendikalari da toplu soézlesme
disinda calisma hayatini ilgilendiren ulusal ve uluslar arasi birgok cgalismaya katki
saglamis ve bu katkilar artarak devam etmistir. Bu anlayisla hareket eden Kamu Is-
veren Sendikalarinin ortak amaci; Uyelerinin mevzuat ve toplu is sozlesmelerinden
dogan hak ve menfaatlerini korumak, Uyelerinin isyerlerinde is ve galisma sartlarini
memleket ekonomisine, mevzuata ve Uyelerin menfaatlerine uygun olarak verimliligi
arttiracak sekilde diizenleyici tedbirler alinmasini ve gelistiriimesini saglamak, tyeleri

41Onsal, a.g.e., s.117.
42$ah|anan, a.g.e., s.33
43WWW.kamu-is.org.tr/kamukesimi.htmI
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adina toplu is sozlesmesi akdetmek, ana hatlar ile mevzuat yonunden tatbikat
beraberligini saglamak, isverenler ile isciler, is¢i tesekkulleri arasinda iyi minasebetler
ve karsilikh isbirligi kurulmasini tesvik, devamini temin ve Uyelerini mevzuat dairesinde

temsil etmek olarak belirlenmistir.44
Giiniimiizde Kamu isveren Sendikalari

Sadece kamu kesimini degil hayatin her alanini ilgilendiren "klresellesme"
olgusu Turk ¢alisma hayatini da yakindan ilgilendirmektedir. 1970'li yillara kadar ¢alis-
ma hayatina egemen olan standartlar bu tarihten sonra hizli bir sekilde dedismeye
baslamistir. Bu tarihte yasanan petrol krizi ve akabinde calisma hayatina egemen
olmaya baglayan esneklik uygulamasi bu degdisimin iki dnemli kilometre tasini olustur-
mustur. Kiresellesme olgusu ile ortaya ¢ikan sermayenin mobilize olmasi eski ¢alig-
ma sartlarinin yeniden gézden gecirilmesini gerekli kilmistir. Bu degisim genelde isgi
sendikalarini 6zelde de isveren sendikalarini ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Ucuz
isgucl ve emek seyyaliyeti ile birlikte esneklik yeni ¢alisma iligkilerini belirleyen temel
etkenler olmaktadir. Kamu igveren sendikalari igin ise 6zellestirme uygulamalari kilo-
metre tagsli niteligindedir.

Sendikalarin degisen bu sartlara ayak uydurabilmeleri ve varliklarini koruya-
bilmeleri icin érgutsel yapilarini, ilkelerini, faaliyet tarzlarini gdzden gecirmeleri ve yeni
politikalar ve stratejiler gelistirmeleri gerekmektedir.4® Bu degisim hem is¢i hem de is-
veren sendikalari icin gecerlidir. isci sendikalari igin érgiitlenme; kayit disi ekonominin
onlenmesi ve egitim seviyesinin yikselmesi ile bu sorun ¢ézimlenebilir. Ancak kamu
isveren sendikalari icin 6rgitlenme anlaminda ¢ok blyUk bir segenek yok. Dolayisiyla
kamu isveren sendikalari mevcut Gyeleri adina en iyi hizmeti sunmak durumundadir-
lar. Buguin ¢ok buyuk ozellestirme hamleleri yapilmasina ragmen Turkiye'de hala en
blyUk igveren Devlettir. Kaldi ki butlin ¢alisanlara sendikalasma, toplu pazarlik ve grev
hakki verildigi zaman kamunun haklarini savunmak eskisine nazaran daha énemli bir
hale gelecektir.

1995 yilinda 4121 Sayili Kanunla Anayasanin 53. maddesinde yapilan degisik-
lik sonucunda kamu gorevlilerinin sendikalar ve Ust kuruluslar kurabilmeleri ve toplu
gOrusme yapabilmelerinin 6nd agiimistir. Anayasanin bu hilkmune paralel olarak 1997
yilinda ¢ikarilan 4275 Sayili kanunla 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun Mulga
22. maddesinde de gerekli dizenlemeler yapilarak, Devlet memurlarinin Anayasada
ve 6zel kanunda belirtilen hikimler uyarinca sendikalar ve Ust kuruluslar kurabilmeleri
ve bunlara Uye olabilmeleri imkani getirilmistir. Anayasanin 53. maddesinde yapilan bu
degisiklik sonucunda kamu gorevlileri sendikalari idare ile toplu goérisme yapma

44T(JHiS Is Hukuku ve iktisat Dergisi Cilt 19, Sayi 1-2, Agustos-Kasim 2004, s.1.

45pyrsun Bingdl, 21. Yiizyila Dogru Sosyal Sorumluluk Acisindan Sendikalar, Ankara, Prof. Dr. Metin
Kutal'a Armagan TUHIS Yayini, 1998, s.246.
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imkanina kavusmuslar, fakat Anayasa'nin 53. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda yer alan
toplu sozlesme hakkindan ve 54. maddesinde yer alan grev haklarindan muaf tutul-

muslardir.46

Turkiye'nin ILO'nun 87 sayili "Sendika Ozgirligu ve Orgitlenme Hakkinin
Korunmasi", 98 sayili "Orgitlenme ve Toplu Goérisme Hakki Prensiplerinin
Uygulanmas!”" ve 151 sayili "Kamu Hizmetinde Orgutlenme Hakkinin Korunmasi ve
istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yéntemleri" baslikli sézlesmelerini onayladigi géz
onutnde bulundurulursa 6nimuzdeki ddnemde Ulkenin kendi sartlarina has profesyonel
bir memur sendikaciliyinin olusacagi sdylenebilir. 151 sayili s6zlesmenin 1. maddesi
Ulke kosullarina goére hangi gruplara istisnai dizenleme yapilacagi da belirtiimistir. Bu
kabullerin i¢ hukuk acisindan baglayicilii ise Anayasa'nin 90. maddesinde belir-
tilmistir. Dolayisiyla uluslar arasi sézlesmeler eder usulline uygun olarak yururluge gir-

misse kanun hikmindedir.47

Bu amagla 25.06.2001 tarihinde 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu c¢ikarilmis ve yurlrlige konulmustur. S6z konusu yasa ile kamu gorevlileri
sendikalarinin meslek veya igyeri esasina gore degil, hizmet kolu esasina goére
orgutlenmeleri dngorilmastir. Bu kanunun 21 ve 29. maddelerinde kamu isveren
sendikalarina atifta bulunulmaktadir. Kanun 21. maddesine goére olusturulacak olan
"Yiiksek idari Kurul" un biinyesinde kamu isveren sendikalarinin da bulunacag belir-
tilmis ve 29. maddede de Toplu goérismenin taraflari sayillmis buna goére, kamu is-
verenleri adina Kamu isveren Kurulu'nun tesekkiil edilecegi ve bunun icinde de yine
kamu isveren sendikalari yoneticileri olacagi belirtiimistir. Kamu igveren sendikalarinin
bu gorismelerde taraf olarak bulunmasi demek; kamu isveren sendikalarinin 40 yillik
birikiminin memur sendikaciligi uygulamasinda kamu menfaatleri dogrultusunda kul-
lanilmasi anlamina gelmektedir.

Halen sosyal taraflarin incelemesinde olan yeni kamu personel reformunda
memur kavraminin daraltilacagi da géz dninde bulundurulursa dnimuzdeki dénemde
kamu isveren sendikalarinin oldukg¢a yogun bir ¢alisma temposuna ve daha genis bir
¢alisma alaninda faaliyette bulunacaklari kesindir.

Bugiin kamu isveren sendikalari Uyeleri adina su faaliyetlerde bulunmaktadir:

v lIskollari tiziigiinde belirtilen tim iskollarinda, bu iskollarinin gerektirdigi maddi
ve manevi himayeyi temin etmek i¢in bu igkollarini temsilen resmi makamlarla,
hakiki ve hikmi sahislarla gereken her tlrli temaslari yapmak ve sozu edilen
iskollarinda faaliyet gosteren Uyelerinin hak ve menfaatlerini korumak,

46pdnan Cicek, Memur Sendikaciliginin Diinii ve Bugiinii, MESS Mercek Dergisi, Ekim 2005, s.103.
47$en, a.g.e., s.316.
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Uyeleri adina toplu is sézlesmesi yapmak ve toplu is uyusmazliklarinin dog-
masini 6nlemek gayesi ile Uyelerine tavsiyelerde bulunmak ve aracilik etmek,

Mevzuat hikimleri dairesinde, gayesi ile ilgili Milli ve Milletlerarasi
Tesekkiillere liye, Sosyal Sigortalar ile is ve isgi Bulma Kurumlari ve Calisma
Bakanliginin kurulusu hakkindaki Kanunlar hikimlerine goére toplanan
kurullara, Milli ve Milletlerarasi Tesekkullere temsilci gdndermek,

Uyelerine her turli adli ve hukuki mizaherette bulunmak,

Mevzuattan, orf ve adetten, toplu is sdzlesmesinden ve Uyelerin misterek
menfaatlerinden dogan hususlarda 2821 sayili Sendikalar Kanununun hikim-
leri dahilinde Uyelerini temsil etmek ve davalarda husumete ehil olmak,

Kanuna gore cevaz veren hallerde lokavt ilan etmek ve benzeri yetkileri kullan-
mak; Kanuna aykiri olarak yapilan grevlerde idari ve adli mercilere miracaat
etmek, istemde bulunmak ve Uyelerinin haklarini korumak,

Sendikalar Kanunu hukimleri ¢cergevesinde Sendika mensuplarinin ve Uyesi
Kamu Igsverenleri Personelinin yararlanmasi igcin Kooperatif kurulmasina
yardimci olmak,

Sendika mensuplarinin ve iliyesi Kamu Isverenleri Personelinin mesleki bilgi-
lerini artiracak, milli tasarruf ve yatirimin gelismesine, reel verimliligin artmasi-
na hizmet edecek kurs ve konferanslar tertiplemek, saglik ve spor tesisleri,
kUtlphane, basim isleri i¢in gerekli tesisler kurmak, bos zamanlarini iyi ve
nezih sekilde gecgirmeleri icin imkanlar saglamak,

is uyusmazliklarinda ilgili makam ve mercilere, hakem ve uzlastirma kurullari-
na, is mahkemelerine vesair kazai kurullara kanun hikimlerine goére muitalaa
bildirmek, onlardan talepte bulunmak ve bu kurullarda Gyelerini temsil etmek,
is Hukuku ve Sosyal Sigortalar gibi kanunlara ait sosyal mevzuatin hazirlan-
masi ve tatbikati ile yakindan ilgilenmek ve kanaat ve fikirlerini ilgili merci ve
makamlara duyurmak,

Calisanlarin sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini islah ve sagliklarinin daha
iyi korunmasi carelerini arastirmak, ve bu yolda Uyelerine tavsiyelerde bulun-
mak,

Amaci ile ilgili ve mevzuatla sinirli olmak sarti ile, basili bilten, gazete, mec-
mua, kitap gibi periyodik olan veya olmayan her turll yayinlar vesair her tarla
muamele, tesebbis ve gorevleri yapmak,

Amaci ile ilgili, mevzuatla ve ihtiyaciyla sinirli olmak sarti ile her trla tasinir
veya tasinmaz mallar iktisap etmek ve bunlar Gzerinde her tirla tasarrufta
bulunmalk,

Uyelerinin is Hukukundan ve bu Tiziikten dogan miinasebetleri tizerinde koor-
dinasyonu ve igbirligini saglamak,

Amaci ile ilgili sair her trli tesebbis ve faaliyette bulunmaktir.
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Sonug

Endustri iligkileri sistemi icinde Turk calisma hayati i¢in birgcok dnemli donim
noktalari yasanmistir. 1871 yilinda kurulan Ameleperver Cemiyeti is¢i sendikalari icin
orgutlenme acisindan bir baglangi¢ tarihidir. 1921 ve 1924 Anayasalari da g¢alisma
hayatina yon veren dnemli dizenlemelerdir. Bu dlzenlemelerden sonra 1946 yilina
kadar endustri iligkileri sistemini dogrudan etkileyen dizenlemelerin olmadigi, Devletgi
ve kamu agirlikli bir yapinin ¢alisma hayatina hakim oldugu sdylenebilir. 1. Dlnya
Savasindan sonra yasanan gelismelerin etkisiyle 1946 yilinda 5018 sayili kanun
cikarilmis ancak iscilere grev hakki vermedigi icin galisma hayatinda gercek anlamda
bir sendikal canlilik yasanmamistir. Ancak bu kanun kabul edilmesi ve yasanan tecru-
belerle 1952 yilinda Tiirk - is kurulmus bdylece isci sendikalari tek cati altinda birlesme
imkanina sahip olmuslardir.

isveren sendikalari ise 1949 yilinda ilk defa érgitlenmisler ancak hem az sayi-
da olmalari hem de rahatlikla gorustp cesitli vesilelerle bir araya gelebildikleri igin
orgutlenme yolunda ¢ok buyuk bir gcaba sarf etmedikleri goralmustdr.

Turk ¢calisma hayati icin en onemli dizenleme 1961 Anayasasidir. Bu yasanin
getirmis oldugu birgok ekonomik ve sosyal haklar hem isgi kanadini hem de isveren
kanadini hareketlendirmistir. 1961 Anayasasli'na istinaden cikarilan 274 ve 275 say!li
Kanunlar uzun bir sire Turk ¢alisma hayatina yon vermistir. Ancak bu kanun déne-
minde kamu isveren sendikalari i¢in ayri bir dizenleme olmadigindan kurulan kamu
isveren sendikalari profesyonel anlamda bir sendikacilik yapamamislardir. Ancak yine
de bu déonemde kamu kuruluslari bunyesinde bir ¢cok "kamu" isveren sendikasi kurul-
mus ve bu kurumda galisan memurlar eliyle toplu s6zlesmeler imzalanmistir. Bir dnce-
ki satirda kamu kelimesi tirnak icinde kullanildi ¢linkd bu donemde kurulan kamu is-
veren sendikalarinin isimlerinin 6nuinde yasal bir dlizenleme olmadigl igin kamu
kelimesi kullanilmamistir. Hemen belirtmek gerekir ki, nasil ki her gelismenin dnemli
kilometre taslari varsa, kamu isveren sendikalar icin de TUTIS, sendikasi dyledir.
Buguinkii kamu isveren sendikalarin olusumu tizerinde cok blyik bir etkisi olan TUTIS
1960 - 1986 donemi iginde profesyonel kamu igveren sendikacili§i yapan énemli bir
kurumdur.

Kamu isveren sendikaciligi icin en onemli gelisme 2821 sayili Sendikalar
kanununda kamu isveren sendikalari igin yapilan dizenlemedir. Bu kanunun 3. mad-
desinde kamu igveren sendikalarinin iskolu sarti aranmaksizin kurulabilecegi belir-
tilmis boylece kamu isveren sendikalarinin hem orgutlenmesi hem de yasal bir dizen-
lemeye kavusmus olmasi, kamu isveren sendikalarinin calismalarinda c¢ok etkili
olmustur.

2821 sayili Sendikalar Kanunu; 274 sayili Sendikalar Kanununda yer ve-
rilmeyen "tlzelkisiligi olmayan kamu kuruluslarn" kavramina da acgiklik getirmigstir. 2821
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saylll Sendikalar kanununun tanimlar baslikli 2. maddesinde isveren ve igveren vekili
tanimlarinda isveren igin "isci calistiran gercek veya tiizelkisiye ve tizelkisiligi olmayan
kamu kuruluslarina denilir" ve isveren vekilligi icin de "isveren sayilan gercek ve
thzelkisiler ve tuzelkisiligi olmayan kamu kuruluglari adina igletmenin butinund sevk
ve idareye yetkili olanlara denilir'" diyerek her iki tanima da yer vermekte boylece
tuzelkisiligi olmayan ama binlerce isci calistiran kamu kuruluslari yasal dayanaga
kavusturulmus bulunmaktadir.

2821 sayili Kanunundan sonra kamu igveren sendikalari hem sayilarini aza
indirmek hem de takip edecekleri yeni stratejileri belirlemek i¢in uzunca bir slre toplan-
ti ve calismalar yapmislardir. Nihayet, 1986 yilinda c¢ikarilan Bagbakanlik genelgeleri ile
say! Uce indirilmis ve yeniden bir yapilanmayla etkin ve verimli galismanin ond agilmistir.

Her ne kadar 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu 2001 yilinda
cikariimigsa da; kamu gorevlilerine ilk sendikal hakkin 1961 Anayasa'si ile verildigi
ancak 1971 yilinda yapilan dizenlemelerle bunun ortadan kaldirildigini belitmekte
fayda vardir. Turkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskileri dikkate alindiginda ve 6zellikle kabul
edilen uluslar arasi antlasmalar da g6z 6ninde bulunduruldugunda kamu goérevlileri
sendikacihgl alaninda onumizdeki donemde bir ¢ok yeni gelismenin yasanacagi
soylenebilir. Bu kanunun iki ayri maddesinde kamu igveren sendikalarina yer verilmis
olmasi kamu igveren sendikalarinin da bu alanda yeni acilimlar yapacagdi ve gecmis
yillarin birikimiyle bu konuya katkida bulunmaya devam edecekleri rahatlikla
soylenebilir.

1980 yilindan sonra bitlin gelismis sanayi Ulkelerinde uygulanan ozellestirme
uygulamalarinin Tarkiye'de de uygulanmakta oldugu ve kamunun kic¢ilmesi yoninde-
ki calismalarin devam ettigi de bir baska gercektir. Ozellikle 1994 yilinda kabul edilen
4046 sayili kanunla, ozellestirmelerle birlikte kamuda c¢alisan isci sayisinda azalma
oldugu ve onUmulzdeki donemde de bu calismalarin devam edecegini belirtmek
gerekir. Ancak buna ragmen hala en blyuk isverenin Devlet oldugu rahatlikla
soylenebilir. Bu streg icinde kamu isveren sendikalari kamunun hak ve menfaatlerini
en iyi sekilde temsil etmeye devam edeceklerdir.

Kamu isveren sendikalari, kanunla kurulmus birgcok kurumda temsilci bulun-
durmakta ve bu temsilciler eliyle kamuyu en iyi sekilde temsil etmeye ve kamu yarari
dogrultusunda bu kurumlarin calismalarina katki saglamaktadirlar. TISK Uyesi
olmasindan dolayi uluslar arasi kuruluglara da temsilci gdndermektedir.

Kamu isveren sendikalari Uyeleri adina ve kamu yararina kanunlarin misaade
ettigi her turlu faaliyette bulunmaktadir. Degisimin ¢ok hizli yasandigi glinimuizde
Uyeleri adina yasam boyu egitim prensibi ile hareket eden kamu isveren sendikalari
dizenli olarak tertipledigi seminer ve konferanslarla Gye kuruluslarda ¢alisan perso-
nelini yeniliklerden haberdar etmekte; dergi ve kitap yayini ile Turk ¢calisma hayatina
da buyuk katkilar saglamaktadir.
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