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ANAYASA MAHKEMESi KARARLARINDA
SENDIKA OZGURLUGU

Dr.Mesut AYDIN*
1.Giris

Toplu olarak kullaniimasindan dolayi kolektif sosyal haklar arasinda yer alan
sendika hakki1; bir devlete sosyal niteligini veren demokratik haklar arasinda yer
almaktadir. 19. ylzyilda genis isci kitlelerinin haklarini topluca koruyabilmek amaciyla
orgutlenmesi sonucunda ortaya ¢ikan sendika hakki, ginimuzde ¢agdas demokratik
devletin vazgecilmez unsurlarindan biri olmustur2.

Ulkemizde sendikalar, 6zellikle 1961 Anayasasi'nin yurirlige girmesinden bu
yana ¢alisma yasaminda vazgecilmez bir yer edinmistir. 1924 Anayasasi'nda sadece
derneklerle ilgili dizenlemeler yer alirken, 1961 Anayasasi'nda sendikalara 6zel bir yer
ayrilarak anayasal glvenceye alinmis, Anayasa'nin Gguncu boliminde, "Sosyal ve
Iktisadi Haklar ve Odevler" bagligi altinda sendikalara yer verilerek, sendikal haklar
alaninda énemli bir adim atilmistir3. Anayasa'nin ilk seklinde (m.46) "calisanlar ve isv-
erenler, 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestce lye olma ve lyelikten ayrilma hakkina sahiptirler' seklinde bir dizenlemeye
yer verilerek, "sendika" ve "list birlik kurma hakki" dizenlenmistir. Sendikal faaliyetler
konusu ise, Anayasa'da 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
glindeme gelmistir. Getirilen dlizenlemede, "Kanun, Deviletin (ilkesi ve milletiyle biitiin-
lagdndn, milli glvenligin, kamu dlizeninin ve genel ahlékin korunmasi maksadiyla
sinirlar koyabilir' denilerek, temelde serbestce faaliyetlerini dlizenleyecek sendikalarin
bir takim sinirlamalara bagli tutulabilmesinin yolu agiimistir.

1982 Anayasasi'nda sendikalar, 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi, Anayasa'nin
tclincl bélimiinde, "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" bash altinda diizenlen-
mistir. Anayasa'nin 51. maddesinde sendika ve Ust birlik kurma hakki anayasal
guvenceye baglanmistir. Anayasa'nin 51. maddesinde, "sendika kurma hakki" basligi
altinda, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri korumak ve gelistirmek amaciyla
¢alisanlarin ve igverenlerin 6nceden izin almadan sendika ve Ust kuruluglar kurabile-
cekleri, bunlara serbestce Uye olabilecegi ve Uyelikten serbestge cekilebilecekleri ve
hic kimsenin bir sendikaya Uye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamayacag|

(*)Kirikkale Universitesi, I.I.B.F.

1Sendika hakki ayni zamanda "sendika 6zgiirligi" olarak kabul edilmektedir. Bkz. (CELIK, 2004:352); Bu
calismada sendika hakki deyimi, sendika 6zgurligi anlaminda kullaniimistir.

23endika hakkinin gelisimi konusunda bkz. (SABUNCU, 2001:118-119).

31924 Anayasasi donemindeki sendikal gelismeler ve sendikalarla ilgili ¢ikarilan ilk kanun (20.02.1947

tarih ve 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun) hakkinda ayrintili
bilgi igin bkz: (GULMEZ, 1981-1982: 76-108; MAKAL, 1999:481-482; 2002:273-334).
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aclkca belirtilmistir. Buna karsilik Anayasa'da, sendikalarin demokratik baski grubu
olma niteligi ve siyasal islevleri Uzerinde durulmayarak, "lyelerin ¢alisma iligkileriyle"
sinirli bir faaliyet alani gizilmistir. Bagka bir deyisle Anayasa'da, "licret bilinci" (izerine
kurulu bir tar sendikaciligin benimsendigi gorilmektedir (ISIKLI, 1996:119-120). So6z
konusu anlayis, kolektif sosyal hak ve 6zgurliklere kargi duyulan tedirginlikten kay-
naklandigindan, bu tir bir dizenlemeyle calisan kitlelerin politik faaliyetlerini asgari
diizeyde tutmak amaclanmistir (TANOR, 1994: 142).

Sendika kurma hakkinin sinirlama nedenleri ise, 51. maddenin ikinci fikrasin-
da, milll guvenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlak ile baskalarinin hak ve 6zgurlUklerinin korunmasi seklinde sayilmistir. Ayrica,
sinirlamanin kanunla yapilacagi agik¢a belirtiimistir. S6z konusu sinirlamalar, Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) ile uyumludur. Ancak, 51. maddenin dérdiincii
fikrasinda, "ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya liye olunamaya-
cagina" ve altinci fikrasinda, "sendika ve Ust kuruluslarinin tlzuikleri, yonetim ve isle-
yislerinin Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamayacagi-
na" yonelik yasaklamalarin AIHS'nde yer almadigi gériilmektedir. Sendika ve st kuru-
luglarinin tazikleri, yonetim ve igleyislerinin, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve
demokrasi esaslarina aykiri olamayacaginin belirtiimesi, Glkemizde farkli bir sinir-
landirma rejiminin de s6z konusu olabilecedini géstermesi bakimindan énem tasimak-
tadir. Ancak, burada "demokrasi esaslarina uygunluk"tan s6z edilmesi, demokratik bir
dizen icinde olmasi gereken standartlarin gegerli olmasi sonucunu doguracagindan
(SAHLANAN, 1980:35), sinirlamalarin AiHS'ne uygun bir sinirlama niteligi tasimasi
s0z konusu olabilecektir.

Calisma hayatinda, énemli bir yere sahip olan sendikalarin, faaliyetlerini
serbestce dizenlemesi onem tasimaktadir. Serbestce faaliyet gdsterme, sendika
6zgurligunun ayrilmaz bir parcasi oldugu gibi, Gyelerin (¢alisan-isveren) haklarinin
korunmasinda onemli bir yer tutar. Sendikalarin ¢alisma yasaminda oldugu kadar,
ekonomik kararlarin alinmasinda da énemli islevleri s6z konusudur. Bu yodnuyle
sendikalar, toplumla i¢ ice olmakta ve toplumun sorunlarina egdilebilmektedirler. Baska
bir deyisle, sendikalar faaliyetleriyle, toplumun butinunu ilgilendiren sorunlara da el
attiklari i¢in, demokrasilerde vazgecilmez bir islev yuUklenmektedirler. Ayrica,
sendikalarin ¢alisanlarin sanayilesmenin ¢arpik Uretim iligskilerinden daha fazla zarar
gérmemek, Uretimden ve hizmetle yaratilan degerlerden haklari oraninda pay almanin
micadele araci olarak ortaya ¢iktigi disuintldiginde, bu durum daha iyi kavranmak-
tadir(AKTAY, 1993:34).

Uluslararasi alanda sendika hakki ile ilgili dizenlemelere acik bir sekilde yer
verildigi gorulmektedir. Bir yonlUyle, sendika hakkinin yasam hakki ile yakindan ilgili
olmasi, onun ulusallstl belgelerde en 6nce dizenlenen konulardan biri yapmistir
(TALAS, 1979:37). Bu baglamda, BM insan Haklari Evrensel Bildirisi'nde (m.23/4), ILO
tarafindan kabul edilen Sendika Ozgurliigine ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasina
iliskin S6zlesme'de (m.2), AiHS'nde (m.11), BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
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Sozlesmesi'nde (m.8) ve BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'nde (m.22/1)
aclkca sendika hakkina yer verilmigtir.

Hak ve o6zgurlUklerin guvence altina alinmasi bakimindan, Ulkemizde Anayasa
Mahkemesi'nin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Anayasal hak ve 6zgurltklerin korunmasini
kendisine amag edinen (m.148) Anayasa Mahkemesi'nin4, sendikal 6zgurliik alaninin
anayasal g¢ergevesinin belirlenmesinde 6nemli bir islevi s6z konusudur. Bu baglamda
konu, Anayasa Mahkemesi kararlari ekseninde ele alinmistir. Konuyla ilgili olarak,
1961 ve 1982 Anayasasi doneminde verilen Anayasa Mahkemesi kararlarinin
incelemesinin yapilmasi s6z konusu 6zgurlige Mahkemenin yaklasimini ortaya koya-
caktir. Burada, 274 sayili Sendikalar Kanunu'nun 6zel bir dneminin oldugunu belirtmek
gerekir. S6z konusu Kanunun sendika 6zgurlugu ile ilgili getirdigi bazi hiakidmlerin
Anayasa Mahkemesi'nin denetiminden gegmesi, bizim icin olduk¢a énemlidir. Ote yan-
dan, 274 sayil Sendikalar Kanunu'nda sendika 6zgurltagu ile ilgili olarak yer verilen
bazi hikdmlerin, 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda da benzer sekilde yer almasi, bu
Kanunun degerlendiriimesini zorunlu kilmaktadir.

2.Kavramsal Cerceve

Sendika 6zgurlugunin biri dar digeri genis iki anlami séz konusudur. Dar
anlamda sendika 6zgurlaginden, tek baslarina ekonomik yénden zayif durumda olan
¢alisanlarin ortak ekonomik, sosyal ve kulturel ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek
amaclyla serbestce sendika kurma, sendikalara girme ve ayrilma hakki anlasilirken;
genis anlamda sendika 6zgurltgu, tek bir 6zgurlik yerine 6zgurlikler batindnd kap-
sar. Baska bir deyisle, distince ve kanaat 6zgurligl basta olmak Uzere diger 6zgur-
[Ukler de sendika 6zgurliginin kapsami iginde yer alir. Nitekim, dislince ve kanaat
6zgurligunun olmadigi bir yerde sendika 6zgurliginin taninmasinin bir anlami
olmayacaktir(TUNCAY, 1975:35).

Anayasa'da sendika kurmada serbestlik ilkesi kabul edilmistir. Bu ilkenin ka-
bullyle sendikalarin devlet karsisinda bagimsiz olmalari da saglanmaktadir (TUNCAY,
1975:32-35.). Sendikalarin bagimsizligi, kurulus, faaliyet, idare, kontrol, fesih, Ust bir-
likler kurmak ve uluslararasi birliklere katilmak gibi konulari kapsamaktadir. Bireysel
sendika 6zgurlugu ise, sendikaya tye olma ya da olmama ozgurligunu icermektedir.
S6z konusu 6zgurligun ger¢cek manada var olabilmesi icin himaye edilmesi, baska bir
deyisle, bir sendikaya Uye olan ya da olmayan calisanin farkl bir muameleyle karsilas-
mamasi, ise alinma, isten ¢ikarilma ve ise devam bakimindan ayni durumdaki ¢calisan-
lar arasinda farkli davranislarin s6z konusu olmamasi gerekir. Sendikaya Uye olmayan
bir calisanin 6zgurliglinin saglanmasi bakimindan ise, mesledinin icrasinin men
edilmemesi, toplu sdzlesmede yalnizca sendikall ¢alisanlarin ise alinacagina yoénelik

4Anayasa Mahkemesi'nin temel haklari koruyucu islevi ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. (ALIEFENDIOGLU,
1996:37 vd.).
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bir sartin getirilmemesi ve mecburi sendika uyeliginin bulunmamasi gerekir. isveren de
iscilerini sendikali olup olmamalarina gore ayrima tabi tutamaz(TUNCAY, 1982:127).

Calisanlara toplu s6zlesme ve grev hakkinin taninmasi gerekir. Bagka bir dey-
isle, toplu is sozlesmesi ve grev hakkinin sendika 6zgurlaguyle yakin bir iligkisi vardir.
Anayasa'nin 53. ve 55. maddelerinde diizenlenen "toplu is sézlesmesi ve grev hakki
ve lokavt" konularina iligkin dizenlemeler, sendika hakkinin bir uzantisi olup, sendikal
faaliyetin ayrilmaz bir parcasidir (DEMIRCIOGLU/ CENTEL, 2003:208). Bu hakkin
taninmadi§i yerlerde, sendikalar gercek anlamlarini kaybederek, tyelerinin ekonomik
ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek gorevini yerine getiremezler(TALAS,
1957:10-21,53; AKTAY, 2000:7-9).

Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararda, sendika 6zgurligu konusunu su sekil-
de degerlendirmistir:

"Sendika kurma 06zglrliigd bir yandan demokrasiye dayali dlizeni olusturan
kisilige bagli hak ve édevlerdendir. Ote yandan da toplumsal yasantiyi cagdas uygar-
lik diizeyine erigtirme amacini gliden sosyal ve iktisadi hak ve édevierdendir. Bunlarin
yerine getirilmesinde gbézdéniinde tutulacak baslica temel ilkeler Anayasa'nin 10, 11 ve
12. maddelerinde goésterilmistir. Esit kullanilmayan, kigilere ve kamuya huzur ve
adaletli bir diizen saglamayan sendika &6zglirliigiiniin ¢cagdas uygarlik diizeyi ile ve
hele bati uygarliginca benimsenen demokrasi anlayigi ile bagdasmasi olanak digidir.
Toplum yararina olan 6zglir girisimlerde, bu arada sendika alanindaki kuruluglarda,
daha iyisini bulmak, kisi haklarini savunmada ve gerceklestirmede en uygun ¢alisma
orglitlerini kurmak, yarisma duygusunun olugsmasina baglidir. Yarisma duygusunun
gelismesi ve amaca ulasabilmesi icin girisimlerin tekel biciminde degil, ¢cokluk halinde

olusmasi en énde gelen kosuldur™.

Bdylece Anayasa Mahkemesi, sendika goklugu ilkesini benimsemis, sendika
6zgurlagunun kullanilabilmesi icin birden ¢ok sendikanin var olmasi gerektiginin altini
¢izmistir. Burada, kendiliginden olusan sendika tekliginin, sendika &zgurluginu ihlal
eden bir yaninin bulunmadiginin altini gizmek gerekir (CELIK, 2004:356-357; ISIKLI,
1996:176-177). Ote yandan sendika 6zgurliguniin, hem kisisel hem de sosyal hak ve
Odevler arasinda degerlendiriimesi 6nemlidir. Nitekim, temel haklar arasinda kisinin
vazgecemeyecegi hak ve dzgurlikler arasinda sendika hakkinin olmasi, s6z konusu
6zgurlige ayri bir 6Snem vermektedir.

2. Anayasa Mahkemesi Kararlari

1961 ve 1982 Anayasasl doneminde verilen Anayasa Mahkemesi kararlari
incelendiginde, sendika dzgurluguyle ilgili ortak noktalarin; sendika ve Ust kuruluslar
kurma hakki, bunlara serbestce Uye olma ve Uyelikten serbest¢e ayrilma hakki,

SE.S.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.5.
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sendikal faaliyette bulunma hakki, sendika ile Gst kuruluslarinin tizuikleri, yonetim ve
isleyislerinin Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olmamasi
ve sendikalarin denetimi Uzerinde yodunlastigi gorilmektedir. Asagdida detayl olarak,
bu konulara yonelik aciklamalar yapilacaktir.

2.1.Sendika ve Ust Kuruluslar Kurma Hakki
2.1.1.Sendika Kurma Hakki

1961 Anayasasi'nin ilk seklinde "galisanlar ve igverenler" icin sendika hakki
dizenlenmis, 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla Anayasa'da (m.46) yapilan
degisiklikle, "¢calisanlar ve isverenler" ibaresi yerine "is¢iler ve igverenler" ibaresi geti-
rilmistir. Ayrica, memurlarin sendika kurma haklari ortadan kaldiriimistir (m.119)8.
1961 Anayasasi'nda s6z konusu degisiklikler yapilmadan énce Anayasa Mahkemesi,
calistirilanlarin memur ve is¢i olarak ayrilmasinin isin niteligi yoninden ©nem
tasidigini ve Anayasanin her iki tir ¢alisanlarin sendikalar ile sendika birlikleri kurma,
bunlara serbestce Uye olma ve Uyelikten ayrilma haklarinin korundugunu, yalniz isci
niteligini tasimayan kamu hizmeti gérevlilerinin bu alandaki haklarinin kanunla dizen-
lenecegini belirtmistir’. Mahkeme "calisanlar' deyimine de aciklik getirmistir.
Mahkeme, calisanlar deyiminin Anayasa'da, soyut bir deyim olarak degil, sendika
o6zgurlagu ile ilgili olarak kullanildigini, bundan &tard c¢alisanlar deyiminin,
Anayasa'daki yeri gézonlnde tutularak, sendika 6zgurliglinden bati demokrasilerinde
ne anlasiliyorsa dyle anlayarak, yorumlanmasi gerektiginin altini cizmistir. Ote yandan,
Anayasa'daki "calisanlar' deyiminden amacin, gecimini emegi ile saglayan Kkisiler,
genis anlami ile, isciler oldugu, bu deyimin, sosyolojik bakimindan is¢i sinifini teskil
eden varlikla, 6zel kesimde ve kamu kesiminde calistirilanlari kapsadigini kabul
etmenin, her iki kitleyi, ¢alistirilanlar kavrami i¢cinde distinmenin, Anayasa yapisina
uygun diiseceginin alti cizilmistir8.

1982 Anayasasi'nin ilk biciminde (m.51), 1961 Anayasasi'na (20.09.1971 tarih
ve 1488 sayili Kanunla degisik 46. madde) benzer sekilde, "is¢giler ve isverenler'in

6Memurlara sendika hakkinin kaldiriimasinin gerekgeleri su sekilde 6zetlenebilir: 1.1961 Anayasasi ve
624 sayili Yasa ile memurlara taninan sendika hakkinin grev hakki ile donatiimadigi, 2. Memur
sendikalarinin siyaset yaptigi ve anarsik olaylara karistigi, 3. Sendika olgusunun memur statisu ile bag-
dasmadigi, 4. AIHS'nin bu hakkin kisitlanmasina ve hatta kaldirilmasina olanak verdigi. Bkz: (GULMEZ,
2002:133-134); S6z konusu diuzenlemeyle, kritik ve ileri bazi sosyal kesimlerin belli hak ve 6zgurliklerden
yararlanmalarina kesin olarak set gekilmistir. Bkz. (TANOR, 1994:58).

7E.S.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.10.1968, S.13031, s.4.

8E.S.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.10.1968, S.13031, s.4; ISIKLI, cagimizda giderek
kabul gdren anlayista, "is¢i ve memur" kavramlarinin birbirinin karsiti olarak gortlmedigini, memur ve
sozlesmeli personel gibi galisanlarin da yeni anlayista, genis bir kavrami ifade eden "isci" deyimi kap-
sami iginde, yasalarla 6zel bir statliye kavusturulmus belli bir galisan kategorisini ifade ettigini vurgula-
maktadir (ISIKLI, 1996: 172).
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sendika kurma haklari guvence altina alinirken, "memurlarin sendika kurma haklari"
ile ilgili anayasal bir guvence getirilmemistir. 3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla
Anayasa'da yapilan degisiklikle, 1961 Anayasasi'nin ilk seklinde oldudu gibi(m.46),
"calisanlar ve igverenler" ibaresi Anayasa'ya (m.51) eklenmistir. Boylece, sadece isci-
ler icin ongorilen sendika kurma hakkinin kapsami genisletilmistir. "Calisanlar'
ibaresinin getirilmesiyle, bir hizmet akdine dayanarak emegi ile c¢alisanlar yaninda
herkesin sendika kurma hakki guvence altina alinmistir. Anayasa'da evrensel stan-
dartlara uygun bir degisiklik yapiimistir.

1982 Anayasasl doneminde, "s6zlesmeli personel" adiyla kamuda calisan yeni
bir kesim ortaya c¢ikmistir. Sozlesmeli personelin sendika kurma hakki konusunda
anayasal bir guvence getiriimemigtir. Konuyla ilgili olarak, Anayasa'da acik bir yasak-
lama da bulunmamaktadir. Buna karsilik, Anayasa Mahkemesi sendika kurma hakkini
sozlesmeli personel agisindan dar bir gevrede yorumlamistir. Bu baglamda, 20 Ocak
1990 gun ve 399 sayili Kanun Hikmunde Kararname'nin 14. maddesinde, "s6zlesmeli
personelin sendikaya liye olmasi, sendikal faaliyette bulunmasi, bu yolda propaganda
yapmasi, desteklemesi ve tesvik etmesinin yasaklanmasi" Anayasa'ya uygun bulun-
mustur. Mahkeme Anayasa'nin 51. ve 53. madde metinlerinde yer alan s6z konusu
haklarin sadece isgiler yonunden anayasal guvenceye baglandigini, 399 sayili
KHK'nin 6ngordugu sozlesmeli personelin is¢i ve memur olmadigini, is¢i kapsami
disinda kalan calisanlar hakkindaki dlizenlemeler konusunda Yasakoyucunun takdir
hakki bulundudunu belirtmistir®. Anayasa'da soézlesmeli personele yoénelik agik bir
yasaklama olmamasina karsilik, bu tir bir yorumda bulunulmasi, s6z konusu 6zguir-
[Ggun kullanimini sinirlandirmistir. Mahkeme, sozlesmeli personelin sendikaya Uye
olmasi, sendikal faaliyette bulunmasi, bu yolda propaganda yapmasi, desteklemesi ve
tesvik etmesinin yasaklanmasini Anayasa'ya uygun bulurken yukaridaki gibi, bu Kisi-
lerin sendikal faaliyetlerinin tamamen ortadan kaldirilip kaldiriimadigini baska bir de-
yisle hakkin 6ziine dokunup dokunmadigini tartismamistir!0. Sé6z konusu yaklasim
seklinin mevcut Anayasa (m.51) ve uluslararasi alanda kabul edilen sozlesmelere
aykiri oldugu gorulmektedir. Anayasa'da, 3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle, "¢alisanlar ve isverenler" seklinde bir ifadeye yer verilmesi tim
¢alisanlarin sendika kurma haklarinin giivence altina alinmasi sonucunu dogurmustur.
Ayrica, Turkiye'nin de onayladigi1, ILO tarafindan kabul edilen 17.06.1948 tarih ve 87
No'lu "Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin
Sézlesme'de" bu tur bir ayrima gidilmeden "tlim ¢alisanlarin" sendika kurma haklarinin
bulundugu acik bir sekilde belirtilmistir (m.2). Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi'nin
sozlesmeli personel bakimindan konuyla ilgili gorisunun degismesi gerektigini disun-

9E.S.1990/12, K.S.1991/7, KT.04.04.1991, RG.13.08.1991, S.20959, s.52.
10E.5.1990/12, K.S.1991/7, KT.04.04.1991, RG.13.08.1991, S.20959, 5.44-45.

1RG.22.12.1992, S.21432 (Mikerrer); Sézlesmenin metni igin bkz.
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/onaylanan.htm (02.01.2006)
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mekteyiz. Temel bir insan hakki olarak uluslararasi sozlesmelerde herkese taninan
sendika hakkinin sozlesmeli personele yonelik olarak yasaklanmasi disunllemez.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi, KiT'lerdeki szlesmeli personelin hukuksal
statislnu belirlemek ve istihdam glvencesini saglamak icin, yapilacak idari
s6zlesmelere esas olmak Uzere, Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda memur
ya da diger kamu gorevlilerine, 49.-55. maddelerde iscilere iliskin glivencelerin ben-
zerlerinin, KiT'lerin hizmet zelliklerine uygun 6geleri iceren bir cerceve yasa ile kural-
lara baglamak zorunlulugu Uzerinde durmustur. Hakli olarak Anayasa Mahkemesi,
ayni isi yapan ve ayni sorumluluklari tasiyan ve kamu hukuku iliskisi igcinde ¢alisan kisi-
lerin ayni statu icinde bulunmalarinin gerektigini, bunlarin ayri statilerde ve ¢ok farkh
Ucretlerle calistirlmalarinda isabet bulunmadigini ve bu durumun Anayasa'nin 10.

maddesine aykirilik tasidigini agikca belirtmistir12.
2.1.2.Sendika Kurucusu Olma Hakki

Sendika kurucusu olabilmek igin mevzuatta bazi kriterler dngértlmustir. Bu
kriterler, Anayasa'da glivence altina alinan hakkin kullaniimasini asiri zorlastiran ya da
engelleyen bir nitelige buriGnmemelidir. Aksi takdirde, sendika 6zgurlGginin ihlal
edilmesi s6z konusu olur.

Sendika kuruculugunu zorlastiran 274 sayili Sendikalar Kanunu'nun 11. mad-
desinin 1 sayili bendindeki, is¢i sendikasi kurabilecek isginin, sendikanin kurulacagi
iskolunda "en az (li¢ yildan beri eylemli olarak ¢alismis bulunmasi" kosulu Anayasa'ya
aykiri bulunmustur. Kararda, herhangi bir iskolunda eylemli olarak g¢alismayan bir
iscinin o iskolunda sendika kurmasinin, yarar yerine zarar dogurabilecegi, bunun igin
sendika kuracak iscinin o iskolunda eylemli olarak ¢alisan bir kimse olmasinin aran-
masinin, sendikaciliin eredine uygun bir sinirlandirma oldugu belirtilmistir.
Mahkemeye goére, sendikanin ugrasacagi konularda en dnemlisi belli durumda olan
iscilerin iktisadi ve toplumsal durumlarinin dizeltiimesi olduguna gore, bu konularda
yararll olabilecek bir 6rgitin kurulmasinda, o iskolunda ¢alisanlarin durumlarini ve

sorunlarini yakindan bilmenin, aranmasi gerekli bir nitelik sayilacagi dustintlebilir13.

Buna karsilik, yasada ongoérilen 3 yillik surenin serbest¢ce sendika kurma
hakkinin 6ztine dokundugu belirtiimistir. Mahkeme, olagan anlayista bir kimsenin belli
bir iskolunda ¢alisan iscilerin sorunlarini kavrayabilmesi igin az bir zamanin yeterli ola-
cagini, bu kimsenin sendika kurucusu olarak baska kimseleri bir araya toplayabilecek
ve sendikaya uye devsirebilecek bir durumda ise, o iskolunda eylemli olarak ¢alisan bir
kimse olmasi karsisinda, onun sendika kurucusu olarak goérev yapmasini engelle-
menin, sendika kurma 6zgurligunu yersiz bicimde ve kamu yararina dayanmaksizin

sinirlandirmak niteligine biriinecegini belirtmistir!4.

12 5 1988/5, K.S.1988/55, KT.22.12.1988, RG.25.07.1989, S.20232, .51.
13E.5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.6.
14E.5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.6.
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Sendika kurmak ve sendikanin yonetiminde gorev almak icin belli bir ehliyete
sahip olma sartinin aranmasi bizce yerindedir. Bu baglamda, sendika kuracak is¢inin
o iskolunda eylemli olarak ¢alisan bir kimse olmasi sartinin aranmasi, sendikaciligin
amacina uygun bir sinirlandirmadir. Buna karsilik, Mahkemenin de belirttigi gibi, bu
sinirlamanin s6z konusu hakkin kullanimini asiri derecede sinirlayici bir nitelige
bUrinmemesi gerekir.

YurUrlikte bulunan 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda sendika kurucusu
olmak igin; Turk vatandasi, medeni haklari kullanmaya ehil ve sendikalarin kurulacagi
iskolunda fiilen ¢aligir olma, kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis bulunma, Tirkce
okur-yazar olma ve bazi suglardan hikim giymemis olma sartlari aranmaktadir. S6z
konusu sartlardan Turk vatandasi olma kosulu o6zellikle Avrupa Birligine girme
yonunde muzakerelere basladigimiz ginimuz sartlarinda énemini yitirmis gézukmek-
tedir. Burada, yabancilara yonelik olarak bir ayrima gidilmesi mimkuin degildir. ILO
tarafindan kabul edilen 17.06.1948 tarih ve 87 No'lu Sendika Ozgirligine ve
Orgitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin Sézlesme'de de (m.2), "Calisanlar ve is-
verenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin énceden izin almadan istedikleri kuruluslari
kurmak ve yalniz bu kuruluglarin tlziiklerine uymak kosulu ile bunlara liye olmak
hakkina sahiptirler" denilerek, bu tlr bir ayrimin olamayacagi acgik¢a belirtilmistir.
Ulkemize yabanci sermayeyi tesvik baglaminda gosterilen cabalardan sonra bu tiir bir
yasaklamanin anlami da bulunmamaktadir. Ote yandan, Anayasa'nin 90/5. maddesi
baglaminda onayladigimiz uluslararasi andlagsmalarin kanunlarin Ustinde yer
aldiginin kabul edilmesi ve bu uluslararasi sozlesmelerde agikga sendika hakkinin bir
insan hakki olarak taninmasi karsisinda, s6z konusu hukmun degistiriimesi gerekmek-
tedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nda (m.6/2) ise, sendika kuru-
cusu olabilmek i¢in en az iki yildan beri kamu gorevlisi olarak ¢alismanin yeterli oldugu
belirtiimistir. S6z konusu hikmu, yukarida s6zli edilen Anayasa Mahkemesi karari
baglaminda ele aldigimizda, ¢alisma suresinin oldukg¢a uzun 6ngoruldigu gortilmekte-
dir. Bizce de iki yilhik sure, sendika kurucusu olma hakkini asiri derecede zor-
lastirdigindan, s6z konusu surenin kisaltilmasi gerekir. Bu anlamda olmak Uzere, 1 yil-
lIk bir sirenin éngorilmesi s6z konusu olabilir. Kamu gorevlisinin hizmete baslamasin-
dan sonraki 1 yillik sire sonunda asaleten goreve atandigi disunaldigiande, 1 yillik
surenin makul bir stire oldugu gorulecektir.

2.1.3.Ust Birlik Kurma Hakki

Ust birlik kurma hakki, 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi, 1982 Anayasasi'nda
acikga glivence altina alinmistir. Sendikalar, Ust birlik kurarak ya da bu tur birliklere
katilarak, kendilerini olumlu yonde gelistirme olanagini elde ederler. Birlige Uye
sendikalarin tecribe ve bilgilerini diger sendikalarla paylasmalari, s6z konusu birlik-
lerin kuruluslarinda temel etkendir. Ote yandan, uluslararasi birliklere tiye olma yoluy-
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la sendikalar, uluslararasi alanda c¢esitli faaliyetlere katilarak, sendikaciliyin gelismesi
yonunde karsilikh isbirligi olanaklarini gelistirebilmektedirler.

Anayasa Mahkemesi'nin st birliklere (ulusal-uluslararasi) liye olma konusun-
da 6zgurlukgU bir yorum yapmistir. Mahkemeye gore, kamu dlzeni ya da yararl s6z
konusu olmadikg¢a bir orgutl uluslararasi isbirliginin yararlarindan yoksun birakmak
Anayasa'ya aykir olacaktir'>. Ancak, bu birliklere katilmada tam bir serbestinin
olmadigi, 274 sayili Sendikalar Kanunu'nun 11. maddesinin 3 sayili bendinin birinci
fikrasi denetlenirken agikca belirtilmistir. Kararda, Ulkedeki kamu dizeninin korunmasi
amaciyla kanunla Bakanlar Kurulu'na genis bir yetkinin tanindiginin alti ¢gizilmistir.
Uluslararasl meslek kuruluglarinin kurulabilmesi i¢cin Sendikalar Kanunu'nun 11. mad-
desinin 3 sayili bendinin birinci fikrasiyla getirilen, "Tiirkiye'de en ¢ok isciyi temsil eden
is¢i konfederasyonu olma veya bu konfederasyona bagl bulunma" kosulu ise,
Anayasa'ya aykiri bulunmustur. Kararda, sendikalarin ve sendika topluluklarinin ulus-
lararasi meslek kuruluslarinin kurucusu olmasinin sinirlandirildigi, uluslararasi kuru-
luslara lUye olmada ve bodyle bir kurulusu kurmada sendikanin belli sayida isciden
olusan bir sendika niteligini tasimasinin dneminin bulunmadigl, yasama ve isleme
yetenegini bulabilirse bu tur kuruluslarin kurulabilecegi, kamu dizeni veya yararlari
s6z konusu olmadikga bir 6rgutl uluslararasi isbirliginin yararlarindan yoksun birak-

mamak gerektigi tzerinde durulmustur16.

Uluslararasi kuruluslara Uyelik konusunda yururlikteki 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'nda ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu'nda "serbestlik ilkesi"
kabul edilmigtir. Ancak, bu serbestligin tam bir serbestlik olmadigi 2821 sayih
Sendikalar Kanunu'nda (m.28) ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu'nda (m.17), Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'na taninan denetim yetkisi
ile ortaya ¢ikmaktadir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda (m.28/3) Uye olunan ulus-
lararasi kurulus tiztgunun, Tarkiye Devleti'nin sekline, insan haklarina saygil, milli,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti niteliklerine, Devletin Ulkesi ve milleti ile bollin-
mez butlnlagine, Turk Ulusuna ait egemenligin kullaniimasinin hi¢ bir suretle belli bir
kisiye, zimreye veya sinifa birakilamayacagi esaslarina aykiri bulundugu veya ulus-
lararasi kurulusun bu ilkelere aykiri faaliyet gosterdigi veya nitelik kazandigi takdirde,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, dyeligin iptali icin sendika veya konfederasyon
merkezinin bulundugu is mahkemesinde dava acgabilecektir. Burada, Bakanliga tani-
nan yetkinin sendikalar Uzerinde bir vesayet yetkisi niteliginde oldugu sdylenebilir.
Aslinda, sendika Ozgurliginin saglanmasi agisindan bu tdr denetim yetkisinin
yurutme organi yerine yargi organina taninmasi daha dogru bir yaklasim olusturacak-
tir. S6z konusu yetki Cumhuriyet Savcisina verilebilir. Ote yandan, Bakanhgin konuy-
la ilgili basvurusunun is mahkemesi tarafindan sonuglandiriimasi son derece
yerindedir. Kanunda (m.26/2), sendikalarin ayni zamanda birden fazla konfederasyona

15E.5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.6.
16E 5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.6.




TUHIS SUBAT - MAYIS 2006

Uye olamayacag! ve birden fazla konfederasyona liye olunmasi halinde tim Uyeliklerin
gecersiz olacagl hukmu de sendikalarin serbestge Ust kurulusa Uye olma 6zgurlugu ile
celismektedir. Burada, birden fazla Gyeligin tim uyelikleri digtreceginin belirtiimesi,
sendika faaliyetlerinin kanunun ¢izdigi cerceve lzerinde yUritilmesi amacindan kay-
naklandigi soylenebilir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nda (m.17), sendika ve kon-
federasyonlarin, amaglarina uyan uluslararasi kuruluslara serbestce Uye olabilecegi
ve Uyelikten cekilebilecegi, Uyelik bildirimini ise, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi'na bildirecegi hilkme baglanmistir. Uyelik bildirimine, Uye olunan kurulus
tlzagunun bir ornegi de eklenecektir. Kanunda acgik¢a konuyla ilgili olarak Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan bir denetimin yapilacadi Gizerinde durulmamistir.
Ancak, s6z konusu Uyelik bildiriminin Bakanliga bildiriimesi konuyla ilgili Bakanligin
ilgili sendika ve konfederasyon Uzerinde bir denetim yapmasi sonucunu ortaya ¢ikara-
caktir. Ote yandan, Kanunda " sendikalarin amaclarina uyan uluslararasi kuruluslara
tiyeliginden" soz edilmesi Uzerinde durmak gerekir. Sendikalar ve konfederasyonun
amaglariyla oértismeyen bir kurulusa Uye olmasinin s6z konusu olamayacagi aciktir.
S0z konusu ifadenin, Kanunun 17. maddesinin 2. fikrasinda sozU edilen "serbestlik"
ilkesi ile gelistigi gortlmektedir. Sendikanin ancak bir konfederasyona uye olacagi
(m.17/1), birden fazla konfederasyona Uye olunmasi halinde diger tyeliklerin gecersiz
olacagi hikmudnUn de, bizce, serbest¢e Ust kuruluglara Uyelik hakkini ihlal ettigi
gorulmektedir.

2.1.4.Ulke Gapinda Sendikal Faaliyette Bulunma Hakki

Sendikalarin Ulke c¢apinda faaliyette bulunma haklarinin korunmasi gerekir.
S0z konusu ilkeyi ihlal eden diizenlemeler Anayasa'ya aykiri olur. Bu baglamda, ulke
capinda faaliyet hakkini "kurulu bulundudu iskolunda c¢alisan sigortall iscilerin en az
1/3 (nl (ye yazmis olmasi" kosuluna baglayan 274 sayili Sendikalar Kanunu'ndaki
(m.9/2-a) hikim Anayasa'ya aykiri bulunurken, bu hikmin yazilisi bakimindan
sendikalarin kurulusunu degil, yalnizca galisma alanlarini sinirlandirmakta oldugu
gorulse de, her kurulusun ereginin, o kurulusun gelismesi ve g¢alismasi oldugu, isci
sendikasinin galisma alani igin konulan bu sinirlandirmanin, ister istemez, onun kuru-
lusunu da etkiledigi, calismasi belli alanla sinirli bulunan bir iskolu sendikasinin
geniglemesinin olanaginin bulunmadigi, belli alan iginde sikisip kalan bir sendikanin
yeni Uyeler kazanmasi ve gitgide buyUyerek Turkiye ¢apinda galisan ve etkili bulunan
bir sendika durumuna gelmesinin dlsunulemeyecegi, bu sinirlandirmanin da sonugta
onlarin kurulusunu iyice etkileyerek, onlari 6l dogmus duruma sokacagi, bir temel
hakkin kullaniimasi olanagini kaldiran veya bu hakkin kullaniimasini olaganusti
glclestiren sdz konusu sinirlandirmalarin, "hakkin 6éziine"17 dokundugu belirtilerek
soyle denilmigtir:

17Hakkin 6zii konusunda ayrintili bilgi igin bkz. (SAGLAM, 1982:141-184).
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"Tlrkiye ¢apinda sendika kurma olanaksizligi, bugiin kurulmug olan Tlirkiye
capindaki sendikalar yararina bir tekel yaratma sonucunu dogurur ki bu da
Anayasa'mizin temel kurallarindan bulunan bati uygarligina dayanan demokrasiye

bagli devlet ilkesine aykiridir'18,

Kararda ayrica, Turkiye ¢capinda g¢alisacak sendikalarin kurulmasinin engellen-
mesinin birgok gl¢siz sendikalarin ortaya ¢ikmasinin gergeklesmesi sonucunu dogu-
racagl, yasa kurali ile varilmak istenilen amacin tersinin gerceklesecegi, amaca uygun
olmayan bir sekilde, sendikalarla federasyon ve konfederasyon ve konfederasyonlarin
kuruluglarini, daha baslangigta olagantstlu zorlastiran ve onlarin genis olglde ¢alig-
malari sonucunda kendilerini begendirerek Uye sayilarini artirmalarini engelleyici nite-
likte olan bir dizenlemenin, Anayasa'ya uygun gorilemeyecegdi Uzerinde durulmus-

tur19.

YurUrlikteki 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda (m.3) ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nda (m.4) sendikalarin "Tlrkiye c¢apinda faaliyette
bulunmak amaci ile kurulabilecekleri" agik bir sekilde yer almaktadir. Bu durum da
bizce, yukarida 274 sayili Kanunda s6zl edilen Turkiye ¢apinda faaliyette bulunmayi
belli kosullarla zorlastiran kural da oldugu gibi, bir sinirlama niteligindedir. Kanunla
sendikalarin c¢alisma alanlarinin belirlenmesi dogru bir yaklasim degildir. Burada,
kurulacak sendikalarin galisma alanlarini serbest¢e kendilerinin belirlemesi, sendika
Ozgurligune daha uygun bir yaklasim olusturacaktir. Anayasa Mahkemesi Turkiye
¢apinda faaliyette bulunmay! belli kosullarla zorlastiran kurali denetlerken liberal bir
bakis acgisi kullanmistir. Bu bakis agisiyla yaklasildiginda, sendikalarin faaliyet
gosterecekleri alanin serbestce belirlenmesi konusu 6ne ¢ikmaktadir. Ote yandan,
sendikalarin ¢alisma alaniyla ilgili daha kurulusunda bazi sinirlamalarin 6ngoérilmesi,
sendikalarin kurulusunu yakindan ve derinden etkilemesi nedeniyle hakkin ézinu de
zedeleyecektir

18E 5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.5.

19E 5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.5 ; Karsi Oyda, s6z konusu
dizenlemeyle, glgli sendikaciligi saglamak gibi bir amacin giduldigini, bunu yaparken de sendika
kurma hakkinin 6ziine dokunulmadidini, bir sendikanin sendikaciliktan beklenen yararlarin saglanmasi
icin gereken faaliyette bulunmasinin engellenmedigini, sendikalarin gereginden fazla c¢ogdalmasini
onlemesi ve sendikalarin sorumluluklarini yerine getirecek glgte bulunmalarinin saglamasi bakimindan
yararli oldugunu, bir sendikanin ilk kurulusundaki Gye sayisinin ileride arttirmasina engel teskil etmeye-
cegini, kurulu bulundugu iskolunda yurdun gesitli bolgelerindeki galismalari ve basarisi ile Uyelerini
aranilan 1/3 oranina ulastirmasinin mimkiin olacadi belirtilerek karsi cikilmistir. Bkz. Yargic ihsan
Ecemis'in Karsi Oy Yazisi, E.S.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.11;
Ayni konuyla ilgili diger bir Karsi Oyda, getirilen hilkiimle, sendika faaliyetinin Turkiye ¢apinda yayilmasini
tesvik edici bir amacin var oldugu, kuvvetli orgutlerin bu yolla olusmasinin istendigi belirtilerek karara karsi
cikilmistir. Bkz. Yargic Ahmet H. Boyacioglu'nun Karsi Oy Yazisi, E.S.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-
9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.12.

11



TUHIS SUBAT - MAYIS 2006

2.2. Sendika ve Ust Kuruluslara Uye Olma ve Ayrilma Hakki
2.2.1.Sendikaya Uye Olma Hakki

1961 ve 1982 Anayasasi'nda sendikalara ve Ust kuruluslara serbestce Uye
olma hakkinin oldugu agikca belirtiimistir. 1982 Anayasasi'nda (m.51/4) "ayni zaman-
da ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya liye olunamaz" denilerek birden fazla
sendikaya Uye olmak yasaklanmistir. S0z konusu yasaklama, toplu sozlesme yet-
kisinin belirlenmesi agisindan kabul edilmis olsa da, "herkesin diledigi sendikaya (iye
olma 6zglirliigi" ile celismektedir (ISIKLI, 1996:173-174).

274 sayili Sendikalar Kanunu'nun 1 sayili bendindeki, "bir kimsenin sendikaya
Uye olmasinin sendikanin yetkili organinin kabuld" kosuluna baglanmasini éngoéren
kural Anayasa'ya aykiri bulunmustur. Kararda, herhangi bir is¢inin bir sendikaya girme
yetkisinin bulundugu gibi, sendikanin da kendi varligini ve gelismesini korumak igin
sendika ¢alismalarina zararli olacagina inandidi kimseyi kendi i¢cine almaktan kaginma
hakkinin bulundugu, Gyelige engel durumu bulunanlarin Gye olma istemlerinin reddinin
olagan oldugu, kuralin yazilisina gore kurulusun yetkili organinin kabull veya reddinin
yalnizca kurulusun yetkili organinin dilegine ve degerlendirmesine birakiimasi
nedeniyle, yoneticilerin bir isteklinin sendikada Uye olmasini gergekten nesnel dlgllere
gore engelleyemeyecek herhangi bir nedenle, sendikaya girme istemini reddet-
melerinin taninmasinin, onlara sinirsiz bir yetki verdigi, sendikaya Uye olma ozgur-

IGGUunl 6zU bakimindan zedeledigi belirtilmigtir20,

Burada, sendikalarin kendi varlikliklarini koruma ile Kisilerin istedikleri
sendikaya uye olma o6zgurluklerinin kargl karsiya geldigi gorilmektedir. Sendikalar,
sendikalara Uye olmasi kanuni olarak yasaklanmis bulunanlar disinda, kendilerine
yapilan bagvurulari kabul etmelidirler. Hakli nedenler s6z konusu ise, bu durumda Uye-
lik basvurusu reddedilebilir. Buna karsilik, bu tdr Gyelik istemlerinin reddine yonelik
islemlere kargi yargi yolunun da acgik olmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi hakli olarak
burada, objektif olmayan herhangi bir nedenle sendikalara Uyelik istemini reddetme
yetkisinin taninmasini Anayasa'ya aykiri bulmustur. Bu tlr dizenlemeler agikgca hukuk
devleti ilkesine ve demokratik esaslara aykiridir.

2.2.2. Sendika ve Ust Kuruluslardan Ayrilma Hakki

Sendika ve Ust kuruluslara girme hakkinda oldugu gibi sendika ve st kuru-
luslardan ayrilma hakki da anayasal givence altindadir. Sendikalara Gye olma ya da
ayrilma ile ilgili bir baskinin olamayacagi konusunda, "hi¢ kimsenin bir sendikaya (iye
olmaya ya da lyelikten ayrilmaya zorlanamayacagi" seklinde Anayasa'da (m.51/1) bir
ifadeye yer verilmek suretiyle acikca belirtiimistir.

20E 5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.5.
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Bu hakkin kullaniimasi igin 6zel bir usultin getiriimesi mimkuandur. Bu baglam-
da, 274 sayih Sendikalar Kanunu'nun 6 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan,
"sendika lyeliginden cekilmenin noter éniinde yapilacadi" kurali Anayasa'ya uygun
bulunmustur. Kararda, sendikadan ¢ekilmenin saglam bir dizene baglanmamasinin,
uygulamada buyuk karisikliklara ve birgok dolanl islere yol agtigi, sendikalarin dizen-
li olarak ¢alisma olanaklarini kaldirmakta ve dolayisiyla sendikadan ¢ekilmemis bulu-
nan isciler igcin sendika ¢alismalari yoluyla elde edecekleri haklardan zamaninda veya
hi¢ yararlanamama sonucunu dogurdugu, bu yoldaki sakincalari gérmus bulunan
sendikalarin, kendi tuzUklerinde yasa kuralina benzer bigimlerde bazi duzenlemelere
yer verdikleri, yasa ile sendikalardan ¢ekilme konusunun, birtakim bigim kosullarina
baglanmasinda kamu yarari ve duzeni bakimlarindan gerek bulundugu, yasa ile bu
konuda 6ngorulen bigcim kosullari, isgiler ve sendikalar yonlinden haklarinin zamanin-
da kullaniimasini saglayici bir givenceyi de olusturmasi nedeniyle, ¢ekilme hakkinin
kullaniimasinin engelleyece@i ve dolayisiyla bu hakkin 6zine eylemli olarak etki
yapacaginin dugunulemeyecegi, ¢cekilme konusunu dizenleyen bu bigcim kosullari ile
iscilere, isten ve glindelikten yoksun kalmalari ve ayrica masraf yapmalarini gerektiren
birtakim yukumler yonetiimekte olmasinin, bu kosullari getiren yasa kuralinin
Anayasa'ya aykirihgini ortaya koyamayacagi Uzerinde durulmustur21. Buna karsilik,
Uyelikten ayrilmanin ve sendikaya Uye olmanin "noter aracilidi" ile olmasi zorunlulugu-
nun dolayli olarak tek sendika olusturma egiliminin bir ifadesi ile de yorumlanabile-
ceginin doktrinde ifade edildigini belirtmek gerekir. S6z konusu yaklasimda, belli bir
sendikaya uye olanlarin yeni ve bagka bir sendikaya Uye olmalarinin guglestiriimesi
dolayislyla, ilk Uye olunan sendikada Uye kalmayi zorlayicl sonuglar doguracagindan,
negatif sendika 6zgurligunin de ihlal edildigi belirtiimektedir(ISIKLI, 1996:178-179).
Sonug olarak, uyelik belgelerinde yapilan yolsuzluklar nedeniyle toplu is s6zlesmesi
yetkisinin kazanilmasinda saglikli bir sonuca varilamamasinin "noter" sartinin geti-
rimesinde énemli bir etken oldugu gérilmektedir (CELIK, 1997:62-63). Bu durumda,
"noter" sartinin getirilmesi yerinde bir uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir.

YururlUkteki 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda da. "dyelik" (m.22/3) ve "liye-
likten ¢ekilme" (m.25/2) icin noter sarti dngdrulmastir. Buna karsilik, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nda (m.14) ise bu tdr bir sart getirilmemistir. 4688 sayil
Kanunda(m.14/2), Uyelik formunu kamu gorevlisinin t¢ nisha olarak doldurup imzala-
masi ve Uye formu ile sendikaya basvurmasi ve basvurunun sendika yetkili organinca
kabul edilmesi sarti getirilmistir. Uyelikten gekilme de (m.16/2), gekilmek isteyen kamu
gorevlisi tarafindan, U¢ nusha olarak doldurulup imzalanan tyelikten c¢ekilme bildiri-
minin kurumuna verilmesi ile gergeklesmesi 6ngoérilmustir. Burada, kamu gorevlileri
sendikalarinin hentiz grev ve toplu is sozlesmesi yapma haklarinin kanuni olarak
taninmadigindan, yukarida belirtilen UOyelik belgelerinde yapilan yolsuzluklarin s6z
konusu olamayacadl ve Kanunda bu nedenle 6zel bir sekil sartinin 6ngoriimedigi
soylenebilir. Ayrica, kamu gdrevlilerine grev ve toplu ile sdézlesmesi hakki verildiginde,

21E 5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.5.
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ortaya ¢lkacak olumsuzluklara kargi "noter" sartinin getirilmesi olasi oldugunu belirt-
mek gerekir.

Burada, ayrilma igin getirilen 6zel sekil sarti Anayasa'ya uygun bulunurken,
kamu yarari ve dizeni ile isgiler ve sendikalar yonlinden haklarin zamaninda kullanil-
masini saglayici bir giivencenin éngérilmesi dnemlidir?2, Sendikanin da ayni sekilde,
hakl nedenlere dayanarak bir Gyesini sendikadan ¢ikarma hakki vardir. S6z konusu
durum sendikanin varligini koruma amaciyla agiklanabilir (AKYIGIT, 2002: 256).
Ancak burada, sendika i¢i itiraz ve dava yolunun sbz konusu olmasi gerekir.
Kanimizca, sendikadan ¢ikarilanlar i¢in, yargi yolunun kabul edilmesi, s6z konusu hak-
larin kullaniimasinda 6nemli bir giivence olusturmaktadir.

2.2.3. Sendika Kurma, Sendikaya Uye Olma ve Sendikada Gérev Alma
Hakkinin Bazi Calisanlar Yoniinden Yasaklanmasi

1961 ve 1982 Anayasasi'nda sendika kurma ve Uye olma hakkiyla ilgili bazi
kisilere yonelik acik bir yasaklama s6z konusu degildir. 1982 Anayasasi'nda (m.51/4)
sadece "ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya liye olunamayacagi"
hilkme baglanmistir. iki Anayasa'da da sendika kurma ve iye olmayla ilgili ayrintili
duzenlemeler kanuna birakilmistir.

274 sayili Sendikalar Kanunu'nda (m.22) bazi calisanlara yonelik getirilen
sendikaya Uye olma yasagl Anayasa'ya uygun bulunmustur. 274 sayili Sendikalar
Kanunu'nun 22. maddesinin 2. bendinde yazili, "idare, tesekkiil, miiessese ve
bankalarda calisan miifettisler, kontrolérler ile umum mdddr yardimcisi veya buna egit
ve lst kademelerdeki goérevierde calisanlarin, sendika kuramayacaklarina ve
sendikalara (ye olamayacaklarina yénelik hiikiim" Anayasa'ya uygun bulunmustur.
Kararda, Sendikalar Kanunu'nun rastgele kisilerin sendika kurma ve sendikalara tlye
olmak haklarini kaldirmadigi, Sendikalar Kanunu'nun, bu gesit kisilerin bu kanun disin-
da sendika kurma ve sendikalara Gye olma haklarini engelleyici bir hiikiim getirmedigi,
274 sayili Sendikalar Kanunu ile yapilan yasaklamanin, sendika kurma, ona Uye olma
haklarini koklnden kaldirici ve bu haklarin 6zinU zedeleyici degil, Anayasa'nin
soziine ve ruhuna uygun sinirlayici bir nitelik tasidigi Gzerinde durulmustur. Ote yan-
dan kararda, AiHS'ne de atif yapiimistir. Mahkeme séz konusu sinirlamanin AiHS'nin
11. maddesinin 2 sayili bendine de uygun oldugunu, Sézlesmenin 11. maddesinin 2
saylll bendindeki "nizami muhafaza" sozine yukarida belirtilen kuruluslarin dizenini
korumanin da girdigini belirtmistir23. Béylece, isci niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin
sendika kurma ve kurduklari sendikalarin faaliyetlerine yonelik bir takim sinirlamalarin
yapilmasinin yolu agiimistir. S6z konusu gorevlilerin, bu tir bir yasaklamaya baglan-
masindaki temel amag; kuruluslarin i¢ dizenlerinin korunmasidir. Mahkeme bu kisi-

22 5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.5.
23F 5.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.10.1968, S.13031, s.5.
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lerin, is¢i munasebetlerindeki anlasmazliklari ¢ozimlemede isveren vekili durumunda
olan, devleti isciye karsi temsil eden, onun adina teftis etme, isi ¢evirme ve yonetme
yetkisi olan kisiler olmalarini dikkate alarak s6z konusu dizenlemenin Anayasa'ya
uygun olduguna karar vermistir. Ote yandan Mahkemece, bu statiide gérev yapan kisi-
lerin sendika kurma ve Uye olma haklarinin tamamen ortadan kaldirilip kaldiriimadigi
konusunda, bagka bir deyisle, hakkin 6zlnun zedelenip zedelenmedidi agisindan da
bir degerlendirme yapildigi gortlmektedir. Mahkemeye goére, bu kisilerin Sendikalar
Kanunu disinda sendika kurma ve sendikalara Uye olma haklarini engelleyici bir

hikim getirilmediginden, haklarinin 6ziniin zedelenmesi de s6z konusu degildir24,

274 sayili Sendikalar Kanununa gdre, kurulan mesleki tesekkdillerin faaliyetleri
ile ilgili olarak, "agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan veya taksirli suglar hari¢ olmak
lizere 6 ay veya daha fazla hapis cezasina ve alelitlak zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik sahtecilik, inanci kétiiye kullanmak, dolanli iflas gibi yiiz kizartici
suglardan biriyle hikim giymis tesekkil ybéneticileri veya mensuplarinin, kanun
hlikiimlerine gére haklarinda uygulanacak diger cezalar sakli kalmak kaydiyla, hiik-
miin kesinlesmesinden itibaren bu Kanuna goére kurulan tesekklillerde, idare, haysiyet
divani tlyeligi, denetleme veya temsil gérevi almak haklarini kaybedecegini
diizenleyen" hukim de (m.31/12) Anayasa'ya uygun bulunmustur. Kararda, 31. mad-
denin 12 sayili bendinin birinci fikrasinda yer alan dava konusu suglarin, mesleki
tesekkullerin demokratik bir dizen icinde ereklerine uygun c¢alisabilmeleri yonlnden
6zel 6nem tasidigl, bu yasaklamanin, sendikalarda belli gérevleri alma konusunda
ongdrulmas bir sinirlandirma oldugu, bu kuruluglarin ydnetim, denetim ve temsil igleri-
ni gorenlerin dzel niteliklere sahip kilinmasi bakimindan kamu yarari geredi oldugu,
burada bir temel hakkin bir yana birakilmasi ve bodylece bu hakkin ézinln zedelen-
mesi degil, bu tir mesleki kuruluglarda gorev alabilme ve o godrevde kalabilme
yetenegdinin kosullarinin séz konusu oldugu, bodyle bir kisinin, sendikalara tye olup,
mesleki kuruluslarin ¢ikarlarindan yararlanabilirse de yukarida belirtilen gorevleri
almak hakkini kaybedecegdi, bu bakimlardan yapilan sinirlamayla hakkin 6ztne

dokunulmadidi Uzerinde durulmustur2S,

Uyelerinin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla kurulan sendikalarin kurucu-
larinin  ve yénetiminde gorev alanlarin nitelikleri 6nem tasimaktadir. Bu baglamda,

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda (m.5)2€ kimlerin sendika kurucusu olamayacag!

24¢ 5.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.10.1968, S.13031, s.5.
25E 5.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.10.1968, S.13031, 5.11-12.

26K yrucularda aranacak nitelikler: Madde 5 - (Degisik: 25/5/1988 - 3449/1 md.)

(Degisik birinci fikra:4/4/1995 - 4101/2 md.) Sendika kurucusu olabilmek i¢in; Turk vatandasi, medeni
haklari kullanmaya ehil ve sendikalarin kurulacagi iskolunda fiilen galisir olmak; kamu hizmetlerinden
mahrum edilmemis bulunmak; Turkge okur-yazar olmak; zimmet, ihtilas,irtikap, rigvet, dolandiricilik, hir-
sizlik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma, dolanli iflas gibi ylz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagakgiligi
disinda kalan kacakgllik suglarindan biriyle veya herhangi bir sugtan dolayi agir hapis veya taksirli suglar
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acikgca belirtilmistir. Buna karsilik, 4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu'nda (m.6), sendika kurucusu olabilmek igin en az iki yildan beri kamu gorevlisi
olarak calismak yeterli gorulmustir. Bazi kamu gorevlilerinin sendika Uyesi olmasi ise
yasaklanmistir2?. Burada, 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda sayilan suglari (m.5)
isleyenlerin memuriyetle ilisiklerinin kesilecedini unutmamak gerekir. Bazi kamu
gorevlilerine yoénelik getirilen sendikaya Uye olma yasagini ise anlamak muimkin
degildir. Bizce, yargi, glvenlik ve mulki idare sinifinda gorev yapan kamu gorevlileri
disinda yer alan kamu gdrevlilerinin sendika Uyeliginin yasaklanmamasi gerekir.
AiHS'nde de (m.11/2), "Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler ve
glvenlik glicleriyle devletin idare mekanizmasinda gérevli olanlar hakkinda yasal sinir-
lamalar konmasina engel degildir' denilerek, s6z konusu c¢alisanlara yénelik bir sinir-
lamanin getirilebilecegini belirtilmigtir.

harig toplam bir yiIl veya daha fazla hapis cezasina hikim giymemis bulunmak; Tirk Ceza Kanununun
ikinci kitabinin birinci babinda yazili suglardan veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etme
suglarindan veya Tiurk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin ikinci fikrasinda yazili halki;
sinif,irk,din,mezhep veya bolge farklligi gozeterek kin veya dismanhga agikga tahrik etme suglarindan
veya Turk Ceza Kanununun 536 nci maddesinin birinci, ikinci ve Uglinci fikralarinda yazili eylemlerle ayni
Kanunun 537 nci maddesinin birinci,ikinci,lglncl,dordiinct ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi
ve ideolojik amaglarla islemekten mahkim olmamak sarttir.

isveren sendikasinin kurucusunun tiizelkisi olmasi halinde tiizelkisiyi temsil eden gercek kiside de isko-
lunda fiilen galisma sarti hari¢ yukaridaki batiin sartlar aranir.

27sendika Uyesi olamayacaklar

Madde 15 - Bu Kanuna gore kurulan sendikalara;

a) Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbagskanligi Genel Sekreterligi ile Milli Guvenlik
Kurulu Genel Sekreterliginde galisan kamu gorevlileri,

b) Yuksek yargi organlarinin bagkan ve uyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar,

c) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin mustesarlari, bagkanlari, genel mudurleri, daire
baskanlari ve bunlarin yardimcilari, yénetim kurulu tyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneti-
cileri ve kurul baskanlari, hukuk musavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en st amirleri ile bunlara esit
veya daha ust duzeyde olan kamu gdrevlileri, 100 ve daha fazla kamu goérevlisinin galistigi isyerlerinin en
ust amirleri ile yardimcilari, belediye baskanlari ve yardimcilari,

d) Yiksekogretim Kurulu Baskan ve Uyeleri ile Yuksekdgretim Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyeleri,
Universite ve yuksek teknoloji enstitlisu rektorleri, fakulte dekanlari, enstiti ve yuksek okullarin mudurleri
ile bunlarin yardimcilari,

e) MUIKT idare amirleri,

f) Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) Millt Savunma Bakanligi ile Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Guvenlik Komutanhgi dahil) gcalisan sivil memurlar ve kamu gorevlileri,

h) Milli Istihbarat Teskilati mensuplari,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlari,

j) Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet siniflarina dahil personel ile kamu
kurum ve kuruluglarinin 6zel givenlik personeli,

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri,

Uye olamazlar ve sendika kuramazlar.
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2.3. Sendikal Faaliyette Bulunma Hakki

Sendikalar Uyelerin hak ve menfaatlerini korumak icin gesitli etkinliklerde bulu-
nabilirler. 1961 Anayasasi'nda (m.46), "lyelerin hak ve menfaatlerini koruma" ibaresi
s6z konusu degilken, bu ibare 1982 Anayasasi'nda (m.51/1) metne eklenmistir. S6z
konusu ifade olmasa bile, sendikalarin Uyelerin hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin cesitli faaliyetlerde bulunacaklari aciktir. Sendikalar, Gyelerinin ¢alisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirme
amagclarini, Anayasa'nin 53. ve 54. maddelerinde guvence altina alinan "toplu is
sézlesmesi ve grev hakki" aracihigiyla gerceklestirirler. Ote yandan, kamuoyu olustur-
mak icin de cesitli faaliyetlerde bulunabilirler. Bunun yaninda, sendika malvarliginin bir
kismini yatirnm yaparak artirma yoluyla da, tyelerinin hak ve menfaatlerini korumalari
s6z konusu olmaktadir.

2.3.1.Grev Hakki

Grev hakki konusuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi, ¢alisanlar agisindan bu
hakkin acikga Anayasa'da taninmis olup olmadigina dikkat etmektedir. Anayasa
Mahkemesi, 8.6.1965 gun ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu'nun 14.
maddesi (f) bendiyle, "Devlet personeli tesekklillerinin grevi desteklemelerinin yasak-
lanmasiyla" ilgili olarak, sendika kurma hakkinin grev hakkini kapsamadigini, mensu-
plarinin ortak ¢ikarlarini korumak amaciyla kurulan mesleki tesekkullerin grev teseb-
bls ve faaliyetlerini destekleyici davraniglarda bulunabilmelerinin Gyelerinin grev
hakkina sahip olmasi ile gerceklesebilecegini, Devlet personelinin grev tesebbis ve
faaliyetlerinde bulunmalarinin yasaklanmasi durumunda ise, mesleki tesekkulin boyle
bir davranista bulunmasina hukuki imkanin kalmayacagini belirterek, Anayasa'ya
aykirilik olusturmayacag@ sonucuna varmistir28, Mahkemeye gére, Anayasa'da grev,
isciler icin bir temel hak olarak taninmis olup, is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerine grev bir temel hak olarak taninmadigindan, bunlarin kuracaklari mesleki
tesekkullerin bu yoldaki davranislarinin dnlenmesinde Anayasa'ya aykirilik bulunma-
maktadir. Buna karsilik Mahkeme, Devlet personeli sendikalarinin, Devlet personeli
hukukuna veya kamu hizmeti gorevlilerine iliskin mevzuatin uygulanmasina dair istek-
lerini agiklamak veya desteklemek amaciyla agik yer toplantilari ve gosteri yurtyuUsleri
yapmalarinin yasaklanmasina yonelik hikm{ Anayasa'ya aykiri bulunmustur.
Mahkemeye goére, demokratik bir diizen i¢inde sendikalarin giglu islevleri s6z konusu
olup, onlari sadece gostermelik birer kurulug hiviyetine indirebilecek sinirlamalardan

kaciniimaldir29,

28E 5.1969/68, KS.1970/34, KT.23.06.1970, RG. 11.5.1971, S.13833, s.13; E.S.1970/11, K.S.1970/36,
KT.23.06.1970, RG.11.06.1971, S.13862, s.3.

29 5.1969/27, K.S.1969/64, KT.11.11.1969, RG.17.12.1970, S.13697, s.8.
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Mahkeme kararlarinda sendika kurma hakkinin grev hakkini kapsamadigini
acikca belirtiimesi tzerinde durmak gerekir30 . Bu bakis agisinin tamamen kanunun
¢izdigi sinirlar icerisinde kaldigi gorilmektedir. S6z konusu anlayis, sendika 6zgur-
[0gund kisitlayici bir nitelik tasirken; sendikalarin Uyeleri ile ilgili agik yer toplantilari ve
gOsteri yurUyusleri yapmasini engelleyen Kanunun Anayasa'ya aykirl bulunmasi,
sendika 6zgurlugunin cergevesinin genisletiimesinde dnem tasimaktadir. Boylece,
sendikalar gostermelik bir kurulus haviyetinden siyrilmis olacaklardir.

Memurlara sendika kurma hakki yaninda grev hakkinin taninmamasi sendikal
haklarin gerceklesmesi yoninde 6nemli bir engeldir. Mahkemenin, memurlar ya da isgi
niteligi tasimayan diger calisanlara yonelik anayasal bir glivencenin getiriimediginden
hareketle, tamamen Kanunun c¢izdigi ¢erceve iginde, sendika 6zgurligind yorumla-
masi31, sendika 6zgurligunin gergek anlamda yerlesmesini de engellemistir. Konuyla
ilgili olarak, gunumuzde tartismalarin devam etmesi de bunu gostermektedir. Sonug
olarak, Mahkemenin konuyu yasa koyucuya birakmasi, yasa koyucunun da ilgili
kanunlarda memurlara grev hakkini taniyacak herhangi bir degisiklik yapmamasi,
siyasal partilerin memur sendikalarina salt siyasal yatirrm acgisindan baktiklarini
g6stermektedir (GULMEZ, 1999:3-30)

2.3.2.Toplu is Sozlesmesi Yapma Hakki

Sendika 6zgurltgu icinde toplu is sd6zlesmesi yapma hakki da s6z konusudur.
Bu baglamda, 15.7.1963 giin ve 275 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'nun 1. maddesindeki, "bu Kanun anlaminda toplu is s6zlesmesi, hizmet
akdinin yapilmasi muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlari dlizenlemek (izere 7.
maddede gosterilen is¢i tesekklilleri ile isveren tesekkiilleri veya isverenler arasinda
yapilan bir sbézlesmedir' hiUkmi Anayasa'yva uygun bulunmustur. Kararda, toplu
sozlesmelerde isgiler bakimindan alabildigince yararl ve kazancli hikumleri isveren-
lere kabul ettirebilmek i¢in gérisme masasina oturan is¢i temsilcilerinin arkalarinda
glgla bir isci varh@inin eylemli olarak bulunmasi ve gérismede bulunacaklari destek-
lemesinin vazgegilmez bir kosul oldugu, 5-10 isciye veya eylemli is¢i topluluklarina
toplu is s6zlesmesi yapma yetkilerinin taninmasinin, Anayasa'nin toplu sdézlesme ve
grev yapma yetkilerini tanimasi ile guttigu erege uygun olmayacagi, Anayasa'nin 47.
maddesindeki "is¢iler" s6zinden, glg¢lu isci kuruluslarinda, baska deyimle gucli isgi
sendikalarinda birlesmis iscileri anlatmak istedigi Uzerinde durulmustur. Ote yandan,
uluslararasi galisma 6rgutinin isci topluluklarina da toplu sozlesme yetkisi tanin-
masini Onerisi bulunsa da sendikaciligin ginden giine gelismekte oldugu Ulkemizde,
bdyle bir yetkinin taninmasinin séz konusu olamayacagi belirtiimistir. Ayni baglamda,
sendikacihgin ¢ok yararli bir akim oldugu, isci ve igveren iligkilerinin bugln igin

30E 5.1969/68, KS.1970/34, KT.23.06.1970, RG. 11.5.1971, S.13833, s.13; E.S.1970/11, K.S.1970/36,
KT.23.06.1970, RG.11.06.1971, S.13862, s.3.

31E.5.1969/68, KS.1970/34, KT.23.06.1970, RG. 11.5.1971, S.13833, 5.12-13.
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vazgecilmez bir kosulu niteliginde bulundugu, o halde sendikaciligin gelismesi igin
sendikalasmis iscilere bir takim kazancgl durumlar saglamanin, iscileri sendika kur-
maya veya sendikaya girmeye zorlama olarak nitelendirilemeyecedi, bunun olsa olsa
bir heveslendirme yolu olup, Anayasa'nin bunu yasaklamis olmasinin s6z konusu ola-
mayacagi, sendikalardan baska is¢i kuruluslarina veya eylemli isci topluluklarina toplu
sdzlesme yetkisinin taninmamis olmasinda Anayasa'ya aykiri bir yonin bulunmadigi
belirtilmistir32.

Burada, toplu s6zlesme yapma yetkisinin sendika tekeline birakilmasi Gizerinde
durmak gerekir. Anayasa'da (m.53) toplu is sdzlesmesi yapma hakki, "isciler" ve "is-
verenlere" taninmistir. Bu noktada, kararda savunulduunun aksine, toplu is
sdzlesmesini sendikalarin tekeline birakmak s6z konusu olamaz. Ote yandan,
Anayasa'da, toplu is s6zlesmesi yapma hakkinin 6zel bir sekilde sendikalara birakil-
mamas! bu durumu zorunlu kilmaktadir. Mahkemenin, sendikalarin guglu isverenler
karsisinda daha iyi sartlarda toplu is s6zlesmesi yapma olanagi ya da eylemli olarak
kurulmus bir is¢i birliginin isverenler karsisinda yeterince etkili olamayacagi sapta-
malarinin dogruluk payi olmakla birlikte, bu tlr bir tekelin iscileri belli bir sendikaya
girmeye zorlama niteligi de bulunmaktadir. Burada, iscilerin tercihin 6n planda yer
almasli daha dogru bir yaklasim olacaktir kanisindayiz. isciler sendikalarin menfaatleri-
ni daha iyi koruyacagina inandiklari zaman kendiliginden sendikalara tye olacaklarin-
dan, toplu is s6zlesmesi yapma hakkinin isci birliklerine de taninmasi yerinde olacaktir.

Anayasa Mahkemesi, 274 sayili Sendikalar Kanunu'nun 21/1. maddesiyle, "Bu
Kanuna gére kurulan is¢i veya isveren tesekkliliiniin kendi faaliyetleri sayesinde men-
suplarina sagladigi haklarin o tesekkiiliin mensubu olmayanlara tesmili bahse konu
tesekkiiliin yazili muvafakatine baglidir' ve 21/2. maddesiyle, "Toplu is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu'nun 8. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulunun bir toplu is
sézlesmesini tesmil etmesi halinde yukaridaki fikra hikmdi uygulanmaz" hikmunu
Anayasa'ya uygun bulmustur. Kararda, mesleki kuruluglarin toplu is s6zlesmeleri
disinda kalan faaliyetleri sonucunda elde ettikleri haklardan sadece lye olanlarin
yararlandiriimasinin, Uye olmayanlarin bundan yoksun birakilmasi ya da yararlan-
manin kimi kosullara baglanmasinin, dye olmanin ya da olmamanin dogal bir sonucu
oldugu, s6z konusu hikmin bu ydnden Anayasa'nin 46. maddesi ile g¢atisan bir
yaninin bulunmadigi, toplu is sézlesmelerinin de hikmin kapsami iginde bulundugu
konusunda kusku olmadigi belirtiimistir. Tesmille ilgili olarak ise sodyle denilmistir:

"is¢i kuruluglarinin ¢abalari ile meydana gelen toplu is s6zlesmelerinden o kurulusun
tiyesi olmayan iscilerin hi¢ bir kiilfete katlanmaksizin yararlanmalar adalet kurallarina uygun
diismez. Bunlarin tesmil yetkisinin kullaniimasi ve dayanisma aidati denen bir parayi 6demeleri
yollariyla bir toplu is sézlesmesinden yararlanmalarn yasa ile saglanmig bulundugundan itiraz
konusu hiikmtin sendika 6zgtirlliglinti zedeleyen bir yani yoktur".

32 5.1963/337, K.S.1967/31, RG.2.5.1969, S.13188, 5.4-5.
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Ayrica kararda, toplu is s6zlesmelerinin olusumunun buyUk ¢abalara, katlanil-
mas! zor mali kulfetlere bagl oldugu gézoninde tutulunca, toplu is s6zlesmelerden
onu meydana getiren kurulusun Uyesi olmayan isgcilerin hi¢ bir kilfete katlanmaksizin
yararlanmalarinin bu kuruluslara girmekten vazgecmelerine ve isci kuruluslarinin
gug¢stz duruma dismelerine de yol agabilecegi ve bunda kamu yarari bulundugu belir-
tilmistir33. Karsi oy yazisinda ise, 274 sayili Sendikalar Kanunu'nun 21. maddesinde-
ki dayanisma odentisi ddemek isteyen bir iscinin toplu s6zlesmeden yararlanmasinin
sendikanin onayina bagh tutulmasinin sendika 6zgurligunu ¢igneyecedi, sendikanin
onay vermemesi ile is¢iyi sendika Uyesi olmaya zorlayacagi, s6z konusu hikmun, salt
bicimde yazilisi nedeni ile bdyle bir zorlamaya yol acgtigi, sendikanin onaydan kacin-
masinin hakli nedene dayanmamasi durumunda, toplu sézlesmeden yararlanmak
isteyenin, onayin verilmesi icin dava acabilmesinin Kanunda &ngdrilmemesinin

Anayasa'ya aykiri oldugu belirtiimistir34.

Toplu is sozlesmesinin sendika Uyesi olmayan iscilere tesmilinin, sendikanin
yazili muvafakatine baglanmasinin Anayasa'yva uygun bulunmasi, sendikaya Uye
olmayi 6zendirici bir islev yuklenmektedir. Mahkeme, is¢i kuruluslarinin c¢abalari ile
meydana gelen toplu is sdzlesmelerinden o kurulusun Uyesi olmayan isgcilerin hig bir
kilfete katlanmaksizin yararlanmalarini adalet kurallarina uygun goérmemistir33.
Burada, tesmilin sendikal érgutlenmeyi olumsuz etkileyebilecedinden so6z edilebilirse
de, devamlilik gosteren bir uygulama olmamasi nedeniyle uzun donemde sendikalas-
may! 6zendirdigini belirtmek gerekir(KILKIS; 1993:11).

308 sayili KHK'nin 3. maddesiyle degisik 233 sayili KHK'nin 42. maddesinin
ikinci fikrasindaki, "sézlesmeli personelin toplu is s6zlesmeleri kapsamina alinamaya-
cad! ve bunlara toplu is sézlesmeleriyle veya toplu is s6zlesmeleri emsal alinarak
higbir ayni veya nakdi menfaatin saglanamayacagina" yonelik hikiim36, Anayasa'nin
sendika kurma ve toplu is s6zlesmesi haklarini dizenleyen 51. ve 53. maddelerine
aykiri bulunmamistir. Mahkemeye goére, Anayasa'nin 53. maddesinin 1. fikrasi metnin-
den toplu is s6zlesmesi yapma hakkinin sadece isciler yoninden anayasal teminata
baglandigi, 308 sayili KHK'nin 6ngérdugu soézlesmeli personelin is¢i ve memur
olmadigi, anilan Kararnamede agikca ifade edildiginden, bunlar disindaki calisanlar
hakkindaki dizenlemeler konusunda yasakoyucunun takdir hakkinin bulundugu

tUzerinde durulmustur3?.

33E.5.1970/46, K.S.1971/24, KT.02.03.1971, RG.04.08.1971, S.13916, s.7.

34Yarg|(; Recai Seckin'in Karsi Oy Yazisi, E.S.1970/46, K.S.1971/24, KT.02.03.1971, RG.04.08.1971,
S.13916, s.8.

35E.5.1970/46, K.S.1971/24, KT.02.03.1971, RG.04.08.1971, S.13916, s.7.
36309 sayill KHK (m.3/d)
37E.5.1988/5, K.S.1988/55, KT.22.12.1988, RG.25.07.1989, S.20232, s.51.
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Ayni yonde olmak lzere, 20 Ocak 1990 glin ve 399 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname'nin 3. maddesinin (d) bendindeki, "memurlar ve sézlesmeli personelin
toplu is s6zlesmeleri kapsamina allnamayacagi ve bu gibilere buna dayali hi¢ bir ayni
ve nakdi menfaat saglanamayacagi" hikmi Anayasa'ya uygun bulunurken soyle
denilmigtir:

"Anayasa’nin 53. maddesine gére toplu is sézlesmesi yapma hakki iscileri kap-
samaktadir. S6zlesmeli statlinlin is¢i statiisiine bagli personeli de biinyesinde bulun-

durdugu séylenemez"38,

Ayni KHK'nin 14. maddesindeki, "s6zlesmeli personelin sendikaya (liye olmasi,
sendikal faaliyette bulunmasi, bu yolda propaganda yapmasi, desteklemesi ve tesvik
etmesinin yasaklanmasina" yonelik hikim de yukarida belirtilen gerekcelerle
Anayasa'ya uygun bulunmustur. Mahkemeye gore, is¢i statlisinde bulunanlarin
sozlesmeli statliye gecirilerek bu iscileri anayasal haklardan yoksun kilmaya yonelik
uygulamalar Anayasa'ya acikga aykiri duser.

Burada Mahkeme, isci olarak ise baslayan kimselerin sozlesmeli personel
statlistine gecirilmesine ve bu kimselerin anayasal haklardan yoksun birakilmasinin
Anayasa'ya aykiri olacagini belirtmesi 6nemlidir39. Kararda, isciler ve sdzlesmeli per-
sonel seklinde ikili bir ayrim yapilmasi bizce yerinde degildir. Bu tlr ¢alisanlar arasin-
da yapilacak ayrimlar, isyerindeki ¢alisma barisini da sarsacaktir. Ayrica, s6zlesmeli
personele yonelik soz konusu ayrimin uluslararasi sodzlesmelere de aykiri oldugu
aciktir40. Anayasa'nin 90/5. maddesinde de, "usuliine gére yiirtirliige konulmus temel
hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiiktimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
hiikiimleri esas alinir' denildiginden, Mahkemenin konuyla ilgili dlsUncesini
degistirmesi gerekmektedir.

2.3.3. Kamuoyu Olusturma Hakki

Sendikalar Uyelerinin menfaatlerini korumak amaciyla kamuoyu olusturma
faaliyetlerinde bulunabilirler. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi 8.06.1965 glin ve 624
saylll Devlet Personeli Sendikalari Kanunu'nun 14. maddesinin (i) bendiyle Devlet
Personeli tesekkullerinin "Devlet Personeli hukukuna veya kamu hizmeti gérevlilerine
iliskin mevzuatin uygulanmasina dair isteklerini agiklamak veya desteklemek amaciy-

38E.5.1990/12, K.S.1991/7, KT.04.04.1991, RG.13.08.1991, S.20959, s.45.
39E 5.1990/12, K.S.1991/7, KT.04.04.1991, RG.13.08.1991, S.20959, s.52.

40B\1 insan Haklari Evrensel Bildirisi'nde (m.23/4), ILO tarafindan kabul edilen 17.06.1948 tarih ve 87
No'lu Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin Sézlesme'de (m.2), AiHS'nde
(m.11), BM Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar S6zlesmesi'nde (m.8) ve BM Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi'nde (m.22/1) agik¢a herkese sendika hakki taninmistir.
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la acik yer toplantilari ve gésteri yiirtiytisleri yapamazlar' hUkmUunU Anayasa'ya aykiri
bulmustur. Kararda, Anayasa'da, bu hakkin sadece duzenlenmesi goérevinin yasa
koyucuya verilmis oldugu, yapilacak dizenlemede, kamu hizmeti gereklerinin zorunlu
kildigr sinirlamalar disinda, hakkin geregi gibi kullaniimasina olanak saglayacak
ortamin ve kosullarin belirtiimesi gerektigi, duzenleme yetkisinin, demokratik bir dizen
icinde sendikalardan beklenen amag ve yararlarin yok olmasini sonuglandiracak nite-
likteki sinirlama ve kayitlamalara bagli tutulamayacagi, hakkin timadnu ortadan kaldir-
maya veya engellemeye kadar varabilecek sinirlamalarin sendikalari sadece goster-
melik birer kurulus huviyetine indirebilecegi Uzerinde durulmustur. Mahkemeye gore,
bu kuruluglara, demokratik bir dizendeki "sendika" ve "sendikacilik" kavramina giren
calisma alani ve metotlari, kamu hizmeti ile bagdastirilacak bir dl¢clide taninmazsa,
bunlara ne ad verilirse verilsin, Anayasa'nin 46. maddesinde yer alan sendika kurma
hakkinin bu maddeye uygun bigimde diizenlenmis oldugu 6éne siriilemez. Ote yandan
kararda, demokratik dizenlerde sendikalarin amacinin, 624 sayih Kanunun 1. mad-
desinde de belirtildigi gibi, mensuplarinin ortak mesleki, kllttrel, sosyal ve iktisadi hak
ve menfaatlerini korumak, ozellikle, mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlagmayi
saglamak diye tanimlandigi bu hedef gevresindeki ¢alismalarin, kamuoyunda ve idare
edenler Uzerinde yapacadl etki bakimindan verimli ve yararli olabilmesi igin, kimi
durumlarda, acgik hava toplantilari, gosteri yUrlyUsleri gibi, dort duvar disinda yapil-
masinin gerekli olabilecegi, bu bicimdeki ¢alismalarin kamu hizmetine de zarar ver-
meyecek bir bicimde dlzenlenmesi gerekirken busbitiin yasaklama yolunun tutul-
masinin, Anayasa'nin 46. maddesindeki sendika kurma hakkinin 6ziunu zedeleyecegi
ve 624 sayill Kanunun s6z konusu hakmu ile yapilan isin, sinirlama veya dizenleme
degil, hakkin tim olarak ortadan kaldiriimasi oldugu agikca belirtilmistir4?.

Anayasa'da (m.51/1), tyelerinin ¢alisma iligskilerinde, ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin ¢alisanlarin ve isverenlerin sendika kurma
haklarinin bulundugu belirtiimektedir. Ayni ydnde, 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda
(m.1) da, ekonomik ve sosyal haklari korumaya dayall bir sendikalasmanin olacagi
hikme baglanmistir. Ote yandan, sendika ve konfederasyonun faaliyetlerine yonelik

ayrintil diizenlemelere yer verilmistir42. 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar

41E 5.1969/27, K.S.1969/64, KT.11.11.1969, RG.17.12.1970, S.13697, s.8.

4236ndika ve ve Konfederasyonlarin Faaliyetleri

Sendikalarin ¢alisma hayatina iliskin faaliyetleri:

Madde 32 - Sendikalar asagidaki faaliyetlerde bulunabilirler:

1. Toplu is s6zlesmesi akdetmek,

2. Toplu is uyusmazliklarinda, ilgili makama, arabulucuya, hakem kurullarina, is mahkemelerine ve diger
yargi organlarina basvurmak.

3. Galisma hayatindan, mevzuattan, toplu is s6zlesmesinden, 6rf ve adetten dogan hususlarda iscileri ve
isverenleri temsilen veya yazili basvurulari Gzerine, nakliye, nesir veya adi sirket mukaveleleri ile hizmet
akdinden dogan haklari ve sigorta haklarinda tyelerini ve mirasgilarini temsilen davaya ve bu minase-
betle actigi davadan 6turl husumete ehil olmak,

4. Grev veya lokavta karar vermek ve idare etmek.

Sendika ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetleri:
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Kanunu'nda (m.1) ise, ekonomik ve sosyal amaca ek olarak "mesleki amag¢" da yer
almistir. Sendika ve konfederasyonun yetki ve faaliyetleri ayrintili bir sekilde diizenlen-
mistir43. Bu kapsamda sendikalar, lyelerinin menfaatlerini koruma dogrultusunda
cesitli faaliyetlere girisebilirler. S6z konusu faaliyetlerin gergevesinin siki bir bicimde
sinirlanmasi ise, en basta drgutlenme 6zgurligunu ve sendikalasmadan beklenen
yararin ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurur. Sendika hakkinin 6zlinu zedeler. 2821
sayili Sendikalar Kanunu (m.32-33) ve 4688 (m.19) sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu'nda dizenlenen faaliyetleri yerine getirme dogrultusunda sendikalarin
kamuoyu olusturmasi, bu amacla toplanti ve gdsteri yurtyusleri yapmasi mimkindur.
Bu tur faaliyetleri yasaklamaya yonelik dizenlemeler ise, sendika 6zgurlugina ihlal
eder.

Madde 33 - Sendika ve konfederasyonlar tizelkisi olarak genel hikimlere gére sahip olduklari yetkiler-
den baska, asagida belirtilen faaliyetlerde de bulunabilirler:

1. Galistirmay doguran hukuki iligkilerde sosyal sigortalar, emeklilik ve benzeri haklarin kullaniimasi ile
ilgili olarak Uyelerine ve mirasgilarina adli yardimda bulunmak,

2. Kanun ve uluslararasi andlagsma hukimlerine gore toplanan kurullara temsilci géndermek,

3. Iscilerin veya igverenlerin mesleki bilgilerini artiracak, milli tasarruf ve yatirimin gelismesine, reel ve-
rimliligin artmasina hizmet edecek kurs ve konferanslar tertiplemek; saglik ve spor tesisleri, kittiiphane,
basim isleri icin gerekli tesisleri kurmak, isgilerin bos zamanlarini iyi ve nezih sekilde gegirmeleri igin
imkanlar saglamak,

4. Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile evlenme, dogum, hastalik, ihtiyarlik, 6lim, issizlik gibi
hallerde yardim ve egitim amaciyla sandiklar kurulmasina yardimci olmak ve nakit mevcudunun ytzde
besinden fazla olmamak kaydiyla bu sandiklara kredi vermek,

5. Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile tyeleri igin kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve nakit
mevcudunun ylizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi vermek,

6. (Degisik: 26/6/1997 - 4277/1 md.) Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini yiikseltmek igin calig-
mak; teknik ve mesleki egitim tesisleri kurmak,

7. (Degisik: 4/4/1995 - 4101/8 md.) Nakit mevcudunun ylzde kirkindan fazla olmamak kaydi ile sinai ve
iktisadi tesebbuslere yatirimlar yapmak.

8. (Ek:14/9/1999 - KHK 576/3 md.;Degisik: 12/4/2005 - 5332/1 md.) Uyelik sarti aranmaksizin, nakit mev-
cutlarinin % 25'ini agsmamak kaydiyla ve yonetim kurulu karariyla, ilgili bakanliklara devretmek Uzere
egitim, saglik, rehabilitasyon veya spor tesisleri kurmak veya bu amagla kamu kurum ve kuruluslarina ayni
ve nakdi yardimda bulunmak, yurt icinde veya yurt disinda yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin
vukuunda dogrudan veya yetkili makamlar araciligiyla afet bolgesinde konut, egitim, saglik veya rehabi-
litasyon tesisleri yapmak veya bu amacla kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak.
Sendika ve konfederasyonlar faaliyetlerinden yararlandirmada, Uyeleri arasinda esitlige uymak zorun-
dadirlar.

43sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri

Madde 19 - Kamu gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlari bu Kanundaki hikimler gergevesinde,
tyeleri adina toplu gérismeye katilmaya, toplu gérismeyi sonuglandirmaya ve taraf olmaya yetkilidir.
Sendika ve konfederasyonlar kurulus amaglari dogrultusunda asagidaki faaliyetlerde bulunabilirler:

a) Genel olarak kamu personelinin hak ve 6devleri, galisma kosullari, yukiumlultkleri, is glvenlikleri ile
saglik kosullarinin gelistiriimesi konularinda goris bildirmek ve toplu gorisme sonucunda anlasmaya
varilan mutabakat metinlerinin uygulanmasini izlemek Uzere idari kurullara Uyeleri arasindan temsilciler
gondermek.

b) Devlet personel mevzuatinda kamu gorevlilerinin temsilini dngoren gesitli kurullara temsilci gdndermek.
c) Verimlilik arastirmalari yapmak, sonuglarla ilgili raporlar diizenlemek, 6nerilerde bulunmak ve isveren-
lerle bu konularda ortak galismalar yapmak.
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2.3.4.Sendika Mal Varhginin Bir Kismini Yatinm icin Kullanma Hakki

Sendikalar bir kisim mal varliklarini yatirim igin kullanarak, malvarliklarini
artirabilirler. Bu baglamda, 274 sayili Sendikalar Kanunu'nun 14 Gncl maddesinin 1
saylli bendinin (i) fikrasindaki "sendikalarin "kooperatifler kurmasi ve iktisadi islet-
melere yatirnmlar yapmasi" hukmU Anayasa'ya uygun bulunmustur. Kararda,
sendikalarin kurulus amaglarina gore, iktisadi isletmelere yaptirimlar yaparak ticari ve
iktisadi ¢alismalarda bulunamayacaklari kurali s6z konusu olmakla birlikte, birtakim
sinirlamalar altinda sendika varliginin bir bolimunun sinafl ve ticari igletmelere yatiril-
masi, bu varligin artiriimasi, baska deyimle, kazang saglanarak ¢ogaltilmasinin yarar-
Il olabilecegi, boyle durumlarda sendikalari kendileri i¢in yararli olacak isletmelere pa-
ralarinin bir boliumuna yatirmak olanagindan yoksun birakmanin, sendikacilik amaci
ile catisacagi, sendikalarin etkili olabilmeleri i¢in guclu bir mal varhgini elde bulundur-
malarinin zorunlu oldugu, yeterince varlikli olmayan bir sendikanin Uyelerinin gegimi-
ni, yerine gore aylarca, saglayarak bir grevi surdirmesinin beklenemeyecegi, boyle bir
sendikanin toplu s6zlesmeler masasinda Uyeleri igin olumlu sonuglar elde edemeye-
cegi, grev yoluyla da Uyelerinin yararlarini geregdi gibi koruyamayacagi, kooperatiflerin,
hukukga ticaret ortakliklarina benzemekle birlikte, toplumsal agidan yardimlasma
ortakh@l oldugu, sendikalarin temel amacinin yardimlagsma olmasi nedeniyle koope-
ratif kuruculugunun amacina uygun dusebilecegi Gzerinde durulmustur. Mahkemeye
gore, sendika parasinin gugsuz isletmelere yatiriimasi nedeniyle sendikanin zarara
ugramasini onlemek icin, yatirim yapilmasindan 6nce yatirim kararinin bir denetimden
gegcirilmesi yararl olabilir ve bu yolla sendika varliginin given vermeyen igletmelere
yatiriimasi onlenmis bulunur. Ancak, bu denetim yetkisi sendikanin bagl bulunmadigi

bir konfederasyona verilemez. S6z konusu durum sendika 6zglrliguyle bagdasmaz44.

Sendikalar gucli olduklari olctide Gyelerinin hak ve menfaatlerini koruyabilirler.
Anayasa Mahkemesi'nin yukarida yer verilen kararina bu bakis acgisiyla yaklasildigin-

d) Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artirilmasi ve sorunlarinin gdziilmesi ile sendikal faaliyetlerinin gelisti-
rilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amagclh toplantilar dizenlemek, bilimsel ¢calismalar yapmak ve
yayinlarda bulunmak.

e) Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel hukukunu ilgilendiren konularda ilgili
kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak Uzere ¢alismalar yapmak ve oneriler getirmek.

f) Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki
yardim gerekliliginin ortaya ¢cikmasi durumunda Uyelerini veya mirascilarini, her diizeyde ve derecedeki
yonetim ve yargi organlari 6ntinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalar-
da taraf olmak.

g) Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalari icin hizmet amaciyla, egitim ve saglik tesisleri, dinlenme yerleri,
spor alanlari ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva ve huzur evleri, yardimlasma sandiklari kurmak ve
yonetmek ile herhangi bir badista bulunmamak kaydi ile Uyeleri igin kooperatifler kurulmasina yardim
etmek ve nakit mevcudunun ylzde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi vermek.

h) Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde Uyelik sarti aranmaksizin nakit
mevcudunun ylizde onunu asmamak kaydiyla afete ugrayan boélgelerde konut, saglik ve egitim tesisleri
yapmak ve bu amagcla kamu kurum ve kuruluglarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak.

44E 5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.7.
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da, sendika mal varh@inin kooperatif kurulmasi ya da iktisadi isletmelere yatirim yapil-
masinda kullanilmasinin geredi ortaya cikar. YUrlrlikteki 2821 sayili Sendikalar
Kanunu (m.33/1-5) ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu'nda (m.19/2-g)
da, sendikalarin herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile Uyeleri icin kooperatifler
kurulmasina yardim etmesi ve nakit mevcudunun ylizde onundan fazla olmamak kay-
diyla bu kooperatiflere kredi vermesi hususu diizenlenmistir. Ote yandan, 2821 sayili
Kanunda (m.33/1-7), sendikalarin nakit mevcudunun ylzde kirkindan fazla olmamak
kaydi ile sinai ve iktisadi tesebbuslere yatirimlar yapabilecekleri hikme baglanmistir.
Buna karsilik, Kamu Goérevlileri Sendikalar Kanunu'nda sendika mal varliginin yatirim
icin kullaniimasi konusu dizenlenmemigtir. Sendikalarin ticari faaliyette bulunma
hususu ise, 2821 (m.39/1) ve 4688 (m.20/son) sayili Kanunlarda acgik¢a yasaklan-
mistir. Bizce de, sendikalarin asil amaglari disinda faaliyet gostermesinin yasaklan-
masi yerindedir. Sendikalar iktisadT isletmelere yaptirimlar yaparak malvarhdini artira-
bilirler. Sendikalarin sinirli bir sekilde bu tur faaliyette bulunmalarina izin verilmesi ise,
sendika 6zgurluguna ihlal etmez.

2.3.5.isverenden Uyelik Aidati ve Diger Odentilerin Tahsili

Sendikalar Uyelerinden alacagi odentileri (aidatlar ve diger ddentiler) isveren-
den tahsil edebilirler. Ayrica, bu ddentilerin Gyelerinin isverenden alacaklari alacaklar-
dan kesmeleri de mumkundudr. Bu baglamda, 274 sayili Yasa'nin 1317 sayil Yasa ile
degisik 23 Uncu maddesinin 2 sayili bendindeki, "iscgilerin iskolunda yetki almis
sendikaya verecekleri 6dentilerin, isverenden olan alacaklarindan kesilerek sendikaya
6denmesi" hukmu Anayasa'ya uygun bulunmustur. Kararda, iscilerin Uyesi bulunduk-
lari sendikaya karsl borglari olan odentilerin, igverence iscilerin alacaklarindan
kesilerek sendikaya gonderilmesinin, sendikalarin alacaklarini kolayca almalarini
saglamasi bakimindan sendikacilik amagclarina ve ilkelerine uygun dustugu, isyerinde
Uyeleri gcalisan sendikalarin tumunin bu kolayliktan yararlandiriimalarinin gerektigi,
Anayasa'nin 12. maddesinde ongorllen Yasa onunde esitlik ilkesinin geredi olarak,
bdyle bir ¢ozim yolunun "“igsveren icin altindan kalkamayacagi ylikler yiikleyecegi ve
bundan dolayi yalnizca lyeleri isyerinde belli bir cogunluk saglayan sendikalara bu
hakkin taninmasi gerekecegi dlistincesinin" yerinde gorulemeyecedi Uzerinde durul-

mustur4s.

Yururlikteki 2821 sayili Sendikalar Kanunu (m.61/1) ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar Kanunu'nda (m.25/1), sendika dyelerinin 6dentilerinin isveren
tarafindan 6denecegdi hiikme bagdlanmistir. Sendikalarin Gyelik ddentilerinin isverenden
tahsil etmesi bizce sendika 6zgurlugu ile ¢elismemektedir. Sendikanin Gyelik 6denti-
lerini Gyeleri yerine, topluca isverenden tahsil etmesi sendikanin zaman ve emek
acgisindan kazangli ¢gikmasina yol agmaktadir. Boylece, lyelerinin hak ve menfaatleri-
ni koruma dogrultusunda daha fazla gaba gostermesi s6z konusu olur.

45E 5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.7.
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2.4.Sendika ile Ust Kuruluslarinin Tiiziikleri, Yonetim ve isleyislerinin,
Cumhuriyetin Temel Niteliklerine ve Demokrasi Esaslarina Aykiri Olmamasi

1961 (m.46) ve 1982 Anayasalarinda (m.51) sendikalara yonelik gesitli yasak-
lamalar 6ngorulmustir. 1961 Anayasasi'nda, sendikalar ve sendika birliklerinin tlzUuk-
leri, yonetim ve igleyislerinin "demokratik esaslara" aykiri olamayacagl hukme
baglanirken, 1982 Anayasasi'nda bu esasa, "Cumhuriyetin temel nitelikleri' eklenmistir.

Demokratik dizenle bagdasmayan otoriter ve baskici bir yonetimi kurmak
Uzere sendika kurmak so0z konusu olamaz. Bu baglamda, sinif tahakkimu kurmak
amaciyla sendika ve Ust kurulus kurulamayacaktir. 765 sayili Turk Ceza Kanunu'nun
141. ve 142. maddelerinin 1 numarali bentlerinde yer alan, "sosyal bir sinifin diger
sosyal siniflar lizerinde tahakkiimiinli tesis etmege matuf cemiyetleri her ne suret ve
nam altinda olursa olsun kurmaya tevesslil etmek veya kurmak veya bunlarin faaliyet-
lerini tanzim veya sevk ve idare etmek veya bu hususlarda yol géstermek veya bu
konularda her ne suretle olursa olsun propaganda yapmak eylemlerini yasaklayan"
hidkimler Anayasa'ya uygun bulunmustur. Mahkeme, sosyal bir sinifin diger sosyal
siniflara tahakkimu halinde, milletin buttn fertlerinin kader, kivang ve tasa ortakliginin
yerini, siniflara mahsus, ayri kivang ve tasalarinin alacagini, Anayasa'nin bu konular-
da ongordugu birligin yikilacagini, siniflarin birbirine zit olan duygularinin, milli birligi
zedeleyerek, yurt icinde sulh ve siikiinu bozacagdini, sinif micadelesinin, hukuk sahasi
disina cikarak, ezmek ve ezilmemek gabalarinin, i¢ bogusma haline gelebilecegini,
sinif tahakkimini korumak yolundaki bu c¢atismalarin, milll micadele ruhunu,
Anayasa'nin millet egemenligi kuralini ve Atatlrk devrimlerine bagllik suurunu da

kokinden sarsacagini belirtmistir46.

Ayni kapsamda, 274 sayili Sendikalar Kanunu'nun 30/4. maddesindeki,
"Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 1 ve 2 nci maddeleri ile 3 lincii maddesinin 1 inci
fikrasi ve 4 lincti maddesi, 19 uncu maddesinin 5 inci fikrasi ve 57 nci maddesinin 1
inci fikrasinda yer alan ilkelere aykiri amaclar gliden veya faaliyette bulunan mesleki
tesekkiiliin, is dédvalarina bakmakla gérevli mahalli mahkeme karari ile kapatilacag!”
ve 5. bendindeki "yargilamanin her safhasinda, hiikiimden 6nce dahi, isbu Kanuna
gbre kapatmayi veya faaliyetten men'i gerektiren fiilin islendigine dair kuvvetli emare-
ler bulunmak sartiyla, bu gibi tesekkliillerin, Cumhuriyet Savcisinin talebi (izerine,
mahkeme karari ile faaliyetten men edilebileceg™ hukUmleri de Anayasa
Mahkemesi'nce Anayasa'ya uygun bulunmustur. Kararda, Sendikalar Kanunu'nun 30.
maddesi uyarinca yine bu kanuna gore kurulan tesekullerin faaliyetten men edilme ve
kapatiima nedenlerinin, dogrudan dogruya demokratik ilkelerle, Devletin batinligua ile
bu kuruluslarin kurulus amaclari ile ilgili oldugu, bu tesekkdillerin, siyasi ¢alismalarinin
Ustiinde, mesleki niteliklerini korumalari, siyasi parti ve siyasi gérus ayirimi gézetmek-
sizin Uyelerinin mesleki yararlarini koruyucu ve amaclarina uygun bir yolda yirimeleri,

46E 5.1963/173, K.S.1963/140, KT.26.09.1965, RG. 25.07.1967, S.12656, s.3.
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soysuzlasmamalari, kotu yollara sapmamalarinin kamu yarari geregi oldugu, bu
nedenlerden dolay! bu kuruluslarin siyasi partilerden veya onlara bagli kuruluslardan
herhangi bir suretle yardim kabul etmeleri, onlara maddi yardimda bulunmalari, onlarin
teskilati iginde yer almalari, esitlik ilkesine aykiri bir yon tutmalari, ayni kanunun 22.
maddesinin 2 sayili bendinde yazili kurum ve kuruluslardan bagis almalari, Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 1. ve 2. maddeleriyle 3. maddesinin birinci fikrasi ve 4.
maddesi, 19. maddesinin besinci fikrasi ve 57. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
ilkelere aykiri amag gutmeleri ve ¢alismalari, bu ilkelere aykiri galisan milletlerarasi isgi
ve igveren tesekkdullerine Gye olmalarinin yasaklanmasinin éneminin ¢ok agik oldugu,
bu kuruluslardan herhangi birinin, anilan yasaklara aykiri hareket ettigine dair kuvvetli
emarelerin bulunmasi halinde calismasinin durdurulmasinin, bu islemin yargilama
sonuna birakilmamasinin yerinde bir davranis ve agikga kamu yarari geregi oldugu, boylece

biyuk sosyal tehlikelerin dnlenecedi ve toplum dirliginin korunmus olacagi belirtilmistir4?.

Burada, Anayasa Mahkemesi tarafindan, s6z konusu kuruluslarin siki bir disip-
lin icinde faaliyetlerini yurttmesi gereken kuruluslar seklinde géruldigi not edilmelidir.
Kararda, s6z konusu kuruluslarin, "soysuzlasmamalar" ve "koéti yollara sapma-
malarinin" kamu yarari geregi oldugunun vurgulanmasi s6z konusu kuruluslara karsi
asiri bir guvensizligin oldugunu gostermektedir. Kararda, bu kuruluslarin, Uyelerinin
menfaatlerini koruyan demokratik birer kurulus niteligi bulundugu ve Uyelerinin hak ve
menfaatleri dogrultusunda kamuoyu olusturma dahil bir gok faaliyetin icinde yer almasi
gerektigi gdzardi edilmekte ve sadece Uyeleri adina toplu is s6zlesmesi yapmaya yet-
kili bir taraf olarak sendikalara yaklasiimaktadir.

Ayni kapsamda, 274 sayili Sendikalar Kanunu'nun 10. maddesindeki,
"Sendikalar Kanununa gore kurulan is¢i ve igveren tesekklillerinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa'sinin 1. ve 2. maddeleri, 3. maddesinin birinci fikrasi ve 4. maddesi, 19. mad-
desinin son fikrasi lle 57. maddesinin birinci fikrasindaki ilkelere aykiri olarak kurulan
veya bu ilkelere aykiri hareket eden milletlerarasi tesekklillere katilamiyacaklarini ve
katildiklan taktirde katilma kararinin Bakanlar Kurulu karari ile iptal olunacagi" hikmu
de Anayasa'ya uygun bulunmustur. Kararda, Sendikalar Kanununa gdre kurulan
mesleki tesekkdillerin, temelini 6zel hukuktan alan birer 6zel hukuk tlzel kisileri oldugu,
sendika ve sendika birlikleri kurma hakkinin, klasik kisisel temel hak ve hirriyetlere
yakindan bagli ve bunlarin, sosyal ve ekonomik alanda etkileri genis olan ve &zellikleri
bulunmasi nedeniyle ayri bir topluluk sayilmasi gereken kuruluslar oldugu,
Anayasa'nin temel ilkelerine aykiri durumlarin ydritme organi tarafindan, kamu
yararinin ve kamu dizeninin saglanmasi amaci ile ortadan kaldirilmasinin ve bu suret-
le bazi yabanci emeller ugruna calistirilan ideolojilerin sizma faaliyetlerinin dnlen-
mesinin, kamunun yiksek yararlari ve kamu dizeni korunmasi amacindan kay-

naklandigi Uzerinde durulmustur48.

4TE 5.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.10.1968, S.13031, 5.6-7.
48E 5.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.10.1968, S.13031, 5.6-7.
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2.5.Sendikalarin Denetimi

1961 ve 1982 Anayasasi'nda sendikalarla ilgili dizenlemelerde, acgikga
sendikalarin denetlenmesi konusu dizenlenmemistir. Ancak, 1961 Anayasasi'nda,
sendikalarin tlzukleri, yonetim ve isleyislerinin demokratik esaslara aykiri olamaya-
caginin belirtiimesi, 1982 Anayasasi'nda da demokratik esaslara ek olarak,
Cumbhuriyetin temel niteliklerinin eklenmesi, sendikalara yonelik bir denetim olgutini
ortaya koymaktadir.

Demokratik esaslara uygun bir denetimin sendika 6zgurligine aykiri bir yonu
bulunmamaktadir. S6z konusu denetim, sendika ici ve sendika disi olabilir. Sendika
disi denetim Ust kuruluslar tarafindan olabilecegi gibi, bagimsiz yargi organi tarafindan
da yapilabilir.

2.5.1.0Ust Kurulus Tarafindan Yapilan Denetim

274 sayili Sendikalar Kanunu'nun 29 uncu maddesine 1317 sayili Yasa ile
eklenen 9 sayili bentteki, "bir konfederasyonun kendisine badli sendikalar ile federas-
yonlarin gelirlerini, giderlerini ve ¢alismalarini denetleme yetkisi" Anayasa'ya uygun
bulunmustur. Kararda, sendikalarda ve sendika birliklerinde demokratik kurala uygun
denetimin asagidan yukariya baska deyimle Uyelerin sendikayi, sendikanin federas-
yonu ve federasyonun da konfederasyonu denetlemesinin dogru bir yaklasim oldugu,
ayni sekilde, yukaridan asagiya denetim yetkisinin de demokrasiye uygun olan ve
asagidan yukariya dogru yapilan denetime golge duslren bir yaninin bulunmadigi,
karsilikl denetimin, gerek hesaplardaki gerekse yonetimdeki aksakliklarin giderilme-
sine ve sendika amaglarinin tehlikeye dismekten korunarak gergceklesmesine daha

elverisli bulundugu Uzerinde durulmustur4®.
2.5.2.idari Denetim

Sendika calismalarinin idare tarafindan denetlenmesi, sendika o6zgurlagu ile
yakindan ilgili bir konudur. S6z konusu denetimin idari bir vesayet bicimine blrinmesi
ise, rejimin demokratikligi Uzerinde suphe olusmasina neden olur. Bu kapsamda
konuya yaklasildiginda, idarenin sendikalar Uzerindeki denetim yetkisinin olmamasi ya
da oldukga sinirli kalmasi gerekir kanisindayiz. Demokratik bir denetimin esas olarak
Uyeler tarafindan yapildigi géz onlne alininca, sendika c¢alismalari konusunda
idarenin denetim yetkisinin olmayacadi da ortaya ¢ikmaktadir.

274 sayili Sendikalar Kanunu'nun 10. maddesindeki, "Sendikalar Kanununa
gére kurulan is¢i ve isveren tesekklillerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin 1. ve 2.
maddeleri, 3. maddesinin birinci fikrasi ve 4. maddesi, 19. maddesinin son fikrasi ile

49E 5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341, s.7.
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57. maddesinin birinci fikrasindaki ilkelere aykiri olarak kurulan veya bu ilkelere aykiri
hareket eden milletlerarasi tesekkiillere katilamiyacaklarini ve katildiklari taktirde katil-
ma kararinin Bakanlar Kurulu karari ile iptal olunacag!" hiukmi Anayasa'ya uygun
bulunurken, idari denetim konusunda Mahkemenin yaklasimi ortaya konulmustur.
Kararda, sendikalar ve sendika birliklerinin, gercekte toplumun buyuk bir kitlesinin,
ortak ve sosyal ihtiyaglarini karsilamak, kalkinmalarini, maddece ve madde disi
gelismelerini, bir is ve meslek edinmelerini saglamak ve nihayet isginin ezilmesini veya
isverenle isci arasinda ¢ikacak uyusmazliklar yoninden toplum dtzeninin bozulmasini
Onleyecek bir denge kurmak suretiyle kamu yararina ¢alisan birer kurulus niteliginde
olduklari, bu kuruluslarin, bu bakimdan ellerinde topladiklari maddece ve madde disi
erkin, yerinde kullaniimasini saglamak yonunden idareyi ilgilendiren ve oteki dernek-
lerden ayri bir nitelik gosteren ve kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluglarina yak-
lasan sosyal ve ekonomik alanda 6nemli etkileri bulunan gugclu birer topluluk olduklari,
bu gUg¢lU kuruluslarin, kamu duzeni ve genel ahlak iginde yasamak ve sosyal duzeni
ve sukdnu bozucu fiil ve hareketlerde bulunmamak, 6zellikle Anayasa ilkelerine aykiri
bir yon tutmamakla 6devli olduklari, belirtiimistir. Mahkemeye gore, idarenin bu alanda
aldigi karar, Danistay'in denetimine bagli oldugundan, yuratmenin kanuna aykiri karar-
larina karsi bir teminat da saglamistir. Burada, bir vesayet kurulmasi degil, kamu

diizeninin zorunlu kildigi bir denetleme tedbiri 65ngérilmustiir9,

Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu yaklasiminin gunimizde degismesi
gerekmektedir. Kararda, sendikalarin anayasal o6devlerinin yerine getirilip geti-
rilmedigini denetleme, izleme, gerektiginde 6nleyici tedbirler alma ve gereken kanuni
yollara bagvurmanin, yuritme organinin yetkisi icinde oldugunun belirtiimesi s6z
konusu kuruluslarin serbest¢ce hareket etmesini engelleyici bir nitelik tasimaktadir.
Sendika faaliyetlerinin idarenin istedigi yonde sdrdirmesine zemin hazirlamakta ve
sendika 6zgurligunud ihlal etmektedir. Burada, kanuna aykiri faaliyette bulunan
sendikalarin faaliyetlerinin ancak yargl organi tarafindan durdurulmasi gerektiginin
altini gcizmek gerekir. Bu kapsamda, idarenin sendika ¢alismalarini kontrol gibi bir gore-
vi demokratik bir Ulkede kabul edilemez. Buna karsilik, sendikanin mali yapisinin idare
tarafindan denetlenmesi mimkundir. Bu baglamda, 274 Sayili Sendikalar Kanunu'nun
29. maddesindeki, "bu Kanuna goére kurulan mesleki tesekkiillere her hesap veya
blitce devresine ait bilangco ve hesaplarini ve c¢alisma raporlarini belirli stire igcinde
Calisma Bakanligi'na géndermekle yiikimli tutan hikim Anayasa'ya uygun bulmus-
tur. Kararda, bu hikmin konulmasindaki amacin, konuyu yakindan ilgilendiren bu
kuruluslarin idari denetimini saglamak oldugu, sendika, birlik federasyon ve konfe-
derasyonlar, sosyal ve iktisadi hayatimizda genis etkileri olan topluluk oldugu, bu
kadar 6nemli kuruluslarla idarenin ilgisiz kalmasinin distnulemeyecegi, Anayasa'nin
46. maddesinin birinci fikrasi geregince, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, ona Uye
olma ve Uyelikten ayrilma temel haklarina sahip olan c¢alisanlarin, ayni maddenin son
fikrasi hikmUne gore, toplumsal ¢alismalarini demokratik kurallara uydurmak zorunda

50E S.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.10.1968, S.13031, s.7.
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bulunduklari, bu tiar kuruluslarin, Anayasa'da yer almis temel ilkelere aykiri ¢alismalar-
da bulunup bulunmadiklari, su veya bu siyast partiye arag olarak Turkiye'de sinif kav-
gasini kigkirtmak isteyenlere yardim edip etmedikleri, kimlerden yardim alip, kimlere
yardim ettikleri, distan mali yardim gorup gormedikleri 6zetle nasil bir yon tuttuklarini
izlemenin, demokratik sosyal hukuk devleti igcinde devlet idaresi sorumlulugunun
omuzlarina yuklenmis hikimetin basta gelen gorevlerinden oldugu, s6z konusu huk-
mun, esasta gizli kalacak olan bir konunun acgiklanmasini gerektirmedigi, demokratik
bir dlizen icinde calismakla yukimlu sendikalar ve sendika birliklerinin ¢alismalarinin
ve hesaplarini genel kurullarina agiklamak zorunda bulunduklari, Calisma
Bakanligi'nin, genel kurul toplantilarina memurlarini gondererek gerekli bilgilerini
edinebildigi, Sendikalar Kanunu'nun, igvereni sendika aidatini kesmekle yikimlu tut-
tugundan, sendikalarin aidatla saglanan gelirlerinin gizlenmesinin de s6z konusu ola-
mayacagi, sendikalarin aidat disinda da hangi gelirleri elde ettiklerini bilmenin de
idarenin yetkisi icinde oldugu, bilango ve raporlari alan Bakanliin, suiphe yaratan
haller ve kanuna aykiri tutumlar karsisinda sendikay! kapatma veya calismalarini dur-
durma yetkisinin olmadigi, Bakanhgin raporlar Uzerinde yaptidi incelemelerde
sendikanin galismalarinda tuttugu yolun kanun htkumlerine, demokratik dlizene aykiri
oldugu kanisina varmasi durumunda, kanun hukUmleri ¢evresinde islem yaparak,
gerekirse Cumhuriyet Savciligi'na durumu bildirerek, sonucun, yargi yerlerinden ala-
cagi, bilanco ve raporlarin Calisma Bakanligi'na verilmesinin, hir sendikacilik temel
hakkinin 6zunu zedeleyici bir nitelik tasimadigi dzerinde durularak soyle denilmistir:

"siyasi partileri demokratik siyasi hayatin vazgecgilmez unsuru sayan Anayasa,
(Madde 56/3) 57. maddesinin ikinci fikrasiyla bunlari, gelir kaynaklari ve giderleri
hakkinda Anayasa Mahkemesi'ne hesap vermekle yiikiimli kilarak mali denetime tabi
tutmustur. Béyle bir Anayasa diizeni iginde siyasri partiler gibi, ekonomik ve sosyal ha-
yatimizda 6nemi acgik olan sendikalar ve sendika birliklerinin de gézetime bagli tutul-
malari, belirli makama hesap vermek suretiyle mali kaynaklarini, gelir ve giderlerini

aciklamalari, Anayasamizin séziine ve éziine aykiri sayilamaz"31 .

Ote yandan, 275 sayil Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun grev
hakkini kullanmay!i bir takim 6n islemlere bagh tutmak, grev karari almayi ve greve
baslamayi belirli sirelere ve igsverene haber verme kosullarina baglamak suretiyle, is-
veren tarafindan bilinemeyen ve kestirilemeyen bir anda isin birakilmasini yasakla-
masl| nedeniyle, s6z konusu dlzenlemenin grev yapma yetkisini zedeleyici nitelikte

goriilmemistirs2.

51E.5.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.101968, S.13031, 5.10
52E S.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.101968, S.13031, 5.9-10.
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2.5.3.Yargisal Denetim

Sendikalarin yapacaklari iglemlerin yargisal denetime tabi olmasi gerekir.
Yargisal denetimin sendikal faaliyetin hukuka uygunlugunu saglamasi yaninda, sendi-
ka Uyeligini guclendirici bir iglevi de s6z konusudur. Bu baglamda, 274 sayil
Sendikalar Kanunu'nun 8. maddesindeki "sendikadan c¢ikarilan lyenin énce genel
kurula sonra da mahkemeye basvurma" usull Anayasa'ya uygun bulunmustur.
Kararda, Sendikalar Kanunu'nda bir Uyenin sendikadan c¢ikarilmasi nedeniyle is
mahkemesinin verecegi kararin kesin oldugunu belirten hikmun, Anayasa'nin hak
arama 0zgurliglinu duzenleyen hikmunin zedelemedigi, dava yolununun kapatil-
madigi, tersine yargl denetimine yer verildigi, 8. maddeyle, tesekkilden cikarilan
uyeye, genel kurula, genel kurul kararina kargi da hem c¢ikarilan Gyeye, hem de bolge
¢alisma mudurlagune belirli stre iginde is mahkemesine bagvurma hakkinin tanindigi,
bdylece tesekkilden ¢ikarma isleminin yargi denetimine baglandigi Uzerinde durul-
mustur. Mahkemeye gore, bir hikmin kesin olup olmamasi bir usul isidir ve yargi
denetiminde sonsuzluk hi¢ bir zaman s6z konusu olamaz. Bu nedenle, kanun koyucu-
nun yaptigi dizenleme, isin niteligi yonunden yerindedir ve is mahkemesinin bu alan-
da verdigi kararin Yargitay'ca incelenmesinde bir kamu yarari sd6z konusu degildir.
Cunkd, anilan 8. maddeye gore cikarilan Uyenin, gikarma kararina karsi énce genel
kurula ve bundan sonra da yetkili mahkemeye basvurma hakki vardir. Ote yandan
kararda, kararin konusunu teskil eden islem yonlinden, bir kere de Ust derece tarafin-
dan denetlenmesini hakli kilan bir gerek veya Anayasa'da, butin mahkeme karar-
larinin ayriksiz olarak Ust mahkemeden ge¢gmesinin sart oldugunu belirten bir hikim
de s6z konusu degildir33. ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlarin Ust derece
mahkemelerinin denetiminden gectigi bir yargilama sistemi iginde, bu tur istisnai
dizenlemelerin yapilmamasi gerekir kanisindayiz. Burada, Mahkemenin hukukilik
denetiminden daha ¢ok, yerindelik denetimine kaydigi gorilmekte ve yasa koyucunun
kamu yarari goérmedigi bazi durumlarda, Yargitay incelemesini ortadan kaldirmasi, hak
arama 6zgurligunun ihlali sonucunu dogurmaktadir.

3.Sonug¢

Anayasa Mahkemesi'nin, sendika 6zgurliginin cercevesini belirleyen karar-
larinin, esas olarak, 1961 Anayasasi doneminde verildigi gorilmustir. Bu durumdan
hareketle lilkemizde, 1961 Anayasasi doneminde ydururlikte olan 274 sayili Sendikalar
Kanunu'nun sendika 6zgurligunin gergevesinin belirlenmesinde dnemli bir yerinin
oldugunu sdylemek mumkinddr. Nitekim, 274 sayili Kanunun sendika 6zgurlugu ile
ilgili hikudmlerinin, 1982 Anayasasli doneminde g¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu'nda g6z énine alindigi
gorulmektedir. Baska bir deyisle, 2821 sayili ve 4688 sayili Kanunlarda, Anayasa
Mahkemesi'nin denetiminden gecen 274 sayili Kanunun hikimlerinin aynisi ya da

53E.S.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.10.1968, S.13031, s.6.
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hemen hemen benzerlerine yer verilmistir: Sendikalarinin Tlrkiye ¢apinda faaliyette
bulunma amaciyla kurulabilecekleri (2821 sayili K. m.3/1; 4688 sayili K. m.4/1)%4,
meslek veya igyeri esasina gore sendika kurulamayacagi (2821 sayili K. m.3/3; 4688
sayill K. m.4/2)35, sendika kurucularinin sendikalarin kurulacagi iskolunda fiilen
calisirS8 ve belli bir ehliyete sahip olacagdi (2821 sayili K. m.5; 4688 sayili K. m.6/2)37,
sendika uyeliginin bazi ¢alisanlar yoninden yasaklanabilecedi (2821 sayili K. m.21;
4688 sayili K. m.15) Uyelikten ¢ekilmenin noter huzurunda yapilacagi (2821 sayili
K.m.25/2)%8, lyelikten ¢ikarilan Uyenin bu karara karsi is davalarina bakmakla gorevli
mahalli mahkemeye itiraz hakki ve itiraz lzerine verilecek kararin kesin olacagi (2821
sayill K.m.25/3; 4688 sayili K. m.16/4)%9, uluslararasi kuruluslarina tyeligin serbestligi
ile bu kuruluslara Uyelikte bir takim sartlara uygunlugun aranacagi (2821 sayil
K.m.28/1; 4688 sayili K. m.17)89, sendika mal varliginin bir kisminin yatirim igin kul-
lanabilecegdi (2821 sayili K.m.33/7)81, sendikalarin tiziiklerinin, ydnetim ve isleyisinin
mevzuata uygun olacad (2821 sayili K.m.37, m.54-55; 4688 sayili K. m.6/8, 20)62,
sendikalarin bilango ve hesaplariyla calisma ve denetleme raporlarini Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligi'na gonderecekleri (2821 sayili K.m.51; 4688 sayili K.
m.27/3)83, yasak faaliyette bulunan sendikalarin Cumhuriyet Savcisinin istemi tizerine
mahkeme karari ile kapatilabilecegi (2821 sayili K.m.58; 4688 sayili K. m.37/1)64,
sendika ddentilerinin isverenden tahsil edilebilecedi (2821 sayili K.m.61; 4688 sayili K.
m.25).

Anayasa Mahkemesi'nin sendika 6zglrligine yaklasim seklinin glinimuz
kosullarinda degismesi gerekmektedir. 1982 Anayasasi'nda 7.05.2004 tarih ve 5170
saylll Kanunla Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasina bir ek yapilmistir. Anayasa'da,
"usuliine goére ydrirlige konulmug temel hak ve &zglirliiklere iliskin milletlerarasi and-
lasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hlikiimleri esas alinir'" denilmek suretiyle
temel hak ve dzgurliklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarin kanunlardan Ustlinde yer

54E S.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341.
95E 5.1963/337, K.S.1967/31, RG.2.5.1969, S.13188.

56E 5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341.
57TE.S.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.10.1968, S.13031.
58E S5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341.
59E 5.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.10.1968, S.13031.
60E 5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341.
61E.5.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972, RG.19.10.1972, S.14341.

62 5.1963/173, K.S.1963/140, KT.26.09.1965, RG. 25.07.1967, S.12656; E.S.1963/336, K.S.1967/29,
26-27.09.1967, RG.19.10.1968, S.13031.

63E 5.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.101968, S.13031.
64E 5.1963/336, K.S.1967/29, 26-27.09.1967, RG.19.10.1968, S.13031.
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alacagi acgikca belirtilmistir. Bdylece, konumuz acisindan, BM insan Haklari Evrensel
Bildirisi, AIHS, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesi, BM Medeni ve
Siyasal Haklar Sézlesmesi ve ILO tarafindan kabul edilen Sendika Ozgiirligine ve
Orgitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin Sézlesme'nin énemi ortaya cikmaktadir.
Sendikal 6zgurlik konusunda uluslararasi standartlarin yakalanmasi bakimindan,
Anayasa Mahkemesi'nin, ¢alisanlarin sendika kurma hakki, grev ve toplu sozlesme
haklarini yorumlarken artik ulusal yasa koyucunun takdirine gore dedgil, uluslararasi
sozlesmeler perspektifinden konuya yaklasmak durumundadir. Sendika 6zgurltigtine
uluslararasi so6zlesmeler agisindan bakildiginda ise, sendika kurma hakki dahil, grev
ve toplu sozlesme haklarinin herkese tanindigi bu konuda isgiler, memurlar ve
sozlesmeli personele yonelik herhangi bir ayrimciligin s6z konusu olmadidi ve sendi-
ka faaliyetlerinin serbest oldugu gorilecektir. Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi'nin
sendika 6zgurligund artirma yonunde yeni bir bakis agisi gelistirmesinin gerektigi
dusunitlmektedir.
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