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GiRIS

Turk ekonomisinde istikrar politikalarini 1980 6ncesi ve 1980 sonrasi olarak
degerlendirmek mimkdndur. Clnki ekonomi politikasinda liberallesme ve disa agiima
sureci 1980 sonrasina rastlamaktadir. Cunku dig kaynaklara dayali kalkinma strateji-
leri 1950 ve sonrasi gelisen ABD-Turkiye iligkilerine dayanmaktadir. 1950-1957 ddne-
minde dis acgiktaki asiri blylime beraberinde 1958 istikrar tedbirlerinin ytrirlige konul-
masina neden olmustur. 1960 sonrasi Turk Ekonomisi planli déneme gec¢cmis, planli
dénemde dis acgiklardaki asiri buyimeyi kapatmaya doénuk ilk devaliasyon 1970 yilin-
da yapilmistir. 1977 yilinda ekonomik dengeler timuyle ortadan kalkmis, Nisan 1978
ve Mart 1979 tarihlerinde birbirinin benzeri iki istikrar paketi yurarlige konulmasina
ragmen siyasal istikrarsizlik yizinden bu programlar basarisizlikla sonuglanmistir.

1990 sonrasi gorilen krizlerin temelinde finanssal gerekgeler bulunmaktadir.
Finanssal alandaki krizler sonucu 5 Nisan 1994 kararlari alinmig, fakat yeterli sonuclar
elde edilemeden Asya ve Rusya krizleri, beraberinde ise 1999 Marmara Depremi Turk
ekonomisini olumsuz yénde etkilemis, arkasindan 1999 Aralik ayida IMF ile Stand-by
anlagmasi imzalanmistir. 2000 yilinin baginda yururlige giren "Enflasyonu Digurme
Programi" 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri ile birlikte basarisizlikla sonuglanmistir.
IMF ve Dinya Bankasi destekli "Gui¢li Ekonomiye Gegis Programi 14 Nisan 2001 ta-
rihinde yUrurlige konulmustur.

1. EKONOMIK KRiZLERE DONUK TURK EKONOMISINDE
UYGULANAN iSTIKRAR POLITIKALARI

Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde tek boyutlu degil ¢gok boyutlu istikrar-
sizlik s6z konusu olmaktadir. Bunun temel nedeni gelismekte olan Ulkelerde yapisal
faktorlere dayali istikrarsizhdin ekonominin batun alanlarini kapsayabilmesidir. Fiyatlar
genel dizeyi, Uretim, istihdam, tarimsal ve sinai Uretim miktarlari, 6demeler dengesi,
i¢c borg stoku gibi gostergeler agisindan buyuk istikrarsizliklar s6z konusu olmaktadir.

istikrar politikalarinin temel amaci fiyat istikrarsizigina yol agmadan tam istih-
dam denge dizeyini devam ettirebilmektedir. Gelismis sanayi toplumlarinda ekonomik
surece iligkin politikalarda genel ekonomik amaglar temel olarak su bes grupta toplan-
maktadir. Buyume, tam istihdam, para ve fiyat istikrari, adil gelir dagihmi ve 6demeler
dengesi. Bu amaclarin butind birden refah ve sosyal hasilanin maksimizasyonu
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amacini olusturmaktadir. Fakat pratikte bu amagclarin timin0 birlikte gerceklestirmek
istenmekle birlikte bu amaclar her zaman tamamen yada kismen birbirleri ile celise-
bilmektedir.

Pratik ekonomik slire¢ politikasi icerisinde ideal olan bu amaclarin hepsini es
zamanl ve tam olarak gergeklestirmektir. Fakat bunun mimkin olmamasi yada ¢ok
zor olmasi nedeniyle ekonomi politikasindaki amag bilesimleri "mgish-magic" olarak
isimlendiriimektedir. Batin bu amagclar bir arada gercgeklestirilemedigi, iktisadi dal-
galanmalara paralel olarak bu gostergelerin timu birlikte olumlu olabildigi gibi olumsuz
olabilmektedir. Bu nedenle istikrar politikalari makro ekonomik gdstergelerdeki olum-
suzluklarin gideriimesine donuk politikalar olarak isimlendirebiliriz. Fakat temel fark
makro ekonomik gostergelerin iyilestiriimesine doénidk olarak gelismis Ulkeler ile
gelismekte olan Ulkelerin dnceliklerinin farkh olmasidir. Genellikle gelismis Ulkelerde
oncelikli amag, istikrar politikasi acgisindan yatinmlardaki dengesizliklerin giderilmesi
oldugu halde diger ekonomik amagclarin blytk 6lglide saglanmis olmasindan o6turi
gelismekte olan ulkelerde fiyat istikrari, Gretim artisinin sdrekli kilinmasina doénik
istikrar oncelikli hale gelmektedir.

1.1. Tiirk Ekonomisinde Uygulanan istikrar Programlari

Tarkiye, gelismekte olan bir Ulke olarak sdrekli istikrar politikalarini yartrlige
koyan, bu programlarin yiruttlebilmesi igin sik sik IMF'e bagvuran bir Glkedir. Bu prog-
ramlarin 1980 &ncesi ve 1980 sonrasi istikrar programlari olarak iki kisimda deger-
lendirmek mumkunddr. Cunku Tark ekonomisi 1980 sonrasi ekonomide liberallesmeyi
benimsemis ve yapisal olarak politik tercihini 1980 sonrasi timiyle degistirmistir. 1980
sonras! Tirk ekonomisindeki istikrar programlari ise 24 Ocak 1980 istikrar Programi,
5 Nisan 1994 istikrar Programi, 2000 Yili Enflasyonu Dulslrme Programi olarak
siniflandirmak mdmkindur. 2000 yili enflasyonu diglrme programinin basarisizlikla
sonuglanmasi sonrasi Turk ekonomisi IMF ile birlikte yeni bir programi yurarluge koy-
mustur.

1.2. 1980 Oncesi istikrar Programlari

1980 6ncesi istikrar programlarini 1950 yilindan baglatmak uygundur. ClnkU
Tark ekonomisi ¢cok partili demokratik hayata 1946 sonrasi adim atmistir. 1950 segim-
leri Thrkiye icin dnemli dénim noktalarindan birini olugturmustur. Demokrat Parti ile
birlikte Turkiye popdlist bir iktidar gérmustur. Devletci gelenede kargi liberal ekonomi
politikasi uygulamayi taahhit eden Demokrat Parti iktidara gelmistir. Yeni iktidar ile bir-
likte Turkiye populizm olarak isimlendirilebilecek genigletici para ve maliye politikalarini
yururlige koymustur. Boylece tek parti ddneminin denk bitce ve denk 6demeler den-
gesi bilangosu ilkelerinden vazgecilmis ve kolayca Merkez Bankasi kaynaklarina
bagvurarak ekonomiyi yénetme donemi baslamistir.
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Demokrat Partinin iktidarda oldugu yillarin birinci béliminde ekonomideki
hava olumludur. Menderes hikumeti Tuarkiye'nin kalkinabilmesinin OECD ve
Amerika'nin ekonomik ve teknik yardimlari sayesinde olabilecedi gérusinde idi. Batili
Ulkelerin de telkinleri ile ekonomide liberallesme egilimi icerisine girilmis ve ithalat 1950
yilinda %60-65 oraninda liberalize edilmis ve fiyat kontrolleri kaldirimigtir. Banka,
kredi, faiz oranlari dusirilerek 6zel sektoriin daha fazla yatirim yapmasi istenmis, KiT
ler aracih@i ile yeni sinai yatirimlar yapiimamistir. Onceleri Kore Savasinin meydana
getirdigi olumlu hava ile birlikte ekonomideki liberallesme edilimleri olumlu sonuglar
vermesine ragmen konjonktir tersine dénmus, olumlu hava ortadan kalkmis ve ekono-
mide i¢ ve dis dengeler bozulmaya baslamistir. Ekonomik buhran nedeniyle 6zel sek-
tor yatinmlar Uretken olmayan alanlara kayinca, kamu kesiminin sanayi sektériinde
sabit sermaye yatinmlarinin payi, dénem basinda %49.75 iken dénem sonunda
%59.1'e yukselmigtir. Olumsuz ekonomik ortama katkida bulunan etkilerden birisi de
1954 yilinda hava sartlarinda meydana gelen olumsuzluklar ve bunun tarim sektériine
yaptigi etkilerdir. Ciinkii Menderes Donemi liberal ekonominin dayanaklarindan birisi
de tarim sektoriindeki reformlar ve buna dayali Uretim artislari olumsuz etkilenmis ve
GSMH bu nedenle dismustir.Tarim sektérinin GSMH igindeki pay! da azalmistir.

Dis ticaret acgiklari 1950-1956 déneminde her yil slrekli artis gostermistir. Ayni
zamanda i¢ ve dis fiyatlar arasindaki makas strekli aciimis, Turkiye disariya mal sata-
maz hale gelmistir. Buna karsilik hikimet, uluslararasi mali kuruluslarin onerileri
dogrultusunda istikrar tedbirlerini almaya yanasmamis ve ekonomi giderek daha olum-
suz bir atmosfere girmistir. Hikimet bu olumsuz havay! dagitmak icin 1956 yilindan
itibaren birtakim tedbirler almaya ¢alismistir.

ithalata getirilen miktar kisittamalari, Milli Koruma Kanunu, i¢ ve dis fiyat kon-
trolleri bu tedbirlerin bagslicalarini olusturmaktadir. Alinan tedbirlerle Turkiye bunalimi
asamayinca hukumet uluslararasi kuruluslar nezdinde girisimlerde bulunmus,
Turkiye'nin ticari borglari konsolide edilerek takside baglanmis, vadesi gelen borg tak-
sitleri ertelenmis ve yeni krediler aciimistir. Bu dis desteklerle birlikte Turkiye 4 Ajustos
1958 'de istikrar tedbirleri adiyla anilan asagidaki tedbirleri yurtrlige koymustur. Bu
tedbirler kisaca asagidaki sekilde dzetlenebilir (SAHIN, 2000, s. 115.).

-TL devalle edilmis, resmi kur 1 dolar =280 kurus iken 1 dolar=900 kurus
olarak degistiriimistir. TL'nin resmi kuru tim déviz alimi ve satimi islemleri igin
1dolar=9TL olarak belirlenmemisg, kath kur uygulamasi ile kademeli devaliasyona
gecilmistir.

-ithalata yeniden serbesti getiriimis ve liger aylik programlara baglanmistir.
Bunun yaninda ihracat ve ithalat izni veriimesine donuk islemlerde kolaylik getirilmigtir.
Ozellikle de ara ve yatirim mallari ithalatina éncelik verilmistir.

-istikrar programi gergevesinde emisyon ve biitge harcamalarinin kisitlanmasi
kararlastiriimigtir. Bu kararlar bir yil boyunca uygulanmigtir.
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-KIT Grunlerinin fiyatlarinin yiikseltiimesine karar verilmistir. Ekonomide parasal
genislemeyi dnleme amacina doniuk olarak alinan tedbirlerden birisi de para arzinin
artmasina neden olacak merkez bankasi kredilerinin sinirlandiriimasi olmustur.

Kisaca 6zetlenecek olursa 1958 istikrar tedbirleri yerli parayi devalle ederek
ihracattaki tikanikligi gidermeye, para ve kredi hacmini kontrol altina alarak ekonomik
dengeyi saglamaya yoneliktir.

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra ekonomide yeniden dengelerin tesis edilme-
sine yonelik olarak c¢esitli dnlemler alinmistir. Bu énlemler gcercevesinde denge slreci
icerisinde ekonomide kismi bir durgunluk ortaya c¢ikmis, daha sonra ekonomiyi
genisletici ydnde uygulamaya konulan para ve kredi politikalari yardimiyla kismi bir
genigleme yasanmistir. Bu politikalarin éncekilerden en dnemli farki ise yuritilecek
politikalarin bir plan ¢ergevesi icersinde degerlendiriimis olmasidir.

Devlet Planlama Tegkilati'nin kurulmasindan sonra 1963 yilindan itibaren
kalkinma planlar yarirlige konulmustur. Kalkinma planlarinin Devlet¢i dénemde
hazirlanan sanayi planlarindan farki, ekonomik ve toplumsal tim ydnlerini kapsamig
olmasidir. Planlarin ekonominin tim yoénlerini icermesi, ekonominin makro buyukltkleri
arasindaki iligkilerin belirlenmesine dayanmis olmasidir. Bu planlarin en énemli 6zel-
ligi ise 15 yilhk perspektif planlar icermesi, kamu kesimi igin emredici, 6zel sektor igin
yoénlendirici olmasi ve kalkinma planlarinin ekonomik istikrar amaci Uzerine kurulmus
olmasidir.

1960 sonrasi planh dénemde sanayilesme politikasi ithal ikameci sanayilesme
modeli olarak benimsenmistir ki bu model ayni zamanda Osmanli dénemi ve
Cumhuriyet dénemi genel sanayilesme modelini olusturmaktadir. 1967 yili sonunda i¢
ve dis fiyatlar arasindaki agigin strekli blyimesi ve dis ticaret agiklarinin giderek art-
masi sonucunda hikimet devallasyon aracina bagvurmamis fakat benzeri énlemler
yoluna gitmistir. Bu énlemleri su sekilde siralamak mimkundur.

Rihtim ve damga resim oranlarinin yiUkseltiimesi, ithalattan alinan gumrik
vergilerinin artiriimasi, ithalat teminat oranlarinin yukseltiimesi, ihracatta vergi iade
kapsaminin genisletiimesi, ihracat kredilerine dislk faiz oranlarinin uygulanmasi ve
isci ddvizlerine prim verilmesi sayilabilir.

Batin bu o6nlemlere ragmen ekonomide dengeler tam anlami ile tesis
edilmemis ve 1970 yilinda durum sdrdurilemez boyutlara ulagmistir. Bunun sonucu
olarak 10 Adustos tarihinde devalliasyon karari alinmig ve 1$=9 TL iken 1$=15 TL' ye
yukseltilmigtir. Bu tarihte alinan istikrar tedbirlerinin agirlik noktasi devalliasyon
kararini olusturmustur. Cuinku édemeler bilangosu agiklanamaz boyutlara ulagmistir.
Fakat alinan devaliasyon kararinin olumlu sonuglarinin timuyle elde edilebildigi
sdylenemez. Clnku devaliasyon karari ddviz gelirlerinin 6nemli sayilabilecek
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Olcllerde artiramamigstir. Bunun en bilylk gerekgesi ise Turk ekonomisinde ihracatin
milli gelir icersindeki oraninin sadece %5 duzeylerinde olmasidir. Clnki uretim yapan
sektorler ihracata donuk sektorler degildir.

1963-1970 yillan arasinda Turkiye ekonomisi, yuksek buyume hizi ile fiyat
istikrarinin bir arada gergeklestigi yillar olmustur. Bu dénemde GSMH yillik ortalama
%6.3 oraninda buyurken ortalama enflasyon orani %5.3 seviyelerinde gerceklesmistir.
GSMH'deki artis 1970 yihindan sonrada devam etmekle birlikte ekonomide fiyat
istikrari 1970 den sonra bozulmus ginimize kadar da uzun sireli fiyat istikrari
gerceklestirilememistir (EROGLU, 2000, s. 186).1974 yili ihmal edilecek olursa 1971-
1976 doneminde fiyatlar genel seviyesi yilda %10 ile %20 dlzeylerinde yukselmis,
1974 yil Kibris Barig Harekatina rastlayan bir yil oldugu icin askeri harcamalara daya-
Il olarak enflasyon %30’lara ylkselmistir. Bu yil istisna tutulursa 1975-1976 yil enflasy-
onun %20’lerin altinda tutuldugu ve yuksek blyime hizinin da gerceklestirildigi yillar
olmustur. 1977 yilindan sonra ise ekonomide hem fiyat istikrari bozulmus hem de
GSMH'deki blyime %1'e kadar gerilemigtir. Enflasyon 1980 yilinda ise %100'U
asmistir.

1977 yilinda ekonomik dengelerin iyice bozulmasindan &tird 6demeler
bilangosundaki agiklarin artmasi, iki defa devaliiasyona basvurulmasina neden olmus
21 Eylll 1977 tarihinde 1 $=19.25TL ye esitlenmis, devalliasyon kararinin olumlu et-
kileri yeterince gorilmedigi icin 1 Mart 1978 tarihinde yeni bir devaltasyon karari ali-
narak, 1 $=25TL'ye ylkseltilmistir.

2. KASIM 2000 MALI KRizi

Kasim ayinin son haftasinda bankacilik sisteminden kaynaklanan ve tim mali
piyasalara guveni sarsan 6nemli bir kriz yasandi. Sistem igersinde kotu yonetilen
banka sayisi arttikga kriz yeni boyutlar kazandi.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilen bankalarin sahip ve yonetici-
lerinin tutuklanmasi, elleri kelepgeli televizyon ekranlarinda gorilmeleri 6zellikle
S.Demirel'in yegeninin akil almaz oyunlarla Egebank'in igini nasil bosalttigini;
medyanin glnlerce anlatmasi tim mali piyasalarda panige yol acti. Bu telasla bankalar
acik pozisyonlarini kapatmak igin yogun bir sekilde déviz toplamaya basladi. Bu
gelisme yabanci tasarrufgularin da kagisini hizlandirdi.

Krizin ilk iki ginunde (27-28 Kasim) TC Merkez Bankasindan 3 milyar dolar
cekildi. Piyasalarda TL sikintisi baslayinca Bankalar arasi Para Piyasasinda gecelik
repo faizi %200'e ylkseldi. Ancak ddviz kurlarinda ciddi dalgalanma olmadi.

Tamamen bankacilik sisteminin koétl igleyisinden ve ciliz yapisindan kay-
naklanan kriz derinleserek Aralik ayinin bagina kadar geldi. TC Merkez Bankasi'nin
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mudahaleleri etkisiz kalinca 1 Aralik Cuma giini mali tarihimizde ilk kez gecelik repo
faizi %1700'e yikseldi. IMKB tam bir sok yasadi ve endeks %26 oraninda diiserek
7977'ye indi (SAHINOZ 2001, s. 186).

IMF'nin beceriksizligi ve tereddutleri yizinden Turk 6zel sermayeli bankalarin
besincisi olan Demirbank, fon yetersizligi nedeniyle yliktumlultklerini yerine getiremez
hale geldi ve Bankacilik Kurulu (BDDK) tarafindan 6 Aralikta Fon'a devredildi. Ayni
gun Park Yatirirm Bank'in faaliyet izni kaldirldi.

Sonunda IMF beklenenin Ustlnde istikrar programina destek kredisi verecegi-
ni ilan etti. Kisa slrede piyasalarda olumlu gelismeler olmaya basladi. IMF'e yeni
krediler karsiliginda 62 maddelik "3. Ek Niyet Mektubu" verilmesi krizin buyuk Olgude
asildiginin isareti sayildi.

Bagbakan Bilent Ecevit olumlu ve olumsuz gelismelerle dolu gegen 2000 yilini
krizin ardindan soyle degerlendirmisti.(Hurriyet,30 Aralik):

2000 yilinin yaklagik dértte Ggl Turkiye agisindan olumlu gecti. Kasim ve Aralik
ayinin bir kesiminde beklenmedik bir ic ekonomi kriziyle kargilastik. Zannederim bunda
da enflasyonu ve faizi asagiya ¢ekme gabalarina bazi kesimlerin gdsterdigi tepkinin
roli oldu... O bakimdan yili biraz sikintili biraktik. Fakat ona ragmen enflasyonu
asagiya cekmeyi basardik... Enflasyon 15 yilda ilk kez %40 n altina indi.

3. 2001 SUBAT KRizi

Kasim krizinden sonra ikinci bir kriz, bir bakima Turkiye'nin énceki programin
timdyle ortadan kaldirici kriz, 19 Subat 2001 'de siyasal alanda meydana gelen bir
tartismayla ortaya c¢ikti. Milli Guvenlik Kurulu toplantisinda Cumhurbagkani ile
Bagbakan arasindaki bir tartisma Kasim krizindeki gibi ama daha buyuk &lgekli dévize
spekulatif saldiryr baslatti. Toplam déviz rezervi yaklagik 25 milyar dolar olan
Tarkiye'de sistemden 7 ile 10 milyar dolar arasinda déviz atagi bigimindeki bir gekilme
para piyasalarini dengeden timuyle ortadan kaldirabilecek 6zelliklere sahipti.

Milli Guvenlik Kurulu'ndaki siyasi gerilim, Turkiye tarihinin en blyuk borg
6demesinden iki giin dncesine rastlamigti.

Ayni gin bir toplanti nedeniyle Ust diizey IMF vyetkilileri istanbul'daydi ve bu
ekip icerisindeki Stanley Fisher gindem disi olarak Ankara'ya geldi. Kriz aksami
basbakan Ecevit'e yapisal reformlarin aksadigini bunun ise programi riske soktugunu
ifade etti. Bu arada IMF yetkililerince programin revizyona ihtiyaci oldugu, kur poli-
tikasinda da bir dizeltmeye gidilmesi gerektigi belirtildi.
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Hukdmet batin bu o6nerileri reddetti. HikUmet siyasi istikrarsizliyin ortadan
kalkmasi ve siyasi aktorlerin kendi aralarinda uzlagmasi halinde ekonominin dizele-
cegi kanaatini tagiyordu. Bu yuzden hikimet kanadinda bir revizyona bile ihtiyag
duyulmamisgti.

21 Subat'ta interbank piyasasinda gecelik faizler %6000leri asti ve ortalama
olarak da %4000ler olarak gergeklesti. Ayni zamanda 19 Subattaki siyasi gerilim 6nce-
si 27.90 milyar dolar olan Merkez Bankasi rezervleri 21 Subatta kurun dalgalanmaya
birakilmasindan sonra 22.59 dolara kadar geriledi. Ve iki gin icinde Merkez Bankasi
rezerv kaybi 5.31'e ulasti. Kurun dalgalanmaya birakilmasiyla birlikte dolar kuru yak-
lasik %40lik devaluasyonla birlikte 1 milyon liraya yukseldi. Subat krizinin doviz cep-
hesi agisindan Kasim krizinden farki bu defa ddvize olan yogun talebin sadece
yabanci bankalarla sinirli kalmamasi, buna yerlilerin de istirak etmesi idi.

Batin bu gelismelerden sonra hikimet kanadi eski programin hala yirurlukte
oldugunu sdylese bile ekonomide yeni bir ddnem baglamis ve eski program timda ile
yururlikten kalkmigti. Bu arada IMKB'de endeks 10.000ler dizeyinden 7.000 puana
kadar geriledi. Merkez Bankasi Bagkani Gazi Ergel gorevinden istifa etti. Merkez
Bankasi bagkaninin gérevinden istifasindan sonra ikinci istifa da, ekonomi burokra-
sisinin en 6nemli ayagdi olan Hazine Mistesari Selguk Demiralp'ten geldi.

4- KRiz igsizLiGi VE BEYIN GOGU

4.1-Kriz Igsizligi

Ulkemizde yasanan son iki ekonomik krizin en énemli sonuglarindan birisi,
kuskusuz ki, issizliktir. Nitekim, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi verilerine gore,

2001 yilinin ilk alti ayinda toplam 738.866 kisi isten ayriimistir. (Kenar;2001:26). isten
ayrilmalar ve gerekgeleri asagidaki tablo 1'de sunulmustur.
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Tablo 1. 2001 Yilinin ilk Alti Ayinda isten Ayrilmalar ve Gerekgeleri

Isten Cikma Nedeni Cikan Isten Cikma Nedeni Cikan
Calisan Cahisan
Sayisi Sayis1
Toplu ¢ikarma 12.865 | Vize siiresi bitimi 6.100
Saglik nedenleri (igveren) 804 | 16. madde 6.633
Bildirimli fesih 84.482 | Deneme siiresi sonu 2.854
Is¢inin iyi niyet kurallarina 1.454 | Saglik nedenleri (is¢i) 328
aykirilig
Malulen emeklilik 768 | Mevsimlik ig bitimi 16.631
Istifa 300.994 | Isverenin iyi niyet 2.303
kurallarina aykirilhig
Normal emeklilik 17.844 | Kampanya bitimi 2.950
Isin sona ermesi 40.232 | Disiplin kurullar1 karar 1.021
Olim 863 | Statii degisikligi 652
Isyerlerinin nakli 54.897 | ise devamsizlik 6.644
Askerlik 7.704 | Diger nedenler 150.630
Isyerinin kapanmasi 10.336 | 17. madde 7.117
Evlenme 1.760
TOPLAM 738.866

Kaynak: Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Genel Midirligi'nden aktaran Necdet Kenar,
"Diinyada ve Tiirkiye'de Issizlik", Tes -Is Dergisi, Ajustos - Eyliil 2000, s. 26.

Dayanikli tiketim, mobilya, insaat ve lojistik oldugu tespit edilmistir. Ayrica bu
sektorlerde nitelikli isgucl talebinin de yok denecek kadar az oldugu belirlenirken, yil
sonuna kadar da blylUk oranda bir eleman aliminin olmayacagi 6ngdérulmektedir. Yine
ayni arastirma sonucunda, Ucretler genel diizeyinin dolar bazinda 1995 yili diizeyine
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geriledigi tespit edilirken, yil sonuna kadar kesin is bulurum diyenlerin orani % 5, belki
bulurum diyenlerin orani % 12, bulacagimi sanmiyorum diyenlerin orani ise, % 60
olarak belirlenmigtir. Buna karsilik; midir ve daha Ustl pozisyonlardan igsiz kalanlar-
da ise, bu oranin % 76 'yi buldugu tespit edilmigtir.

Son olarak da; Ulkemizde bir siyasi parti tarafindan yapilan bir arastirma
sonugclarina yer verilmesi, mevcut duruma 1sik tutmasi bakimindan yararh olacaktir.
Arastirma Kriz Igsizleri Projesi adini tagimakta ve kriz sonrasinda igsiz kalan toplam 2
bin 470 igsizle yluz ylze goérlUsllerek elde edilen verilerden olugmaktadir. (Sabah
Gazetesi; 21.05.2002:8). Arastirma sonuglarina gore; igsizlerin Ugte ikisi lise ve Ustl
egitimli olup, ayni zamanda 35 yasin altinda olan bireylerden olugmaktadir. issizlerin
% 96' sini 6zel sektdr galisanlan olustururken, krizden en c¢ok etkilenen sektorler
sirasiyla tekstil, insaat, gida, hizmet, finans ve bankacilik sektorleri olarak tespit
edilmigtir. Kriz, en etkin olarak istanbul, izmir, Kocaeli, Yalova, Ankara, Bursa ve Adana
gibi Ulkemizin en gelismis 7 ilinde yasanmistir. Kriz igsizlerinin % 70'nin halihazirda
issiz oldugu tespit edilmistir. Ayrica bu s6z konusu igsizlerinin % 41 'i aile igi iligkilerinin
olumsuz ydnde etkilendigini belirtirken, % 19.4'Undn ailesinden ayrildigi belirlenmigtir.

4.2. Beyin Gogl

Yine, kriz igsizligi kadar ciddi ve Ulkemizde yasanan son ekonomik krizlerle bir-
likte; giderek 6nem kazanan bir baska konu ise, "beyin goc¢i" dur. Nitekim, tlkemizde
yasanan son ekonomik krizler ve bu krizlerle hizla artan issizlik, bireyleri yurt disina
gOce zorlamakta; bu durum da beyin gbé¢ini daha da arttirmaktadir. Bir baska deyisle;
son ekonomik krizlerle birlikte, karsimiza ¢ikan bir baska gercek de; beyin gdglinde
yasanan artigtir.

Beyin gocu, "iyi egitim gérmus, kalifiye ve yetenekli isgticinin yetistigi az
gelismis/gelismekte olan bir Glkeden gelismis bir Glkeye akisi/gdgu" olarak tanimlan-
maktadir. (Kaya;2002:1). Ulkemizde beyin gdgu, dzellikle 1960 'l yillarda baglamistir.
Oncelikle, doktorlar ve miihendislerle baslayan gég, sonra bilim adamlari ile stirmistiir.
Beyin gocunlin en dnemli nedenleri ise; ekonomik, politik/siyasal , bilim ve teknoloji
politikalarindaki yanlighklar ile egitim sistemlerindeki ¢arpikliklar olarak belli bagli dort
baslik altinda toplanmaktadir. "Turkiye, beyin gbg¢i en fazla olan 34 (lke iginde 24.
sirada yer almakta, iyi egitim goéren 100 kisiden 59'unu elinden
kaybetmektedir".(Kaya;2002:1).

1960'h yillardan itibaren 6zellikle, Avrupa Ulkelerine yasanan gog, glinimuizde
Amerika Birlesik Devletleri'ne (ABD) yogunlasmis bulunmaktadir. Ginumuzde birey-
lerin blyUk ¢odunlugunun, ABD 'ye ylksek lisans veya doktora yapmak, dil dgrenimi
gormek gibi, egitim amaciyla gittikleri bilinmektedir.(http://www.netyorum.com/ayseg-
ulk/2001 1075. htm). Yiksek Ogrenim Kurumu'nun (YOK) hazirladi§i bir rapora gére;
halihazirda yaklasik 15 bin Tlurk genci ABD'de egitim gormektedir. (Kaya;2002: | ).
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Tabloda da goéruldigu gibi, diger gerekceler diginda, direkt ekonomik krizle ilgili
igsyeri kapanmasi sonucu, 2001 yilinin ilk alti ayinda, 10.336 birey igsiz kalmistir.

Ulkemizde zaten gegmisten beri siiregelen ve artik kronik bir hal alan bir igsiz-
lik sorunu yasanmaktadir. Hatta son yillarda Glkemizde yasanan bu sorunun artik nite-
lik degistirerek, issizlik sorunu olmaktan ¢iktigi ve bir "istihdam sorunu”"na donistugu
ifade edilmektedir. (Ekin; Kasim 2000-Subat 2001:9). Nitekim; UGlkemizde issizlik
sorunu; bir taraftan az gelismis bir emek piyasasi, diger taraftan kirsal kesimde genis
aile diizeni ve kentsel kesimde ise, kayit-disi istihdam bigimlerinin yayginlasmasiyla;
yani Uretken olmayan istihdam bicimlerinin giderek artmasi nedeniyle; bir istihdam
sorununa dénusmustir. Bu bakimdan, Glkemizde issizlik sorunu yerini yoksulluga terk
etmekte ve nitelik degistirerek istihdam sorunu haline gelmektedir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ise, mevcut soruna yeni igsizler eklemek
suretiyle; durumu adeta icinden c¢ikilamaz bir hale getirmistir. Nitekim, yasanan son
krizler sonrasi her 100 kisiden 12'sinin isini kaybettigi, mevcut issizlere yaklasik 1 mil-
yon kisinin eklendigi, igsizlik oraninin % 6'lardan % 10'lara yUkseldigi, kadin iggtcinin
%33'nin issiz kaldigi, 6zellikle de egitim dlzeyi yuksek, nitelikli isgticinin Ggte birinin
issiz kaldid1, en fazla etkilenen sektorlerin ise; bankacilik ve finans, sanayi ve hizmetler
oldugu ifade edilmektedir. (Ekin; 2002: 5). Bir baska deyisle; lilkemizde yasanan son
iki kriz, mevcut istihdam sorununa, "kriz issizligi" adi verilen bir baska sorun yumaginin

eklenmesine yol agmistir.

Kemal Dervis ile birlikte IMF ile yeni bir anlagsmanin imzalanmasi ve ek kay-
naklarin Turkiye'ye aktariimasi konusunda Turkiye'de yapisal reformlarin gerceklesti-
rilmesi gerekiyordu. Bunun igin 15 yasanin c¢ikariimasi kararlastirildi. Bu ¢cercevede 19
Nisanda Seker Yasasi Resmi Gazete'de yayinlanarak yUrdrlige girdi. Yine yeni
ekonomik programda 6ngérilen Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulus kanunu
TBMM'den gikarilarak 21 Nisan'da yurarlige girdi.

3 Nisan 2001 gunu IMF bagkani HOrst Kohler'e niyet mektubu gonderildi. 15
Mayis 2001 gini bu mektup kamuoyuna aciklandi. Niyet mektubunda Turk
Ekonomisinde 1990 I yillarda sik sik ekonomik krizlerle karsi karsiya kalindigi fakat
bunun temel nedeni olarak ise digsal faktorlerden ziyade Turkiye'de surdurilemez bir
i¢c bor¢ dinamiginin olusmasi ve basta kamu bankalari olmak Uzere mali sistemdeki
sagliksiz yapinin ve diger yapisal sorunlarin kalici bir ¢ézime kavusturulamamis
olmasi sebep gdsterildi. Tlrkiye ekonomisinde 21 Subatta ortaya ¢ikan kriz tam anlami
ile doviz krizidir. Bunun en énemli nedeni ise cari islemler agiginda meydana gelen
yuksek oranl artiglardir (UYGUR, 2001, s.6-11)

5. KRiZ SONRASI DURUM : GUGLU EKONOMIYE GEGiS PROGRAMI

2000 yili enflasyonu disirme programi ¢ temel konu Uzerine vurgulanmigtir.
Bunlar;

10
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a. Doviz kurunun nominal gipasina dayall para programi,

b. Kamu kesiminde yani maliyede reform,

c. Ozellestirme, sosyal giivenlik ve tarim kesimine déniik yapisal nitelikli
reformlar.

Bu (¢ temel konu igerisinde doviz kuru gipasi 2000 Kasim ve 2001 Subat kriz-
lerinin temel nedeni olarak goérildigu icin terkedilmis ve dalgali kur uygulamasina
gecilmigtir. Yapisal reformlar ise programlarin olmazsa olmaz kosulu oldugu i¢in aynen
muhafaza edilmistir.

21 Subat krizinden sonra 14 Nisan gunu ekonomiden sorumlu devlet bakanlhgi-
na getirilen Kemal Dervis tarafindan agiklanan ekonomik programin temel gergevesini
su sekilde 6zetlemek mumkundur.

ilk bélimde 1990-1999 déneminde ekonomide olusan temel sorunlar ézetlen-
mistir. ikinci bolimde 2000 yili enflasyonla miicadele programi ve beraberinde ekono-
mide meydana gelen gelismeler ortaya konulmustur.

ik iki bélimiin dogal sonucu olarak tgiincl bolimde Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi (GEGP) detayli bir sekilde agiklanmistir.

Son olarak program oncelikli olarak bozulan makro ekonomik dengelerin
yeniden kurulmasindan sonra Avrupa Birligi'ne tam Uyelik perspektifinden bakildigi
zaman Turkiye'nin en kisa zamanda enflasyon sorununu kalici bir sekilde ¢ézmesi,
kamu dengesinin saglikh bir yapiya kavusturulmasi ve istikrarli bir blyime ortamina
girilmesi yani ekonomide nihai hedef olarak yapisal donisimin gergeklestiriimesine
donik olarak uzun dbénemli bakis acisi artaya konulmustur. Asagida bu bdlumler
kisaca agiklanacaktir. (http://www.hazine.gov.tr)

5.1. 1990-1999 Déneminde Ekonomide Olusan Temel Sorunlar

Tark ekonomisi 1990'll yillardan itibaren siklagsan araliklarla ekonomik krizlerle
karsl karsiya kalmistir.Yasanan bu krizlerde dissal faktorlerin de roll olmakla beraber
krizlerin baslica nedenleri:

-sUrddrtlemez i¢ borg dinamiginin olugsmasi

-basta kamu bankalari olmak Uzere mali sistemdeki sagliksiz yapi ile birlikte
diger yapisal sorunlarin kalici bir ¢6zume kavusturulamamis olmasi olarak ifade
edilmistir.

Daha sonra 2000 yili enflasyonla micadele programi, amaci ve beraberinde
yasanan gelismeler anlatiimistir.

Programin temel amag ve araglari ise asagidaki sekilde dzetlenebilir.

11
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5.2. Programin Temel Amag ve Araglari

Yeni programin temel amaglari su sekilde 6zetlenmistir. Déviz kuru rejiminin
terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan gliven bunalimi ve istikrarsizhidin siratle ortadan
kaldiriimasi, bu amacla eski aligkanliklarla bir daha geri doniilmesine imkan vermeyen
yeni ve ¢agdas kurumsal yapilarin olusturulmasi, iktisadi etkinligi saglayacak yapisal
reformlarin gergeklestiriimesi, makro ekonomik politikalarin enflasyonla miicadelede
etkin bir sekilde kullaniimasi, sirdirilebilir blylime ortaminin temin edilmesi, kisiler ve
bdlgeler arasindaki gelir dagilimi bozukluklarinin giderilmesi.

Yeni program bu temel hedefler ¢cercevesinde alt hedefler olarak su konulari
belirlemigtir;

-Kamu bankalari ve TMSF blnyesindeki bankalar basta olmak Uzere
bankacilik sektorinde hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirma sonucunda mali
piyasalarin etkin bir bicimde islemesi ve bankacilik kesimi ve reel sektér arasinda
saglikl bir iliskinin yeniden kurulmasi,

-Kamu kesiminde elverigsiz konjonktire ragmen program déneminde ¢ok yUk-
sek bir faiz digi fazla verilmesi ve kamu finansman dengesinin yapisal dénidsimlerle
de desteklenerek bir daha bozulmayacak bir bigimde glglendiriimesi,

-Dalgali kur rejimi ¢ergevesinde enflasyonla micadeleye dénik aktif bir para
politikasi uygulanmasi ve belirsizliklerin azaltilmasiyla enflasyon hedeflemesine
gecilmesi,

-Toplumsal uzlagsmaya dayali, fedakarligin tim kesimlerce adil bir bicimde pay-
lagiimasini éngdren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasinin
surdurilmesi,

-Kamuda kaynak tahsisi surecinde seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi,

-Bu suretle dis finansman imkanlarinda destegiyle olumsuz bor¢ dinamiginin
kiriimasi ve dalgall kur sistemi icerisinde enflasyonla micadelenin kesintisiz ve karar-
I bir bigimde surdirilmesi 6ngorilmustar.

5.3. Reel Ekonomiye Yénelik Onlemler

1- Butceden ve diger kaynaklardan saglanacak finansmanlarla Eximbank'in
kredi imkanlarinin artirilmasi,

2- ihracatta KDV d6demelerinin hizlandiriimasi,

3- Tesvik uygulamalarina iligkin brokratik islemlerin azaltilmasi amaglanmistir.

12
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inracata iliskin bu diizenlemelerin yaninda dogrudan yabanci sermayenin
Tarkiye'ye girigini hizlandirmak amaciyla daha énce Anayasa'da yapilan degisiklikler-
le getirilen uluslararasi tahkim dizenlemesi icin gerekli olan kanun ¢ikarilacaktir.

5.4. Makro Ekonomik Hedefler

Ekonomik program doviz kurunun dalgalanmaya birakilmasindan sonra 2000
yili ekonomik istikrar programinin kaldigi yerden devam etmesini saglayacak sekilde
belirlenmigtir. Buna goére fiyat istikrarinin saglanmasi, ekonomik blylimenin gercek-
lestiriimesi 6ncelikli hedeflerdir. Buna goére 2001 yili sonu itibariyle TEFE 57,6 TUFE
ise 52,5 olarak hedeflenmistir. 2003 yili sonu itibariyle hedef ise TEFE 12,4 TUFE ise
15'tir. 2001 itibariyle -3 olarak tahmin edilen biylimenin 2002 yilinda +5 2003 yilinda
ise +6 olarak gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

5.5. Maliye Politikasi

Konsolide biitge disi fonlar, mali olmayan KiT'ler, issizlik fonu ve yerel yonetim-
leri icerecek sekilde tanimlanan toplam kamu kesimi faiz disi fazlasinin, 6zellestirme
geliri, faiz geliri ve Merkez Bankasi karlari haric, GSMH'ya oraninin 2000 yilindaki
yuzde 2,8'lik seviyesindeki, 2001 yilinda ytzde 5,5'e ve 2002 yilinda da ylzde 6,5'e
yukseltiimesi hedeflenmektedir.

5.6. Para ve Doviz Kuruna Yonelik Politikalar

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin temel nedeni bozulan mali ve finansal
sistemdeki aksakliklar ve bankacilik sektorinde dalgall kur sistemine gecis sonrasi
mali yapilarindaki bozulmalarin duzeltiimesine donuk olarak yapisal politikalarin
dizenlenerek yurirlige konulmasi hedeflenmektedir.

5.7. Odemeler Dengesi

Déviz kurunun dalgalanmaya birakilmasi ile birlikte dovizin deder kazanmasi
genel olarak doviz gelirleri Uzerinde olumlu etki yaratacaktir. Kur etkisi yaninda 2001
yilinda i¢ talepte yasanan daralma ve bluyume hizindaki disus ithalat talebini azalta-
caktir. Ancak kurun artisi dis borg faiz 6demelerinin bltceye yukinu artiracaktir.

5.8. Uzun Donemli Perspektif

Programda ongorilen yapisal reformlarin uygulamaya gecirilmesi ekonomide
etkinligi artiracak, bunun sonucunda mevcut kaynaklarla surdurulebilir bir blylime per-
formansi yakalanabilecektir. Yapisal reformlarin sonucunda devletin igleyisi kokli bir
sekilde dedgistirilecektir. Boylece, devletin, kamu maliyesini bozan ve kaynak kulla-
niminda etkinligi azaltan eski aliskanliklarina geri ddnmesi engellenmis olacaktir.
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Bu programda toplumun desteginin saglanmasi esas oldugundan temel hedef-
lerin gergeklestiriimesi icin seffaf ve katihmci bir politika izlenmelidir.

6. KRIZLERIN ULKE EKONOMISINE VE HALKA
CIKARILAN MALI YUKLERI

Tarihimizde "Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri" diye yer edinen ve eftkileri
onUumuizdeki yillarda da hissedilecek soklarin sekillendirdigi 2001 yili geride blyuk bir
enkaz birakarak tamamlanirken 2001 krizi 2002'ye tasiniyor.

ikinci Diinya Savas! yillari disinda birakildiginda, yasananlarin tarihimizin en
derin krizi olduguna kusku yok. 1989'da dis sermaye hareketlerinin timuyle
serbestlestiriimesinden sonra ekonomik buylmenin istikrarsiz bir seyir izledigi, ser-
maye girisleriyle canlanip sermaye cikiglariyla durgunlastigi veya geriledigi gézlen-
mekte idi. Kasim 2000 doéviz kanamasi ve bu soku izleyen Subat 2001 finansal
bunalimi sadece mali piyasalari sarsmak ve durgunluga yol agmakla kalmadi; Uretim
ve istihdam blyuk oélgllerde geriledi; enflasyon yeniden hizlandi.

Yasanan kriz, beklenmedik bir kriz olmadigi gibi, krizin sorumlusu da sadece
buguinin iktidariyla sinirh degil. Gegen bir yila bakildiginda, krizin topluma yukledigi
maliyetin ¢ok agir oldugunu goruyoruz. Ortaya g¢ikan yukin toplami ¢ok agir oldugu
gibi, toplumsal siniflara yansimasi da bir hayli farkl.

Tarkiye, 2000 Kasim'inda ve 2001 Subat'inda ard arda yasadigi iki kriz sonu-
cunda buylk kayiplara ugradi. Bu krizlerin ortaya ¢ikisinda ana sorumluluk , her ne
kadar sutten ¢cikmis kasik gibi davransa da IMF' nindir.

Hem 1999 sonundaki programi hem de Kasim ve Subat krizlerinin butiin ana
parametreleri, IMF tarafindan belirlendi. Dolayisiyla yasanan soklar ve yarattiklari
hasardan da birinci derecede IMF sorumlu sayiimal.

Bir yilin sonunda ekonomik hasarin bilangosu su basgliklar altinda toplanabilir:

1. Yuzde 9'u bulacak ku¢ilme sonucu milli gelir dizeyinde kayiplar.
2. IMF'den ek dis bor¢glanmayla artan yuk.

3. i borg ve faizlerdeki ek yik.

4, issizlik artisi.

5. Uretim disusleri ve iflaslar

14
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Krizin yarattigi gelir kaybi

2000 yilinda 202 milyar dolar olan gayri safi milli hasilanin (GSMH), IMF'nin
varsaydigi yuzde 3'luk kigtlmeyle kalmayip ytuzde 9 kiculmeye dogru gidigiyle, 2001
milli geliri 145 milyar dolari ancak bulacak. Bdyle bir cercevede 2000'e gbre 57 milyar
dolarlik bir milli gelir kaybina ugrayacak olan Turkiye'nin kisi basina geliri de 2000'de
gerceklesen 3095 dolardan 2250 dolar dolayina disecek.

Bu durum, Turkiye'nin dinya ekonomi ligindeki yerini de etkiliyor. 200 milyar
dolarlik bir ekonomi iken diinyanin en buyik 20. ekonomisi sayilan Turkiye, 145 milyar
dolara gerilemis ekonomisiyle diinya ekonomisinin 25 ila 30. siralarda bir yerde artik.

Kisi basina geliri de 3000 dolarlardan 2250 dolara indiginden kisi basina gelir
acisindan dunyanin 43. ulkesi iken, simdi 50 ila 55. siralamasinda yer alan ulkeler
arasina girecek ki, bu durumdaki Ulkeleri Dinya Bankasi, "alt-orta gelismis tlkeler"
siralamasina sokuyor. Oysa Turkiye 1 yil édncesine kadar "Ust -orta gelismis Ulkeler"
grubundaydi.

Acikgasl, kriz nedeniyle Turkiye kime dusmus durumda.

1- Yasanan dehsetli kligllme, Turkiye'nin AB ortalamalari ile ilgili durumunu da
bozdu.

2- 2001'de Turkiye yuzde 9 kugulirken AB'deki buyumenin ylizde 2 olmasi
bekleniyor.

3- Tarkiye'nin 2001 tiketici enflasyonu ylizde 80 bandina yeniden yerlesirken
AB'nin 2001 enflasyonu ylzde 2.6'da (ayhk degil, yillik!) kalacak.

4- Yine 2001'i Turkiye, yuzde 9 kigllmeyle kapatmaya hazirlanirken Tirkiye
disinda AB'ye Uyelik strecinde bulunan ulkeler grubu, bu yili ylizde 3.5 blylume ile
kapatacaklar ve 2002 buyime hedefleri de ylzde 4.2. Hatta Baltik bolgesi aday
Ulkelerinin bliyime performanslarinin Orta  Avrupa, Giliney ve Glney Dogu
Avrupa Bolgelerindeki aday ulkelerden daha yiiksek olmasi bekleniyor.

Kisacasli, Tlrkiye yasadigi ekonomik krizle AB riiyasinin da epey uzadina
dismus oluyor.

Dis borca 25 milyar dolarlik ek yiik

IMFnin 1999 sonunda ydururlige soktugu uc¢ yilik program (2000-2002)
baslangicta, 3.6 milyar dolarlik bir IMF kredisi ile destekleniyordu. Kasim ve Subat kriz-
lerinden sonra saglanmasi zorunlu hale gelen IMF ve Dinya Bankasi kredisinin
toplami, 24.9 milyar dolara ¢ikti. Bunun 18.1 milyar dolari IMF'den, kalan 6.8'i Diinya
Bankasi'ndan.
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Her ne kadar IMF, bu dlgide bir krediyi hicbir Glkeye agmadiklarini sdyleyip
bunu bir IGtuf, her Tirk'e verilmis 300 dolar olarak takdim etse de bu krediler
Tarkiye'nin dis borg stokuna yaklagik 25 milyar dolarlik ek yik getirdi. Buna, 2002'de
kullandirilmasi distnilen 10 milyar dolarlik kredi dahil dedgil.

GSMH daki 57 milyar dolarlik kayba, 25 milyar dolarlk ek borglanma eklenirse;
sadece bu iki kalemden 82 milyar dolarlik bir "hasarin" oldugu goéralir.

ic borgta 50 milyar dolar ek yik...
Krizler, i¢ borg stokunu ve i¢ borg faizlerini Gnemli dlclide etkiledi.

Kriz 6ncesinde, 2000 yil sonu itibariyle yillik ortalama faiz orani yizde 38'e,
vade de ortalama 410 gune gerilemisti. Kasim krizinden sonra 2001 Ocak ayinda
yapilan ilk borglanmada faiz orani ylizde 65 ve vade 155 gun olarak gergeklesti.

Daha sonra yasanan Subat krizi ile faiz orani ylkseldi ve 2001 ortalamasi
yuzde 105 "i buldu, vade ise 144 glinde kald1.

2001 igin gerceklesmesi beklenen i¢ borg stoku 120 katrilyon TL, borg¢ servisi
78 katrilyon liradir. Bunun 37.5 katrilyon lirasi ana para, 40,5 katrilyon lirasi da faizler-
den olusuyor.

Oysa Subat krizi 6ncesi yapilan 2001 butgesinde 34 katrilyon liralik yil sonu
borg stoku igin, yil igcinde 13.4 katrilyon liralik faiz 6demesi 6ngoériltyordu.

Ancak bankacilik sektériinde yasanan operasyonlar, kamu ve fon bankalari igin
yapilan borglanmalarin yani sira, faizlerin ylkselisiyle bu yik artti ve i¢ borg ylikinden
gelen ek yuk, 50 milyar dolari bulacak.

Sonug olarak, vebali agirlikla IMFde olan bu krizlerin getirdigi ek mali yuk
toplam olarak 132 milyar dolari buluyor.

Bu yukdn:

157 milyar dolari ulusal gelirde olusan kayiptan
125 milyar dolari ek dig borglanmadan
150 milyar dolari ek i¢ borglanmadan kaynaklaniyor.

2001 yilricin GSMH 145 milyar dolar tahmin edildigine gére, bu toplam 132 mil-
yar dolarlik hasar GSMH' in yuzde 91'ine ulagiyor ve llkede yasayan her TC vatan-
dasi basina yaklasik 2000 dolarlik bir yik anlamini tagiyor.
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Uretim erozyonu

Yasanan krizler, Turkiye'nin tretim dinamiklerini de asindirdi. Sanayide Uretim
dusuUsleri ve kapasite kullanim azaliglari ile 6Gnemli bir atalet yasanirken, firmalarin mali
yapilarinin bozulmasiyla yenileme ve teknoloji yatirimlari da durdu. Bu, dinya rekabet
arenasinda Turkiye'nin geride kalmasi, rekabet glictini kaybetmesi anlamina da geli-
yor.

a-) Krizi izleyen Aralik ayinda imalat sanayiinde uretimindeki daralma ylizde
4.3't0. Bu trend daha sonra da devam etti. Sanayi Uretimindeki gerileme 2001'in ilk 9
ay! i¢in yuzde 7.5'a ulagirken, bazi alt sektdrlerde kigulmenin dehsetli boyutlarda
oldugu géruliyor. Ornegin ilk 9 aydaki kiclime, tasit araglarinda yiizde 39'u, basim-
yayimda ylzde 24'U, deri islemede ylUzde 25'i, kagitta yuzde 15'i buldu.

b-) imalat sanayiindeki kapasite kullanim oranlari da, Uretim diisislerine para-
lel bir seyir gosteriyor. Kasim krizinin hemen oncesinde, Ekim 2000'de yuzde 76.3 olan
Ozel sektdr imalat sanayii kapasite kullanim orani, Haziran 2001 'de yuzde 64'e kadar
geriledi. Kasim 2000 krizinden sonra kamu ve 6zel sekt6ér imalat sanayiindeki toplam
kapasite kullanim orani, yizde 79.5'ten yluzde 71'e geriledi.

SONUC

Gelismekte olan bir Ulke olarak Tlrkiye, zaman zaman ekonomik krizlerle karsi
karsiya kalmaktadir ve kalmaya devam edecektir. Gelismis Ulkelerin yagsam standart-
larina ulasmak amaciyla, yiksek oranli buyume hizlari hedefleyen ekonomi poli-
tikalari, 1950'li yillardan itibaren, Turk ekonomisinin sik sik krizlerle kargilasmasina
sebep olmaktadir. Bu krizler bazen dinya konjonktlriindeki gelismelerden kay-
naklandigi gibi, bazen de kendi ekonomik yapimizdan kaynaklanmaktadir. Hizl
blyume ¢abalarimiz bu sekilde ya disarida, ya da igeride ortaya ¢ikan olumsuzluklar-
la kesintiye ugramaktadir.

Ozellikle son yillarda icine diistigiimiiz ekonomik krizler bir taraftan fiyat
istikrarsizligina yol agarken, diger yandan buyime icin 6z kaynak sikintisina sebep
olmakta, 6demeler dengesi agiklarinin buyimesine yol agmakta ve bunun sonucunda
da dis kaynaklara olan ihtiyacimiz giderek daha da artmaktadir. Dig kaynaklara bagim-
Ilhgimizin artmasi ise, bizi, krizden ¢ikis yollarini IMF ile birlikte aramamiz gercegi ile
karg! karsiya birakmaktadir.

Son birkag yildir ekonomik krizden kurtulmak igin IMF g6zetiminde uygulanan
ekonomik istikrar politikalarinda basarisiz olunmustur. En son olarak 2000 yili enflas-
yonu dusiurme programi basarili olamayarak yarida kalmis ve ekonomi tekrar krize
surdklenmistir. 1990 'l yillardaki ekonomik krizler ve 6zellikle de Kasim 2000 ve Subat
2001 ekonomik krizleri digsal faktorlerin yaninda igsel faktérlerden kaynaklanmaktadir.
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Tarkiye Ekonomisindeki surdarilemez bir i¢ bor¢ dinamiginin olusmasi, basta kamu
bankalari olmak (zere mali sistemdeki sagliksiz yapinin ve diger yapisal sorunlarin
kalici bir ¢b6ziime kavusturulamamis olmasi ve cari islemler agigindaki yliksek oranli
artislar karsi kargiya kaldigimiz ekonomik krizlerin en temel sebeplerini olusturmak-
tadur.

Son zamanlarda arka arkaya yasanan ekonomik krizlerden sonra, en son
olarak ekonomiden sorumlu devlet bakani Kemal Dervis tarafindan Gugli Ekonomiye
Gegis Programiyla ekonomideki temel sorunlar ortaya konarak bu sorunlarin kalici bir
sekilde ¢6ziime kavusturulmasi icin bir dizi 6nlemler agiklanmistir. Ekonomik istikrarin
kalici bir sekilde tekrar saglanabilmesi icin ilk yapilmasi gerekenler, toplumda olugsan
glven bunaliminin agilarak, yeni ve ¢gagdas kurumsal yapilarin olusturulmasi, iktisadi
etkinligi saglayacak yapisal reformlarin gerceklestiriimesi, makro ekonomik poli-
tikalarin enflasyonla mucadelede etkin bir sekilde kullaniimasi, surdirulebilir bir
blyume ortaminin temin edilmesi ve gelir dagihmi adaletsizliginin dizeltiimesi olarak
ortaya konmaktadir. Turkiye cagdas, modern, ekonomik istikrarini saglamis bir
gelismis Ulke konumuna yukselebilmek igin yukarida bahsedilen 6nlemleri en kisa
zamanda gergeklestirmek zorundadir.
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